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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


ESPAGNE — FRANCE 


Arrangement pour assurer la répression de la contrebande dans la 
Bidassoa. 


10 mai 1890 (1). 


Le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de 
Sa Majesté la Reine régente d’Espagne, voulant assurer la répression 
de la contrebande dans la Bidassoa, ont décidé et arrété ce qui suit : 


Article premier. — Les marchandises ou produits expédiés d’un 
pays dans l'autre par la voie du chemin de fer continueront 4 passer 
par le pont international de la Bidassoa, conformément aux réglements 
douaniers de chacun des deux pays et aux conventions en vigueur. 

Art. 2. — Les marchandises ou produits expédiés d'un des pays 
dans l’autre, par le pont de la Bidassoa ou par tout autre point qui serait 
dament autorisé, et qui proviendront soit de transit, soit d’entrepdt, soit 
d’admission temporaire, de méme que les marchandises et produits 
expédiés d’un pays dans l’autre avec prime ou remise de taxe intérieure 
de consommation, étant accompagnés d’expéditions de douane ou de 
régie, ces expéditions seront préseniées, au moment de l’entrée des 
marchandises et produits dans |’autre pays et de leur remise 4 la douane 
de ce pays, au visa de cette douane. 

En ce qui concerne |’exportation simple d’un pays dans l'autre, a 
lexclusion de tous autres articles, les tissus, les chapeaux de feutre, les 
passementeries, la bijouterie fausse, les chaussures en cuir et les den- 
rées coloniales, sucre, cannelle, cacao, café, girofle, poivre, thé, feront 
objet d’un certificat de sortie qui sera remis par la douane de sortie a 
la douane d’entrée qui en donnera décharge, soit sur le pont de Béhobie 


(1) Journal officiel de la République francaise, du 8 janvier 1891. 
1 * 
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par un visa sur un carnet d’enregistrement, soit, pour les transports par 
eau, par le renvoi 4 Ja douane de départ de la liste énonciative du char- 
gement. , 

Art. 3. — Les bateaux quitransporteront des marchandises ou produits 
d’une rive a l'autre de la Bidassoa ne pourront aborder, dans l’un comme 
dans l'autre pays, que sur les points qui seront autorisés par l’adminis- 
tration de chaque pays, aprés notification huit jours & l’avance, a l’admi- 
nistration de l’autre pays, des décisions portant autorisation ou retrait 
d’autorisation antérieure. 

Art. 4. — Lesdites embarcations devront étre inscrites 4 la mairie du 
domicile du propriétaire et porteront un numéro d’ordre peint sur le 
flanc, ainsi que le liston prescrit par l'article premier de la Convention 
de péche du 19 janvier 1888 (1) : en jaune pour les embarcations espa- 
gnoles, et en bleu pour les embarcations frangaises. 

Art. 5. — Une liste en double desdites embarcations sera dressée et 
échangée entre les deux pays par les maires des communes respectives. 

Art. 6. — Le patron sera muni au départ d’une liste €nonciative pré- 
sentant l’énumération de toutes les marchandises embarquées. Cette 
piéce sera soumise au visa de conformité de la douane de départ, et 
représentée 4 la douane d’arrivée ainsi quaux chefs des embarcations 
des douanes qui viendraient en faire la reconnaissance sommaire en 
cours de transport, suivant ce qui est expliqué ci-aprés. Elle sera ren- 
voyée 4 la douane de départ, ainsi qwil est dit 4 l'article 2. 

Art. 7. — Les visites en cours de transport pourront étre faites par 
les douanes de chaque Etat agissant isolément sur les embarcations de 
son pavillon. Toutefois, si la douane de l'une des deux nations jugeait a 
propos‘de faire vérifier une embarcation de l’autre nation, elle devra 
requérir le concours de l'autre douane pour procéder de concert avec 
elle, la conduite de Vopération restant d’ailleurs 2la douane du pays 
auquel appartiendrait ’embarcation visitée. 

Art. 8. — Dans le cas ott une contravention sera constatée, soit par 
Ja douane d’un seul Etat, soit par les deux douanes, cette contravention 
sera poursuivie par la douane du pays auquel appartiendra le bateau 
délinquant et suivant les lois et reglements spéciaux de ce pays. 

Cette disposition ne déroge pas aux conditions générales de la légis- 
lation internationale, et par conséquent tout bateau sltationné dans les 
eaux de l'un des deux pays restera soumis & la juridiction de ce pays 
conformément aux traités en vigueur. 

Art. 9. — En dehors de l'application du cas prévu au deuxiéme para- 
graphe du précédent article, aucun bateau ne pourra stationner dans le 
cours du fleuve, ni aborder sur un autre point que ceux visés a l’arti- 
cle 3, sous peine de procés-verbal rédigé par l'autorité de l'un ou de 
lautre pays qui aura constaté l infraction. 

Art. 10. a Le transport par bateau d'un point 4 un autre dela méme 
rive sera régi par les reglements en vigueur dans le pays auquel appar- 
tiendra cette rive et en conformité, pour les deux pays, des prescrip- 
tions de l’article 6. Mais toutes les marchandises énumérées a l'article 2 
ne pourront pas circuler de nuit par bateau. 


Art. 41. — Les contraventions aux dispositions ci-dessus seront 


(1) V. Archives, 1888, IV, p. 5. 
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poursuivies et punies suivant les lois et reglements particyliers & chaque 
pays. : os 

Art, 12. — Les douanes d’Irun et d’Hendaye centraliseront seules les 
correspondances de leurs nationaux relatives aux cas prévus par le 
présent reglement, et échangeront entre elles les communications utiles 
au service de chaque pays. 

Art. 13. — Le présent arrangement est conclu pour une durée de 
trois années, et il demeurera exécutoire d’année en année, jusqu’a ce 
que Pune des parties contractantes ait fait connaitre, une année aA 
lavance, son intention d’en faire cesser les effets. L’arrangement inter- 
venu en 1872 est et demeure, abrogé. - 


En foi de quoi, M. L. Ordega, ministre plénipotentiaire, président de 
la Délégation francaise & la Commission internationale des Pyrénées, et 
M. le marquis de Acapulco, ministre plénipotentiaire, président de la 
Délégation espagnole a la Commission internationale des Pyrénées, 
dtiment autorisés par leurs gouvernements respectifs, ont rédigé la pré- 
sente Convention, qu’ils ont signée et revétue de leurs cachets, 

Bayoane, ie 10 mai 1890. 

(L. S.) Signé : L. ORDEGA. | 
(LZ. S.) Signé : Marquis DE ACAPULCO. - 


CHINE — GRANDE-BRETAGNE 


Convention relative 4 Sikkim et au Thibet. 
47 mars 1390 (1). 


Attendu que Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de Grande-Bretagne 
et dIrlande, Impératrice des Indes, et Sa Majesté |’Empereur de Chine, 
désirent sincérement maintenir et perpétuer les relations d'amitié et de 
bonne entente qui existent maintenant entre leurs Empires respectifs ; 

Et attendu que des événements récents ont tendu a troubler lesdites 
relations et quil est désirable de définir clairement et de régler d’une 
maniére durable certains points qui se rattachent a la frontiére entre 
Sikkim et le Thibet, 


Sa Majesté Britannique et Sa Majesté l’Empereur de Chine ont résolu 
de conclure une Convention &ace sujet et ont, dans ce but, nommé 
comme Plénipotentiaires. savoir : 

Sa Majesté la Reine de Grande-Bretagne et d’Irlande : Son Excellence 
le trés honorable Henry- Charles Keith Petty Fitzmaurice, marquis de 
Lansdowne, vice-roi et gouverneur-général de |'Inde; 

Et Sa Majesté | Empereur de Chine : Son Excellence Shéng Toi, rési- 
dent général du Thibet ; 

Lesquels, s’étant communiqué leurs pouvoirs trouvés en bonne et due 
forme, sont convenus des propositions suivantes : 


Article I. — La frontiére du Sikkim et du Thibet sera déterminée par 


(1) Les ratifications ont été échangées a Londres, le 27 aofit 1890. 
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le faite de partage des eaux entre la Tista et ses affluents et le Machou 
thibétain, ainsi que les autres riviéres coulant au nord vers le Thibet. 
Cette ligne commence au mont Gipmochi, sur la frontiére du Bhoutan, 
et suit la direction ci-dessus mentionnée, jusqu’&é la jonction avec le 
Népaul. 

ae Il, — Il est admis que le gouvernement anglais, dont le protec- 
torat sur Etat de Sikkim est reconnu présentement, exerce un controle 
direct et exclusif sur l’administration intérieure et les relations extérieu- 
res de cet Elat, et que, sans la permission du gouvernement anglais, ni 
le chef de cet Etat, ni aucun de ses agents ne sauraient avoir des rela- 
tions officielles d’aucune sorte, ordinaires ou extraordinaires, avec 
aucune autre nation. 

Art. III. — Le gouvernement de la Grande-Bretagne et d’Irlande et 
la gouvernement de Chine s’engagent réciproquement a respecter la 
frontiére définie par l’article premier, et & prévenir toyt acte d’agres- 
sion des deux cdtés de la frontiére. 

Art. IV. — La question de pourvoir aux facilités du commerce a tra- 
vers la frontiére sera discutée par Ja suite, dans un but d’arrangement 
mutuel et satisfaisant, par les hautes puissances contractantes. 

Art. V. — La question du paturage sur le versant de Sikkim est éga- 
lement réservée pour un accord ultérieur. 

Art. VI. — Est réservé aussi le mode d’aprés lequel des communica- 
tions officielles seront établies entre les autorités anglaises de l Inde et 
celles du Thibet. 

Art. VII. — Dans les six mois de la ratification de cette Convention, 
deux Commissaires seront nommés, l’un par le gouvernement britanni- 
que de I’Inde, l'autre par le résident chinois au Thibet. Ces commis- 
saires se réuniront pour discuter les questions réservées dans les trois 
articles précédents. 

Art. VIII. — La présente Convention sera ratifiée et les ratifications 
seront échangées 4 Londres aussitot qu’il sera possible. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé ladite Conven- 
tion et y ont apposé le sceau de leurs armes. 

Fait en quadruple exemplaire, & Calcutta, le 17 mars de l'année de 
Notre-Seigneur 1890, correspondant a la date chinoise du 27¢ jour du 
2° mois de la 16° année de Kuang Ksii. 


(L. S.) Signé : Signature du Plénipotentiaire chinois. 
(Z. S.) Signé : LANSDOWNE. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


CONFERENCE DE BRUXELLES 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 


Protocole n° 1, — Séance du 18 novembre 1889: 


Les Gouvernements de ]’Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Bel- 
gique. du Danemark, de |’Espagne, de I’Etat Indépendant du Congo, des 
Etats-Unis d’Amérique, de la France, de la Grande-Bretagne, de I’Italie, 
des Pays-Bas, de la Perse, du Portugal, de la Russie, de la Suéde et Nor- 
weége, de la Turquie et de Zanzibar, ayant résolu de rechercher en com- 
mun et dans un esprit de conciliation les moyens les plus propres 4 ame- 
ner la suppression de la traite des esclaves, les Plénipotentiaires se sont 
réunis en Conférence a Bruxelles, lelundi 18 novembre, 4 deux heures. 

Etaient présents : 

Pour |’ Allemagne : Son Excellence M. le Comte d’Alvensleben, Ministre 
d’Allemagne a Bruxelles; M. le docteur Arendt, Consul général d’Alle- 
magne 4 Anvers. 

Pour |’Autriche-Hongrie : Son Excellence M. le Comte Khevenhilller- 
Metsch, Ministre d’ Autriche-Hongrie 4 Bruxelles. 

Pour la Belgique : M. le Baron Lambermont, Ministre d’'Etat ; M. Emile 
Banning, Directeur général au Ministére des Affaires étrangéres. 

Pour le Danemark : M. F.-G. Schack de Brockdorff, Consul général de 
Danemark a A nvers. 

Pour |’Espagne : Son Excellence M. Guttierrez de Aguéra, Ministre d Es- 
pagne 4 Bruxelles. 

Pour ]’Etat Indépendant du Congo : M. Pirmez, Ministre d’Etat, Prési- 
dent du Conseil supérieur de I’Etat Indépendant du Congo; M. Van Eet- 
velde, Administrateur du Département des Affaires étrangéres de l’Etat 
Indépendant du Congo. 

Pour les Etats-Unis d@’Amérique : Son Excellence M. E. H. Terrell, 
Ministre des Etats-Unis d Amériqne 4 Bruxelles. 

- Pour la France : Son Excellence M. Bourée, Ministre de France a Bru- 
xelles ; M. Cogordan, Ministre plénipotentiaire, Sous-Directeur au Minis- 
tére des Affaires étrangéres a Paris. 


10 CONFERENCE DE BRUXELLES 


Pour la Grande-Bretague : Son Excellence I.ord Vivian, Ministre d'An- 
gleterre 4 Bruxelles ; Sir John Kirk, G. C. M. G; 

Pour l’Italie : Son Excellence M. le Baron de Renzis, Ministre d'Italie a 
Bruxelles. 

Pour les Pays-Bas : Son Excellence M. Je Baron Gericke de Herwynen, 
Ministre des Pays-Bas a Bruxelles. 

Pour la Perse : Son Excellence le Général Nazare Aga, Ministre de 
Perse.a Bruxelles. 

Pour le Portugal : Son Excellence M. de Macedo, Ministre de Portugal a 
Bruxelles. 

Pour la Russie: Son Excellence M. le Prince Ouroussof, Ministre de 
Russie a Bruxelles; Son Excellence M. de Martens, membre permanent 
du Conseil du Ministére des Affaires étrangéres de Russie. 

Pour la Suéde et Norwége : Son Excellence M. de Burenstam, Ministre 
de Suéde et Norwége a Bruxelles. 

Pour la ‘Turquie : Son Excellence Carathéodory lffendi, Ministre de Tur- 
quie a Bruxelles. 


M. le Prince de Chimay, ministre des Affaires étrangéres, s’adresse a la 
Conférence dans ces termes : 


« Messieurs, 

« Je me félicite d’étre, auprés de vous, l’'interpréte des sentiments avec 
lesquels la Belgique voit les représentants des puissances qui vous ont 
accrédités ici, réunis sur son sol, au nom de la confraternité des peuples, 
au nom de la civilisation, dans un but humanitaire des plus élevés. 

« L’ceuvre que vous allez entreprendre est grande et pure. Elle est géné- 
reuse. Elle est désintéressée ; car elle ne comporte méme pas la gratitude 
de ces races opprimées et décimées avec la plus révollante barbarie, dont 
vous avez mission d’orgauiser le salut, et qui, inconscientes du bien que 
veulent et peuvent leur faire des fréres qu’elles ne connaissent pas, rece- 
vront la délivrance sans savoir d’ou elle leur vient, sans pouvoir payer de 
reconnaissance les mains quiiles auront sauvées et affranchies. 

« Mais votre tadche est difficile et ardue, et il ne faudra pas moins que 
vos grands talents et les sentiments généreux et humains de ceux qui 
vous envoient pour la mener a bien ; pour qu'il sorte de vos délibérations 
un monument digne de consacrer, a la gloire de lhumanité, et le noble 
but qui vous rassemble, et vos efforls pour que ce but soit pleinement 
atteint, et la hauteur de vues qui a dirigé les Nations que je vois repré - 
sentées dans cette Conférence. 

« Messieurs, permetlez-moi de remercier dans vos personnes les Etats 
qui ont répondu avec tant d’empressement et d’amitié & | appel du Roi, 
mon auguste Souverain ; qui ont si bien compris tout ce que cet appel 
avait de cordial et de sympathique. Permettez- moi de souhaiter le succés 
de vos travaux et de prédire & votre entrepri-e qu'elle sera inscrite, un 
Jour, parmi les plus glorieuses annales de la famille humaine, comme un 
des plus grands et des plus beaux actes de la civilisation et dela charité. » 


M. Je Baron Gericke de Herwynen, Ministre des Pays-Bas et doyen du 
corps diplomatique, répond ainsi : 

«© Comme membre du Corps diplomatique le plus anciennement accré- 
dité auprés de Sa Majesté le Roi des Relves, je me permets de me rendre 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 1 


l'organe de la Haute Assemblée ici réunie, en offrant 4 Son Excellence le 
Ministre des Affaires étrangéres nos sinceres remerciements pour les 
paroles obligeantes qu'il vient de nous adresser. 

« Nous le prions en méme temps de vouloir bien faire parvenir au Roi, 
son auguste Souverain, l‘hommage respectueux de nos sentiments de grati- 
tude pour la haute et généreuse iniliative prise par Sa Majesté en nous 
convoquant sous ses yeux au siége de son Gouvernement. 

« J’ose assurer que lous nous nous efforcerons de répondre a cette 
noble inilialive, en recherchant les moyens les plus efficaces de mettre 
un terme au trafic odieux qui, depuis trop longtemus, déshonore l’huma- 
nité. ; 

« Notre présence ici est la meilleure preuve de l’'unanimité du désir de 
nos Gouvernements, de coopérer a la grande ceuvre humanitaire que Son 
Excellence le Prince de Chimay vient d’esquisser. 

« C'est assez dire que notre concours personnel le plus dévoué est 
d’avance acquis 4 une entreprise si digne de toute notre sollicitude. 

« Nous serions heureux de pouvoir en assurer le succés sous la prési- 
dence du Ministre qui a inauguré uetre premiére réunion. 

« Nous espérons, Prince, que vous voudrez bien accueillir favorable - 
ment le désir que nous avons |’honneur de vous exprimer dans ce but. » 


M. le Prince de Chimay répond : 


« Messieurs, 

« Je ne puis vous dire combien je suis flatté, touché et reconnaissant 
du grand honneur que vous voulez bien me faire, honneur que dans 
aucune autre circonstance je ne songerais a décliner, tant je sens que 
mon zéle et mon désir intense de seconder vos travaux 4 votre satisfaction 
suppléeraient 4 tout ce qui pourrait me manquer d’aulre part pour assu- 
mer une pareille tache. 

« Mais si je suis incapable, comme vous le voyez, de céder 4 un senti- 
ment de fausse modestie devant un devoir a accomplir, je suis incapable 
aussi de ne pas m’effacer devant une supériorilé éprouvée et universelle- 
ment reconnue, et je me ferais grand scrupule de priver la Conférence de 
Vinestimable avantage d’étre dirigée par un guide dont la compétence est 
hors de pair. 

« Puisque vous avez bien voulu me donner une marque insigne de 
votre confiance, laissez-mci l’accepter et en user pour diriger votre choix. 

« Vous avez eu la bonté d’offrir la présidence dans ma personne a un 
Belge. 

« Permettez que je vous signale un autre Belge qui, pendant une car- 
riére déja longue, a fail ses preuves d’une maniére éclatante; qui, tenant 
a rester dans une position officielle relativement modeste, est revétu 
cependant des plus grandes marques dhonneur que puisse recevoir un 
ciloyen belge, témoignages de l’estime et de la confiance de la nation tout 
entiére; qui vient de recevoir de deux des grandes nations représentées ic! 
la mission la plus flatteuse et la plus honorable pour son caractére et ses 
ccnnaissances, et qu'une étude toute spéciale et spécialement approfondie 
des questions africaines, brillamment expérimentée a la Conférence de 
Berlin, désigne tout naturellement a votre confiance. Messieurs, vous avez 
tous reconnu ce Belge que je n’ai pas encore nommé. Permettez-moi 
d’ajouler que mon amour-propre personnel et mon orgueil national seront 
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fiers et satisfails, si vous voulez bien appeler 4 la direction de vos travaux 
le baron: Lambermont. » 


M. le Baron Gericke de Herwynen dit que la Conférence, tout en regret- 
tant la décision prise par M. le Prince de Chimay, ne peut manquer d'ac~ 
cueillir avec empressement la proposition qu'il vient de faire. 


M. le Baron Lambermont répond : 


« Messieurs, vous ne vous élonnerez pas de me voir livré 4 ube émotion 
qui est doublement légitime. ; 

a Larésolution de M. le Prince de Chimay en est la premiére cause. La 
haute situation de M. le Ministre des Affaires étrangéres, sa connaissance 
dee choses ‘de la politique et de la diplomatie, le tact et la bienveillunce 
que, vous, le savez tous, il personnifie 4 un degré si parfail, et jusqu’a la 
manieére dont i] a apprécié l’euvre dévolue 4 la Conférence, tout semblait se 
réunir pour témoigner combien son concours nous eit été prévieux. Je 
suis bien obligé de mincliner devant une détermination qu'il n'est pas en 
mon pouvoir de modifier, mais, en remerciant bien sincérement M. le 
Prince de Chimay de ce qu’il a dit en termes beaucoup trop flatteurs de 
mon modeste passé, j'ajouterai que, si ses compliments avaient d’autre 
fondement qu'une amitié indulgente a l’excés, il me ferait regretter a cet 
instant de les avoir mérités. 

« Mes préoccupations, Messieurs, ne naissent pas de cette seule source : 
ce qui me trouble surtout, ce qui m’effraie, c’est le mandat méme dont 
vous m’honorez. Le but que nous allons poursuivre, d'autres l’ont pour- 
suivi avant nous. Des assemblées illustres, il y a longtemps déja, ont fait 
et promulgué au sujet de la traite des noirs des déclarations qui s'inspi- 
raient des intentions les plus généreuses. Des traités, en grand nombre, 
ont été conclus pour leur donner des sanctions pratiques. On a vu des 
nations. s’atlaquer a l’esclavage lui-méme et |’abolir chez elles, ou dans 
leurs possessions, au prix de grands sacrifices et parfois d’héroiques 
efforts. D’autres, outre ce qu’elles ont fait contre l’esclavage, ont déployé, 
pour atleindre et frapper la traite; une énergie que rien n’a pu lasser et 
dont le monde a élé et est encore témoin. 

« Et cependant, quoique dans d’autres conditions, la traite est toujours 1a, 
la plaie continue de saigner, elle saigne méme plus que jamais. 

« C’est qu’en effet le mal est profond, les remédes difficiles et com- 
plexes ; mais les difficultés sont-elles donc au-dessus de nos ressources, 
de nos forces, de notre courage ? 

« Des hommes, dont le nom est resté cher aux amis de l’humanité, ont 
dés l’autre siécie plaidé la cause des malheureuses victimes d’un trafic 
odieux. Depuis, et hier encore, on a entendu des voix qui ont remué tous 
les coours. On peut dire avec vérilé qu’au moment ow vous allez l’entre- 
prendre, votre ceuvre est soulenue, est poussée par un souffle universel 
et puissant de sympathies et d’encouragements. 

« Mais notre bon vouloir et notre zéle auront-ils besoin d'étre excilés ? 
Aucun de nous n’ignore que la traite sacrifie chaque année de trois & 
quatre cent mille existences humaines. Les sentiments d’humanité et de 
commisération éclatent d’eux-mémes quand on délibére les pieds dans le 
sang. 

« Vous représentez, Messieurs, la civilisation dans ce qu'elle a de plus 
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essentiel : la générosité, les lumiéres, les forces organisées. Nous sommes 
en face de Ja plus grande iniquité qu’ait connue l'histoire des hommes. 
Une lutte ainsi engagée peut passer encore par des phases successives, la 
prudence peut y réclamer sa place a cété de l’énergie, le résultat final ne 
saurait étre douteux ! 

¢ Devant de telles considérations et de telles perspectives, les questions 
personnelles n’ont qu’un intérét secondaire. 

« Vous pouvez compter sur mon dévouement absolu, tout insuffisant 
qu'il puisse étre. Quant 4 l’honneur que vous me faites et dont je vous 
resterai profondément reconnaissant, permettez-moi de ne pas l’accepter 
pour moi-méme ; je ne m’écarterai pas de vos intentions, jen suis certain, 
en le reportant tout entier au Souverain quia fait dans sa vie une part si 
considérable a la grande et noble cause que nous sommes appelés a servir.» 


M. le Prince de Chimay s’étant retiré, M. le Baron Lambermont propose 
ala Conférence de confier la rédaction des Protocoles 4 MM. L. Arendt, 
Directeur général au Ministére des Affaires étrangéres, Gosselin, premier 
Secrétaire de la Légation de Sa Majesté Britannique, et le Comte Pierre 
van der Straten Ponthoz, Directeur au Ministére des Affaires étrangéres, 
en qualité de Secrétaires, et,de leur adjoindre MM. Charles Seeger et le 
Comte André de Robiano, respectivement Chef de division et Chef de 
bureau au Ministére des Affaires étrangéres. 

Ces propositions sont adoptées par la Conférence. 

MM. L. Arendt, Gosselin, le Comte Pierre van der Straten Ponthoz, 
Charles Seeger et le Comte André de Robiano sont introduits et prennent 
place a la table du secrétariat. 


M. le Président prie MM. les Plénipotentiaires qui ne se sont pas accr¢- 
dités a la Cour de Bruxelles de vouloir bien déposer au secrétariat les titres 
qui les appellent a siéger dans la Conférence. II] est fait droit 4 cette 
demande. 


M. E. Terrell, d’ordre de son Gouvernement, prend la parole en ces 
termes : 

« Les instructions de mon Gouvernement portent que je représente les 
Etats-Unis 4 la Conférence a titre de délégué ad referendum. 

« Se basant sur les précédents généralement suivis par des conférences 
analogues, mon Gouvernement pense que vraisemblablement les résolu- 
tions de la Conférence actuelle sont deslinées a étre présentées, sous forme 
de recommandations, de protocoles ou bien de projet de convention inter- 
nationale, a l’action décisive des Pouvoirs représentés. 

« C’est pour ce motif qu'il n’a pas cru nécessaire d’investir son délégué, 
au cours des délibérations de la Conférence, d’une autorité plénipoten- 
tiaire. 

« En se faisant représenter dans cetle Assemblée, le Gouvernement des 
Etats-Unis a tenu a témoigner du grand intérét et de la profonde sympa- 
thie qu’il porte 4 l’ceuvre si éminemment philanthropique dont la Confé- 
rence poursuit la réalisation. ; 

« Un pays qui a souffert si longtemps des maux de l’esclavage et qui, 
pour l’abolir 4 tout jamais sur son sol, n’a pas reculé devant une des guer- 
res les plus sanglantes que le monde ait connues, doit ressentir plus que 
tout autre vn intérét immense dans les travaux de cette Assemblée. 
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« Cependant, en notifiant 4 M. Le Ghait, le Ministre belge a Washing- 
ton, sa décision d’accepter linvitation de participer ala Conférence, le 
Président a dd faire remarquer que cette acceptation était subordonnée 4 
des réserves toutes spéciales touchant certaines questions qui seront pro- 
bablement soulevées ici, et au sujet desquelles son Gouvernement a des 
vues netlement arrétées. 

« J’aurai Vhouneur de faire connaitre ces réserves lorsque l'occasion s’en 
présentera au cours de nos délibérations. 

« Ence moment, je ne désire que faire acter au procés-verbal de la 
séance la déclaration que j'ai eu l'honneur de faire. » 


M. le Président donne acte a M. le Plénipotentiaire des Etats-Unis 
d’Amérique de sa déclaration. 

Il ajoute que les pouvoirs des membres non accrédités dune maniére 
permanente 4 Bruxelles n’ont d’autre but que de les autoriser a prendre 
part aux délibérations de la Conférence, mais qu’il est bien entendu que la 
liberté de tous les Gouvernements reste pleine et entiére, quant aux réso- 
lutions qui pourront étre débattues par l’Assemblée. 


M. le Président entretient ensuite |’Assemblée de la publicilé que pour- 
raient recevoir les débats de la Conférence. Les représentants de nom- 
breux journaux ont déja sollicité la communication du compte rendu des 
séances et des documents officiels. 

Il y a lieu de distinguer a cet égard. Les informations qui se référent & 
Yordre extérieur des délibérations et des travaux sont de nature a salis- 
faire la curiosité publique et peuvent étre divulguées sans inconvénients. 

Il n’en est pas de méme des projets de convention et des formules de 
solution. Si ces documents étaient connus, aussil6l aprés avoir été déposés 
sur la table de la Conférence, ils seraient l'objet d’appréciations et de polé- 
miques qui rendraient difficile leur discussion au sein de l’Assemblée. 
Lvintérét de la Conférence exige donc que ces ducuments soient réservés 
pour les protocoles. 

Pour le reste, il faut laisser a ’appréciation de chacun le soin de déler- 
miner ce qui peut étre dit sans blesser la discrétion imposée a tous. 


Plusieurs Plénipolentiaires échangent ensuite leurs vues sur le point 
de savo:r s’il convient de fournir au dehors d’autres renseignements, soit 
en sollicitant 4 cet égard lautorisation de Assemblée, soit en laissanta cha- 
que Plénipotentiaire la facullé de déterminer les communications qu il 
jugerait utile de faire. 

M. le Prince Ouroussoffest d’avis qu'il faut laisser 4 chacun Ja responsa- 
bilité de ses communications, sans faire intervenir la Conférence elle- 
méme. 

Le Bureau seul devrait étre chargé de porter 4 la connaissance de la presse 
ce qu il est permis de lui dire. 

Lord Vivian insiste sur lintérét public qvoffre la question pour tous les 
pays et spécialement pour l’Angleterre. Il pense qu’on pourrait, sans aucun 
danger, sen rélérer a la discrétion et a la conscience de chaque membre. 

M. Bourée propose de charger exclusivement Je Bureau de toutes les 
communications de cetle nature. Le secrétariat publierait chaque jour un 
bulletin officiel des séances. .. 
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M. le comte Khevenhiiller-Metsch se rallie 4 la proposition de M. Bou- 
rée. Il lui parait impossible que les membres soient amenés chaque jour & 
divulguer les propositions qu’ils auraient 4 faire & la Conférence, ou qui 
seraient l’objet de rapports qu ils adresseraient a leurs gouvernements. 

Carathéodory Effendi se rallie également a la proposition de M. le premier 
Plénipotentiaire de France ; quant aux documents a publier, il est d’avis 
que la Conférence pourrait les déterminer dans chacune de ses réunions. 

M. le Président résume la discussion. 

Il est décidé que le Bureau rédigera chaque jour un bref comple-rendu 
de la séance, donnant sur la marche des travaux les détails qui peuvent 
étre connus sans qu’il en résulle aucun détriment. 

_ Quant aux documents, ils seront livrés 4 la publicité aprés que le 
Bureau aura pris a cet égard les ordres de la Conférence ou de la Commis- 
sion. 

Kn ce qui regarde des communications plus précises sur l'objet des déli- 
bérations, il demeure entendu que |’Assemblée ne prend aucune responsa- 
bilité et ne donne aucune autorisation. Personne ne méconnait le réle de 
la presse et le concours que l’opinion publique pourrait, en certaines cir- 
constances, apporter au but que poursuivent les Gouvernements représen- 
tés. Mais les membres de la Conférence reconnaissent qu’ils ont tous le 
-devoir d’assurer le succés de ses travaux en y apportant la discrétion, sans 
laquelle ceux-ci ne pourraient aboutir. 


M. le Président propose ensuite de fixer la prochaine séance au lende- 
main, mardi 19 novembre. 

Aprés la lecture de l'invitalion qui a élé adressée aux Gouvernements 
représentés, MM. les Plénipotentiaires seront invilés a déposer les docu- 
ments et renseignements de toute nature dont ils seraient munis, et a expo- 
ser leurs idées sur Ja direction qu’il convient de donner aux travaux de la 
Conférence. 

Une discussion étant impossible avant que ces documents soient connus 
de tous les Plénipotentiaires, M. le Président compte suggérer a l’Assem- 
blée la nomination d’une Commission qui recevrait et coordonnerait les 
documents, et fixerait le mode de procéder a leur examen. L’ Assemblée 
aurait a déterminer la tache qui serait dévolue a la Commission et le réle 
qui serait attribué dans son sein aux délégués techniques des Gouverne- 
ments. 

M. le Président est d’avis que l’entente sur lordre des travaux s’établira 
rapidement de cette maniére, et qu’aprés peu de jours la Commission pourra 
étre appelée a fonctionner. 

Cette proposilion est adoptée. 

La séance est levée 4 trois heures trois quarts. 


Protocole n° 2. — Séance du 19 novembre 1889. 


M. le Président fait connailre qu’il a recu une requéte du Congrés qui 
s'est réuni & Paris en 1889 pour |’étude des questions relatives 4 l’alcoo- 
lisme. Il est décidé que ce document sera transmis 4 la Commission qui 
sera ullérieurement appelée 4 examiner les mesures a prendre a ce sujet. 


M. Van Eetvelde annonce qu'il a fait distribuer a tous les Plénipoten- 
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tiaires un extrait du Bulletin officiel de YEtat du Congo, contenant deux 
rapports exposant : l’un, la législation de cet Etat au point de vue de la 
suppression de l'esclavage et de la protection des noirs ; | autre, les mesu- 
res politiques et militaires prises et 4 prendre pour.amener la répression de 
la traite des esclaves dans les territoires de |’ Etat (1). 


M. le Président donne lecture de la circulaire adressée par le Gouverne- 
ment belge aux Gouvernements invités 4 prendre part a la Conférence. Elle 
est ainsi concue : 4 

« Les principes consacrés aux Congrés de Vienne et de Vérone, le traité 
de 1841, plus récemment la déclaration consignée dans l'article 1X de l’Acte 
général de la Conférence de Berlin attestent le constant intérét que les 
Puissances n'ont cessé d’attacher 4 la suppression de la traite des esclaves 
en Afrique. Sans méconnaitre Jes heureux résultats produits par ces actes 
internationaux, on ne peut nier que cet odieux trafic existe encore et qu'il 
a méme pris dans ces derniers temps une recrudescence dont l’opinion 
publique s’est vivement émue. Le moment semble donc venu de recher- 
cher en commun, et dans un esprit de large conciliation, les moyens les 
plus propres 4 combattre le mal dans sa source. 

« A cet effet, le Gouvernement belge, d’accord avec le Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique, propose que des représentants de toutes les Puis- 
sances qui ont pris part au Congrés de Berlin et signé l’Acte général du 
26 février 1885, ainsi que de |’Ktat du Congo, se réunissent en Conférence 
a Bruxelles, le 15 du mois d’octobre prochain, pour établir les bases d'une 
commune entente. Aucun désaccord n’existe sur le but a poursuivre, qui 
est la nécessité d’empécher efficacement la traite dans l’intérieur de 1’ Afri- 
que, la capture d’esclaves destinés 4 étre vendus et leur expédilion par 
mer, violences barbares qu il ne sera possible d’arréter que par des déploie- 
ments réguliers de forces supérieures 4 celles dont disposent les auteurs 
de cet abominable trafic. D’un autre cété, le devoir d’encourager les Puis- 
sances qui font les recrutements dans | ‘intention méritoire de combattre la 
traile, simpose a toute évidence. Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi 
des Belges croirait donc inopportun de limiter la sphére d'action de la Confé- 
rence ; il désire laisser aux représentants des Puissances une entiére liberté 
par rapport ala suggestion des mesures pratiques qui paraitraient le mieux 
appropriées aux circonstances. » 


M. le Président prie MM. les Plénipotentiaires qui auraient des propo- 
sitions a faire ou des idées & suggérer de vov'oir bien en donner connais- 
sance a l’Assemblée. 


Képondant a cette invitation, Lord Vivian se propose de donner a la 
Conférence un court résumé historique de la longue lutte que |’ Angleterre 
a engagéc contre la traite et de ses résultats, en y ajoutant quelques obser- 
vations générales basées sur l’expérience acquise par son pays en ce qui 
concerne la traite maritime, 4 la suppression de laquelle le Gouvernement 
anglais attache une importance capitale. Son Excellence s’exprime en ces 
termes : 

« Cette Conférence, convoquée par le Gouvernement d’un Souverain 
qui, par sa grande ceuvre en Afrique, a manifesté le profond intérét que lui 


(1) V. ces documents dans les Archives, 1889, IV, p. 163 et 171. 
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inspire le bien-étre des races africaines, s'est assuré la sympathie chaleu- 
reuse du Gouvernement de la Reine. L’objet de Ja Conférence est, du reste, 
en harmonie complete avec la politique suivie avec persistance par l’Angle- 
terre depuis tant d'années, et pour laquelle elle a déja fait de grands sacri- 
fices. ater 

« Il y a bient6t un demi-siécle que les grand.s Puissances, dans le 
préambule du traité de 1841, avaient exprimé leur désir de donner pleiu 
et entier effet aux principes adoptés en 1815 et 1822 aux Congrés de 
Vienne et ‘de Vérone, ou les Puissances se sont déclarées prétes a con- 
courir & tout ce qui pourrait garantir et accélérer l’abolition finale de la 
traite. ; 

« Le traité de 1841 engageait les Puissances signataires 4 prohiber tout 
trafic d’esclaves sous leurs pavillons respectifs ; 4 déclarer ce trafic cofmme 
piraterie et 4 accorder, sous certaines conditions et réciproquement, a leurs 
batiments de guerre respectifs, le droit de visiter les vaisseaux marchands 
appartenart a |’une ou a l'autre de ces Puissances. 

« A cette époque, l’institution de l’esclavage s’étendait presque partout 
dans le monde, et les horreurs de la traite transatlantique déshonoraient la 
civilisation. Par action du trailé de 1%41 et des traités analogues, les 
Puissances marilimes sont parvenues a réprimer dans une grande mesure 
celle branche de la traile, laquelle, grace a l’abolition de i’esclavage dans 
tous les pays chrétiens, a, 2 ’heure qu’il est, entiérement cessé. 

« Mais il y a toujours des pays orientaux oti l’existence continue de 
Yesclavage domestique maintient une demande constante d’esclaves afri- 
cains. 

« Ia grande étendue des terriloires en Afrique, d’ot Von lire ces escla- 
ves, et la situation géographique des marchés transmarins d’esclaves ren- 
dent extremement difficile la tache d’arréter eutiérement leur approvision- 
hement. ; 

« Le Whédive d’Egypte et le Sultan de Zanzibar ont, chacun selon ses 
moyens, contribué 4 amoindrir le mal en Afrique ; le premier, par la fagon 
loyale dont il a exécuté les stipulations du traité du 4 aott 1877 avec la 
Graude-Bretagne, lequel trailé a fait cesser toul commerce desciaves, 
méme de famiile 4 fainille, dans les limites du territoire qu'il gouverne ; le 
Sultan, par ses décrets récents libgrant toule personne entrant dans son 
terriloire aprés le 1°" de ce mois, ainsi que tout enfant né dans son terri- 
toire aprés le 1° janvier 1890. 

« L’Angleterre peut ainsi se féliciler des résultats de ses efforts persis- 
tants pour la répression de la traite africaine, mais elle reconnait que l’actiou 
de ses croiseurs seuls ne pourra jamais suffire a l’¢teindre. 

« Les marchés transmarins sont bien connus. 

« Dans la Méditerranée; quoique cette mer soit exclue des eaux ow le 
droit de visile peut étre exercé, on a tout droit de croire qu’aucune cargal- 
son d’esclaves n'a 6lé embarquée depuis plusieurs années ; inais des escla- 
ves destinés a la vente sont indubitablement Wransportés clandestinement, 
comme domestiques ou passagers, des ports de | Egypte, de la Tripolitaine 
el du Maroc aux ports de la Méditerrauee orientale. Dans la mer Rouge, la 
traile se pratique sur une grande échelle ; les désavantages du climat, le 
peu d’étendue de Ja traversée, les favililés données par la configuration des 
lignes de la cote aux boutres indigénes praliquant la traile, et | abus far les 
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trafiquants d'esclaves de la protection des pavillons européens contribuent 
4 neutraliser dans une grande mesure les efforts des croiseurs. 

« Les traités conclus en 1873 par le Gouvernement de la Reine avec 
l'Hadramaut et Oman, en déccurageant la traile, ont eu un effet salutaire ; 
et le golfe Persique n’est plus le marché str d’autrefois. 

« Dans le territoire du Sultan de Zanzibar, l’action du Gouvernement de 
Sa Majesté, dans la méme année (1873), avail porlé un coup formidable a 
une exportation qui se chiffrait alors de vingt mille @ trente mille 4mes par 
an, et avait réduil ce commerce, 4 un moment donné, a un précaire trafic 
de contrebande avec les iles adjacentes de la cole. 

. « Mais, dans les derniéres années, la puissance croissante et ]’extension 
des opérations des esclavagistes arabes, dont les terribles ravages ont été si 
puissamment.dépeints par le cardinal Lavigerie et par les explorateurs afri- 
cains, ont donné une nouvelle impulsion a ce trafic. C’est par les ports de 
la cole zanzibarite que les esclaves sont dirigés partiellement sur I’ Arabie 
et le golfe Persique, mais principalement sur Madagascar et les autres iles. 
De la céte de Mozambique vers ces mémes iles, il y a toujours une certaina 
exportation, particuliérement difficile 4 arréter a cause de la configuration 
de Ja céte ; les nombreuses criques inexplorées se prétent au recélement 
des négriers, tandis que les vents et courants de ses eaux rendent une sur- 
veillance constante de la part des croiseurs extrémement difficile. 

« Au sud de Mozambique et tout le long de la céte occidentale d’ Afrique, 
lexportation d’esclaves heureusement n’existe plus. 

« Cet apercn de 1’état de la traite maritime et des marchés qu'elle appro- 
visionne, en rendant compte des grandes difficultés que l’on éprouve 4 
déblayer les mers de ce trafic abominable, démontre, cependant, qu il 
s’exerce dans un rayon limité. La conscience éveillée de |‘Europe et le 
changement dans la situation politique sur la céte africaine permettent 
d’espérer une action unie de la part des Puissances pour extirper la traite, 
et tout spécialement des Puissances qui sont responsables du contrdéle de 
Ja cOte par ou se fait le commerce d’exportation et d’importation des 
esclaves. . 

« Les Congrés de Vienne et de Vérone ont enregistré des principes géné- 
raux ; la Conférence de Berlin reconnait et applique ses principes aux terri- 
toires formant le bassin conventionuel du Congo. Les Puissances se sont 
ainsi formellement engagées quant aux principes, et l’objet de la Confé- 
rence acluelle, tel que le Gouvernement de Ja Reine le comprend, est de 
concerter des mesures efficaces pour mettre en pratique ces principes et 
pour substituer une action collective a l’action individuelle. 

¢ Par les termes mémes de l'invitation 4 la Conférence, toute latitude est 
laissée aux Plénipotentiaires pour suggérer quelles devraient étre les 
mesures pratiques 4 prendre. Selon l’avis du Gouvernement de la Reine, 
la suppression de la traite maritime est l'objet sur lequel les efforts de la 
Conférence devraient porter en premier lieu, vu qu’il est plus dans la limite 
de son pouvoir. Il v aurait moyen, peut-étre, d’arriver 4 une entente int er- 
nationale unanime, laquelle, tout en respectant les droits et les inléréts des 
Puissances non encore liées par des traités, pourrait incorporer et méme 
amplifier Jes provisions des traités existants auxguels elle pourrait méme 
étre substituée. . 

« La limitation actuelle de la traite maritime au rayon compris entre la 
mer Rouge, le golfe Persique et la céte africaine vers le sud jusqu’a Vile de 
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Madagascar, facilitera probablemeut les travaux de la Conférence, et lui 
permettra de conc2ntrer son attention sur cette zone. Dans ces limites, on 
devrait s‘entendre pour agir en commun contre Jes négriers trafiquant sur 
les deux rives de la mer Rouge et surlacéte vers le sud ; pour infliger une 
peine suffisante a Loute personne, & quelque nationalité qu'elle appartienne, 
Saisie dans l’acte de pratiquer ce trafic criminel; pour trouver les moyens 
effectifs de découvrir et de punir les marchands d'esclaves ou leurs com- 
plices et de créer des tribunaux compétents pour les juger ; pour faire libé- 
rer les esclaves, ou importés, ou saisis en transit ; el, enfin, pour adopter 
un systéme rendant impossible a un marchand d’esclaves d’obtenir, pour 
la protection de son commerce illicite, !enregistrement sous le pavillon 
d’aucune des Puissances. 

« L’abolition de tous les marchés ok sont mis en vente les esclaves 
importés par voie de mer est aussi un point trés important méritant la 
sérieuse considération de la Conférence. La suppression de ces débouchés 
ne pourrait manquer de porter un coup mortel 4 ces chassés a l'homme 
dans lintérieur du pays, donnant lieu a tant datrocités et sacrifices de 
vies. 

« Vu l’effet du commerce des spiritueux et des armes et munitions de 
guerre sur la condition sociale des indigenes d'Afrique, et ainsi indirec- 
tement sur la traite, ilserait probablement désirable que la Conférence por- 
(at son attention sur les restrictions a porter 4 ce commerce. 

« Tels sont, en général, dans l’opinion du Gouvernement de la Reine, 
les points touchant la traite qui demandent 4 étre discutés par la Confé- 
rence afin d’en trouver une solution pratique. 

« Ila été enjoint aux Représentants de Sa Majesté de préter un concours 
cordial a toute mesure, laquelle, tout en assurant ces buts, se recomman- 
derait en méme temps al’approbation et a la sanction des Puissances repré- 
sentées a la Conférence. » 


M. de Macedo demande que le discours de Lord Vivian soit imprimé et 
distribué. 

I] présente, au nom de son Gouvernement, un mémoire concernant 
labolition de l’esclavage et de la traite des noirs sur le territoire portu- 
gais (1). 

Cet exposé historique met en relief l'action du Portugal en ce qui touche 
les problémes dont la Conférence aura a s’occuper. M. de Macedo demande 
que le Mémoire dont il s’agit fasse partie du Protocole de la séance. Son 
Excellence communique en méme temps un autre travail sur Jes anciennes 
missions catholiques du Portugal au Zambéze. M. de Macedo ajoute qu'il 
sera en mesure d’offrir dans quelques jours a ses collegues un ensemble 
d’ouvrages, de rapports el de cartes, qui sont de nature 4 faire connaitre 
également l’action civilisatrice du Portugal en Afrique. Ces documents pour- 
raient étre teaus a la disposition des membres du Congres et déposés a la 
bibliothéque du Ministére des Affaires étrangéres. Son Excellence espére 
que la Conférence voudra bien en agréer l’hommage. 


M. le Président dit que le discours de lord Vivian figurera au Protocole 
de la séance comme les paroles de M. le Plénipotentiaire de Portugal. 
Quant au premier Mémoire présenté par M. de Macedo, M. le Président 


(1) V. ce document dans les Archives, 1890, 1, p. 15. 
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est d’avis que la Conférence ne fera pas d’objection a ce qu'il soit annexé 
au Protocole, comme il est d’usage pour les piéces de cette espéce. Les 
aulres documents mentionnés par M. de Macedo seront mis 4 la disposition 
des membres de la Conférence. 

M. de Martens estime qu'il est difficile de discuter immédiatement les 
propositions qui n’auraient pas été soumises a l'Assemblée a lavanve et 
par écrit. pe 

D'aprés M. de Macedo, il serait opportun d’adopter l’usage suivi dans les 
assemblées parlementaires.; les propositions proprement dites ne seraient 
discutées qu'aprés avoir été imprimées et distribuées 4 tous les membres 
de la Conférence. 

Cette régle, ainsi que le fait observer M. le Président, est également de 
style dans toutes les réunions diplomatiques. Elle est adoptée par la Con- 
férence. 


M. le Président pense que le moment est venu de se mettre d’accord sur 
la marche des travaux de la Conférence. 

I] juge superflu de reprendre I'historique, déja présenté en partie, de la 
question de la suppression de la traite des négres. Depuis le commence- 
ment du siécle, plusieurs Congrés ont formulé a cet égard des déclarations 
solennelles, mais dépourvues de sanction ; un grand nombre de traités ont 
été conclus ensuile. 

Trois fails se dégagent de cet historique. 

La céte occidentale d'Afrique a été l’objet d’une surveillance énergique- 
ment poursuivie. 

Les marchés américains se sont successivement fermés. 

La traite, ainsi combattue et mise en échec, disparait 4 la céte occiden- 
tale et reflue vers le centre de |’Afrique et dans d autres directions. 

Il s'agit aujourd’hui de rechercher quelles sont les mesures qu'on pour- 
rait prendre contre ce fléau dans les régions qu'il ravage encore, en faisant 
ainsi produire tous ses effets a l’engagement consacré par l’Acte général de 
la Conférence de Berlin. 

Avant de se décider 4 entrer dans de nouveaux arrangements, il est ration- 
nel de se rendre comple de ceux qui ont déja élé conclus et qui, en partie 
tout au moins, subsistent encore. 

Désireux de faciliter les travaux de la Conférence, les Plénipotentiaires 

belges ont fait dresser un apercu des dispositions du droit international en 
Ja matiére, sous la forme d’un exposé méthodique qui sera mis dés aujour- 
d’hui a la disposition des membres de ja Conférence. 
; Mais c’était le travail le plus facile. IL importe, en outre, d’examiner 
état présent de la traite, de rechercher quels sont ses foyers, son carac- 
lére, ses proportions dans les lieux ou elle prend naissance. On a dépouillé 
dans ce but un grand nombre d ouvrages, de documents, de relations. 

Aprés avoir essayé de caraclériser ainsi la traite dans ses foyers, on a 
été logiquement amené a rechercher les voies qu'elle emprunte pour s écou- 
ler. Les voies terrestres sont moins bien connues que les voies maritimes : 
on s’est efforcé de projeter le plus de jour possible sur les unes et les 
autres. 

En troisiéme lieu, on a voulu suivre, de la méme maniéie, la traite jus- 
que dans ses pays de destination. 


L’ensemble de ces renseignements a élé réuni en un volume qui est sou 
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mis également a la Conférence. Afin den faciliter l’examen, on a coordoané 
et résumé ces extraits dans un court exposé méthodique qui forme lintro- 
duction. ; 

Ce travail a conduit & penser que la méme ordonnance pourrait étre 
appliquée a lceuvre qu’entreprend la Conférence. 

_ Ne serait-il pas opportun de se demander tout d'abord ce qu'il y aurait 
lieu de faire pour supprimer la traite dans ses foyers? 

Cette partie du probleme a été rarement étudiée jusqu'ici. Les docu- 
meuts distribués par l’Etat Indépendant du Congo contribueront sans doute 
a jeter sur ce point quelque lumieére. 

Quant aux voies qu’emprunte la traite, ne pourrait-on pas trouver les 
moyens efficaces de les couper; n’y aurait-il aucune mesure nouvelle a 
prendre pour atleindre ce but? 

La question maritime offre des aspects particuliers, de nature peut-élre 
4 provoquer certaines ententes. Déja M. le premier Vlénipotentiaire de la 
Grande-Bretagne a cru devoir en entretenir la Conférence. 

Enfin on peut se demander si, en ce qui regarde les pays silués au dela 
des mers d’Afrique, il_ne serait pas possible de compléter les traités ou 
d’indiquer certains perfectionnements aux lois qui y ont été porlées déja 
avec une bonne volonté si évidente. 

La Conférence estimera peut-étre que cette distribution de ses travaux 
serait la plus logique et la plus simple. L’adoption d'un plan semblable 
n'entraine d'ailleurs aucun engagement sur les dispositions qui pourraient 
éventuellement étre prises. Chacun des Plénipotentiaires conservera a cet 
égard, il va de soi, la liberté la plus entiére. 

Personne, certes, ne se ferait lillusion de croire qu'on arriverait d’emblée 
a faire disparaitre la traite. En supposapt que la Conférence réussisse a 
s’entendre sur Jes mesures propres a l’atteindre dans ses foyers, dans ses 
voies, dans ses lieux de destinatisn, on aurait cerlainement fait un pas 
important vers la solution d’un probléme si compliqué. Personne n’ignore 
quiil est des parties de l'Afrique dont l’accés est aujourd’hui difficile et 
parfois méme impossible. Mais ce serail 4 la fois un grand houneur pour 
la Conférence et un grand bien pour l’humanité si, en groupant les résul~ 
tats oblenus dans ces divers champs d’action, on parvenait 4 opposer, dans 
une direction nouvelle, une barriére aux envahissements du fléau. 

La Conférence trouvera bon, sans doute, de commencer par l'un des 
points qui viennent d’étre signalés. L’examen des mesures a prendre dans 
Jes lieux ov la traite a ses foyers s'indique naturellement comme la consé- 
quence de la division qui a été tracée. 


Lord Vivian n’insistant pas pour aborder les questions maritimes en 
premier lieu et aucune objection n’étant produite, M. le Président conclut 
que l’assentiment de la Conférence est acquis a sa proposition. 

M. le Président fait ensuite le dépét sur le bureau des documents dont il 
a été parlé dans son discours. Ces documents seront distribués 4 MM. les 
Plénipotentiaires et Délégués a issue de la séance. 

Lord Vivian, de son cété, dépose sur le bureau une liste des conventions 
internationales relatives a la traite, liste qui a été dressée par le Foreign 
Office. Il met également a la disposition de la Conférence plusieurs Blue- 
Books. 
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Pony 


99 CONFERENCE DE BRUXELLES 


Carathéodory Effendi fait des réserves formelles sur des points relatifs au 
discours de Lord Vivian. - ee 

Il reste entendu que M. le Plénipotentiaire de Turquie pourra, s'il le juge 
nécessaire, formuler ses réserves lorsque le Protocole contenant le discours 
dont il s’agit aura élé distribué. 


Conformément aux traditions suivies par d’aulres Congres, il est décidé 
qu'une Commission sera choisie au seiu de la Conférence, et chargée de 
examen préparatoire de la premiére question mise a l’ordre du jour, a 
savoir les mesures qui pourraient étre adoptées en ce qui concerne la traile 
a ses foyers. >: 

Sont désignés pour faire partie de la Commission MM. les Plénipo- 
tentiaires de l’Allemagne, de la Belgique, de ! Espagne, de Etat Indépen- 
dant du Congo, de la France, de la Grande-Bretagne, de I'Italie, du Por- 
tugal. ; 

Il a été entendu que les autres Plénipotentiaires auront toujours la 
faculté d’assister aux débats de la Commission et d@’y prendre part. Les 
Délégués seront également appelés a y siéger. 

La question de savoir s'il est nécessaire de constituer une ou plusieurs 
autres Commissions qui travailleraient simultanément ou successivement 
sur des objets différents, donne lieu 4 un échange do)servations et reste 
réservée. 

La Commission se réunira le jeudi, 21 novembre, a 2 heures. 

La séance est levée a 4 heures. 


Protocole n° 3. — Séance du 23 novembre 1889. 


Lord Vivian demande la parole pour une question d’ordre : 


« M., le Président, j’ai Vhonneur de signaler @ votre attention un docu- 
ment distribué a la Conférence et intitulé « Liste des stations officielles que 
le Portugal posséde en Afrique », lequel document préjuge des questions 
de droit territorial en contestation avec d’autres Puissances. 

« Je vous demande, M. le Président, s'il ne serait pas absolument en 
contradiction avec le principe bien reconnu que toute question de celle 
nature est en dehors des attributions de la Conférence, qu’un pareil docu-- 
ment {tit inscrit ou annexé au Protocole. 

« Je crois, M. le Président, que votre décision bien pesée sur ce point 
important aura une grande influence sur le succés de nos délibérations. 
Car si, outre les ditficultés déja suffisamment grandes que nous avons a 
trancher. nous devions discuter des questious terriloriales qui sont, a notre 
avis, enliérement en dehors de la compétence de la Conférence, je crains 


que la solution du probléme de la suppression de la traite ne soit renvoy‘e 
aux calendes grecques. » , 


M. Van Hetvelde s'associe aux observations failes par Lord Vivian. 


M. de Macedo remercie M. le Ministre de la Grande-Bretagne de lavoir 
prévenu de la démarche qu'il comptait faire, et il lui sait méme gré d’avoir 
appelé l’attention de la Conférence sur la liste des stations portugaises, le 
mettant ainsi 4 méme d’expliquer tout de suite devant cetle Assemblée ses’ 
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intentions. En présentant ce document & la Commission, il n’avait pas 
intention de préjuger des questions de droit territorial, mais seulement 
celle d’éclaircir par des faits le sens des propositions portugaises. Quand il 
affirme que des stations existent ou sont en voie de formation, il n'a pas 
voulu soulever des questions de droit 4 |’égard des territoires ou ces stations 
sont placées. Il n’a été cité que le fait, a savoir que des stations existent, 
qu’elle  s’organisen: ou qu’elles sont en voie de se former. Il déclare que 
non seulement il n’a pas soulevé la question de droit, mais aussi qu’il n’au- 
rait méme pas pu en admettre la discussion. II rappelle, & ce propos, les 
réserves que le Gouvernement portugais lui-méme a faites en répondant a 
l'invitation du Gouvernement belge, et il espére que ces explications suffi- 
ront pour donner satisfaction 4 Lord Vivian et a M. Van Eetvelde. 


M. le Président, prévenu de l’incident qui allait se produire, a cru de son 
devoir de s’assurer de la pensée de son Gouvernement, et il s’exprime en 
ces termes : 

« Messieurs, avant de répondre a la question qui se pose devant nous, 
il me parait utile de rappelcr un précédent. 

« kn 1884, au début des délibérations de la Conférence réunie a Berlin, 
te Président de l’Assemblée a fait la déclaralion suivante : 

« Les membres de Ja Conférence auront l'occasion de se concerter entre 
« eux sur les questions qui se rattachent a la délimitation des établisse- 
« ments coloniaux de leurs pays, ou au traitement de leurs nationaux res- 
« pectifs ; il n’entre cependaut pas dans les attributions de l’‘Assemblée de 
« décider de la validité des prises de possessions antérieures, » 

« La Conférence de Berlin s’est conformée a cette régle. 

« Linvitation adressée par le Gouvernement du Roi aux Puissances ici 
représentées assigne pour but a la réunion la recherche des moyens les 
plus propres a combattre la traite; elle ne vise pas les questions terrilo- 
riales. 

« Eu conséquence, la Conférence n’a pas a se prononcer sur les droits 
yue pourraient avoir des Puissances sur tel ou tel territoire, ou sur la 
valeur des titres ou des faits qui pourraiept étre produits 4 |’appui de sem- 
blables revendications, l’appréciation de ces droits, de ces titres et de ces 
fails étant hors de sa compctence. 

« Telle est la maniére dont le Gouvernement du Roi a envisagé le man- 
dat de l Assemblée a laquelle, sur son invilation, les Puissances ont bien 
voulu se faire représeuter, F 

« Le Gouvernement du Roi n'a aucune raison de douter que cette maniére 
de définir notre mission ne soit admise par chacun de vous; il lui parait 
toutefois désirable, pour prévenir tout malentendu, que l’accord de la Con- 
férence sur ce point soit bien constaté. Je vous prie donc, Messicurs, de 
vous prononcer a cet egard. » 


La Conférence, a l’unanimiié, adhére a la déclaration qui précéde. 


M. le Président reprend : 

« La question de principe est donc résolue. 

« Il mest dés lors facile de préciser la portée qu'il y a lieu d’attacher a 
des documents qui seraient communiqués a la Conférence et qui touche- 
raient de loin ou de prés a des questions territoriales. 
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« Au précédent que j’ai cilé, je crois devoir ajouler une déctaration 
emprunlée a la méme source : . ; 

« La Conférence se composant de représentants d Etats souverains, cha- 
« cun de ses membres restera juge des communications qu'il croira devoir 
« faire & ses collégues, au nom de con Gouvernement ; mals des proposi- 
tions faites en dehors des lifniles tracées a nos délibérations par le pro- 
« gragame de linvitation n’entraineront pas pour l Assemblée lobligation 
« de les discuter. » one 

« Fidéle encore a cetle régle, la Conférence de Berlin a laissé discuter, 
en dehors de sc sein et directement entre les Gouvernements intéressés, 
les questions mettant en cause des droits terriloriaux. 4 i 

« Du rapprochement de ce mode de procéder et de la définition déji don- 
née et acceplée de notre compétence, on doit conclure que la communica- 
tion 4 l’Assemblée de documentss ou de fails louchant aux questicns terri- 
toriales n’entraine de la part de la Conférence aucune appsbation, aucune 
sanclion. Tels peuvent étre les droits respectifs des Puissances sur leurs 
possessions en Afrique, tels les laissera la Conférence. » 


= 


En présence des déclarations de M. le Président, déclarations confirmées 
par la haute Assemblée, M. Van Eetvelde croit pouvoir provisoirement 
s'abstenir d’accentuer ses réserves. Il est done bien entendu que tes droits 
des Etats restent, aprés la Conférence, ce qu’ils étaient avant, quels que 
soient les faits qui aient pu lui étre signalés et quelles que soient les com- 
munications qui lui aient été failes, et encore que les Plénipotentiaires n'y 
auraient rieti ob,ecté. : 

M. le Président fait observer que, d’aprés les précédents de: Berlin, la 
présentation d’un document quelconque ne lie aucunement Ja Conférence. 
Si, 4 un moment donné, le Portugal mettait la liste en discussion, la Coafé- 
rence déciderait alors si elle admet ou non une telle discussion. La Confé- 
rence garde a cet égard sa complete liberté, ; 

Lord Vivian exprime de nouveau son grand regret que cette question 
ail été soulevée. Il semble & Son Excelience que la liste dont il s'agit n’an- 
rait jamais dt étre présentée. Maintenant que la Commission en a été sai- 
sie et qu'elle a sous les yeux une liste de stations soi-disant officielles, 
présentée par M. le Ministre du Portugal, et préjugeant indubitablemeni des 
questions de droits lerritoriaux, il serait impossible de ne pas y voir une 
alteinte aux droits d'aatrui. Sou Excellenee suggére qu'il y aurait moyen, 
en retirant ladite liste, d’éviler cette difficulté. 


M. de Macedo n’a voulu faire surgir aucune question. La présentation 
au sein de la Commission de la liste des stations n’a pas élé faile dans l’in- 
tention qu’on lui atthibue. Il n’a eu en vue que de faire connaitre a la 
Commission, dans un but qu'il croit utile 4 la discussion de cette proposi- 
‘lon, une situation de fait, et il répéte qu'il n’a eu ni l'intention ni le 
désir d'amener la Conférence, ni méme la Commission, a discuter a ce 
propos des questions de droit. 

Il ne doit pas croire que l’intention de Lord Vivian soit de lui faire reti - 
rer cette liste ; c’est pourquoi il ne discule méme pas cet ordre d'idées. Il 
est le premier 4 admettre que la Conférence et la Commission ne sont 
nullement obligées de discuter la liste dont il s'agit. I] répéte que la liste 
n’a pas élé présentée sous le point de vue du droit, ce qui serait, il le sait 
tres bien, interdit par la régle qui trace la compétence de l’Assemblée. 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 95 


M. le Président, résumant la discussion, dil qwil résulte : 

1° Que les fails exposés par M. de Macedo, en tant qu’ils louchent aux 
questions territoriales, sont en dehors de la compétence de la Conférence ; 

2° Que la Conférence ne s engage pas A les discuter. 

Il fait remarquer que, jusqu’a ce moment, la Commission n’‘a pas décidé 
qu’elle discuterait la liste porlugaise ou la ferait figurer dans son rapport, 
el, quant a la Conférence, que celle-ci restera également libre de ne pas 
reproduire ladite liste dans ses Protocoles. 

1] ajoute que, d’aprés le programme de la premiére Commission, la créa- 
lion de postes ou de stalicns pourra étre regardée comme l’un des moyens 
darriver ala suppression de la traite ; mais qu’il sera du devoir de la Con- 
férence de résoudre celle question sans blesser les droils de personne et au 
plus grand avantage du but qu'elle poursuit, l’abolition du commerce des 
esclaves. 

Eo terminant, M. le Président exprime l’avis que M. le Ministre d’An-_ 
glelerre, au cas ot Son Excellence ne se croirait pas en mesure de donner 
une réponse immédiate, reste nécessairement libre den référer 4 son Gou- 
vernement. 

Lord Vivian, tout en élant animé du ‘plus sincére désir de conciliation, 
ne peut admettre que les explications données par M. le Ministre de Por- 
tugal soient satisfaisantes, et il préfére réserver sa réponse finale afin d’en 
référer 4 son Gouvernement. 


M. le baron de Renzis porte a la connaissance de P Assemblée : 

1° Que le Gouvernement de S.2 Majesté le Roi d’Italie, par un traité 
entre |’Italie et | Ethiopie, signé Je 2 mai 1889, a stipulé a larticle 14 que : 
« la traile des esclaves éltant contraire aux principes de la religion chré- 
tienne, Sa Majesté le Roi des Rois d’Ethiopie s’engage a l’empécher 
par tous les moyens qui sont en son pouvoir, de sorte qu'aucuue caravane 
d’esclaves ne puisse traverser ses Etats » ; 

Et 2° que le Ministére Royal, par un trailé du 9 décembre 1888, conclu 
avec le Sultan de Aussa, chef de toas les Danachils, a stipulé a Varticle 7 
que ce dernier ne permettra pas le commerce des esclaves dans ses terri- 
toires et dépendances. 


Lord Vivian, avec l’assentiment de son collégue d'Ilalie, communique & 
la Conférence le texte du traité conclu entre la Grande -Bretagne et I’Ita- 
lie, le 44 septembre 1889, relativement a la répression de la traile des 
esclaves sur mer. Des exemplaires de ce traité seront mis incessamment a 
la disposition des membres de la Conférence (1). 

Lord Vivian ajoute que cette convention n’entrera en vigueur, en ce qui 
concerne la Grande-Bretagne, qu’aprés sa promulgation par le conseil 
privé de la Reine. 


Carathéodory Effendi prend la parole en ces termes : 

« Dans notre derniére séance pléniére, j’ai pris la liberté de faire des 
réserves formelles, que la lecture du discours de Son Excellence M. le pre- 
mier Plénipotentiaire d’Angleterre m’avait suggérées, en demandant la 
permission de les formuler aussilét que le texte des paroles prononcées par 
T.ord Vivian nous aurait été distribué. 


(1) V. cette Convention, Archives, 1890, I, p, 257. 
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« Les questions complexes et si épineuses, inhérentes a nos débats, 
seront toujours traitées, j’en suis persuadé, par cette Assemblée dans un 
esprit de haute impartialité, de modération et d’équilé. 

« En nous en donnant l'assurance dans son discours d’inauguration de 
nos travaux, notre éminent Président reflétait, sans aucun coute, la pensée 
qui nous est commune. Laissez-moi espérer, Messieurs, que toute question 
irvitante, de nature a rendre plus difficile, 4 compromettre peut-etre luna- 
nimité qui doit étre le but constant de nos efforts, sera soigneusement 
écartée de nos délibérations. 

« Nous sommes réunis dans cetle enceinte pour conférer uniquement, 
dans un esprit de déférence réciproque et animés tous des sentiments les 
plus amicaux les uns envers les autres, sur les moyeus les plus propres 
pour arriver, sinon & la suppression immédiate, qui es! irréalisable, du 
moins ala répression efficace de la traite des esclaves en Afrique. 

« Aucun désaccord, je me hate de le dire, ne pourrait exister sur le but 
a poursnivre en commun. 

« Ens’empressant de se rendre 4 l'appel amical qui Jui a été adressé par 
le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges, d’accord avee celui de 
Sa Majesté Britannique, la Sublime Porte a donné une preuve manifeste 
de son désir de coopérer sincérement a celte ceuvre cininemment philan- 
thropique, dans les limites de J ‘invitation qui lui a élé faite. 

« Les idées du Gouvernement que jai ihonneur de représenler, sur 
l'abominable trafic africain qui fait Pobjet de nos délibérations, ne sont pas 
de fraiche date et, je dois l’'ajouter, n’ont jamais varié depuis le jour oti feu 
Je Sultan Abd-ul-Medjid, de glorieuse mémoire, dans un élan spontané de 
son coeur généreux et de sa propre initiative, presque immeédiatement 
aprés sou arrivée au pouvoir supréme, déerétait la fermeture des marchés 
d’esclaves dans l’empire ottoman. 

« La preuve de ce que javance serait des plus aisées ; je me borne, 
pour le moment, a constater simplemeut le fail. Dans le cours de nos déli- 
béralions, occasion me sera sans doute offerte de toucher a certains 
malentendus et a certaines erreurs manifestes qui persistent, malgré l’évi- 
dence, 4 avoir toujours cours, tant sur importance de la part de responsa- 
bilité qui reviendrait aux institulious des pays orientaux, méme d’aprés 
Son Excellence M. le premier Plénipotententiaire de la Grande-Bretagne, 
quant aux causes de la traite africaine, que sur la condition faite aux noirs 
en pays musulmans. 

_« Leuvre bienfaisante de l’auguste pere du souyerain actuellement 
regnant recut sa consécration solennelle, notamment dans les Firmans ~ 
impériaux de 1273 (1857) et.de 1294 (1878), adressés au Khédive d’Egypte 
comme la ferme expression de la volonté souveraine, et communiqués éga- 
lement, 4 titre d'instructions, aux Gouverneurs généraux de Bagdad, de 
l'Hedjaz, du Yémen et de Tripoli d'Afrique. ls forment avee d’autres Fir- 
mans Impériaux, des circulaires eb de nombreux ordres envoyés pour des 
cas speciaux, et loujours dans le sens antiesclavagiste, aux valis des pro- 
vinces africaines de | Empire et de l’Arabie, un ensemble de législation 
dont je me bornerai 4 faire une simple mention. 

« Ce n’est certainement pas devant cette illustre Assemblée que j’aurai 
besoin de constater la place éminente que l'empercur Abd-ul-Hamid II 


occupe dans la haute estime et le respect du monde civilisé, des souve- 
rains comme des Gouyernements. 
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« Continuateur infatigable de l’ceuvre de civilisation et de progrés qu'il 
a entreprise d2puis son avénement au tréue, il ne poursuit qu'un seul but, 
celui d’élargir encore et de compléter les hautes pensées réformatrices qui 
lui ont ¢té léguées par son auguste pére; ct les intentious qui font la 
gloire de son régne trouvent leurs fidéles interprétes dans les Ministres 
éclairés auxquels Sa Majesté impériale accorde sa confiance. 

« Qu il me suffise de rappeler a cet effet, sans autre commentaire, la con- 
vention méme signée en 1880 avec le Gouvernement de Sa Majesté Britan- 
nique (1). 

« La Sublime Porte, consciente de la tache qui lui incombe, remplit scru- 
puleusement et en tous points, je tiens & le déclarer de la maniére la plus 
formelle, dans la mesure de ses pouvoirs, les obligations internationales 
contractées. 

« Je prendrai la liberté de rappeler & Son Excellence Lord Vivian que 
le Gouvernement*de Sa Majesté Britannique a lui-méme reconnu, a diver- 
ses reprises, dans des notes officielles, les efforts faits dans ce but par le 
Gouvernement et Jes autorités impériales. 

« Si, malgré tout, l’on se trouve quelquefois devant des cas isolés d’in- 
fraction aux réglements, que la surveillance la plus active, telle qu'elle 
est toujours exercée, serail impuissante a empécher, j'ai a peine besoin 
d’ajouter que le Gouvernement Impérial sera toujours le premier, aprés 
avoir constaté le bien-fondé et l’exactitude des fails qui lui seraient signa- 
és, a réprimer et a puuir, ainsi qu’il a toujours agi dans de semblables 
circonstances, des actes délictueux qu'il réprouve hautement, avec toute 
la rigueur que la loi met a sa disposition. » 


Lord Vivian rend hommage aux sentiments élevés qui ont dicté a son 
honorable collégue les paroles qu’il vient de prononcer. 

Tout en maintenant Ja parfaite exactitude de ses affirmations en ce qui 
concerne l’existence sur une grande échelle de la traite dans la mer Rouge, 
M. le Ministre d’Angleterre ajoute qu’il n’a nullement eu !’intention d’im- 
puter a Ja Sublime Porte aucune tolérance, aucune connaissance méme de 
ces actes. Tout au contraire, il sempresse de déclarer que, chaque fois 
que le Gouvernement de la Reine a appelé son attention sur des infractions 
au traité de 18c0, la Sublime Porte a loyalement et scrupuleusement rem- 
pli les devoirs imposés par le traité. Tout recemment encore, le Gouverne- 
nent britannique a eu loccasion de remercier cordialement le Gouverne- 
ment ottoman a la suite de la libération spontanée de 225 esclaves qui 
avaient 6té caplurésa la Mecque et dans d'autres parties de |’ Hedjaz. Lord 
Vivian est heureux de pouvoir affirmer combien le Gouvernement de la 
lieine apprécie les sentiments généreux et magnanimes que Sa Hautesse 
le Sultan a toujours manifestés au sujet de la traite. Kn sanctionnant le 
tra.te de 1880 et en se faisant représenter a cette Conférence, Sa Majestéa 
donué une preuve éclatante de ces sentiments. 

Carathéodory Effendi remercie Lord Vivian de !hommage rendu a son 
anguste Souverain et ala Sublime Porte au nom du Gouvernement de la 
reine, 

M. le premier Plénipotentiaire d’Angleterre a des raisons de croire que 
la traite se fail sur une grande échelle dans la mer Rouge. L’appréciation 
de Son Excellence ne pourrait étre basée que suc les documents-des Blue 


(1) V. cette Convention, Archives, 1890, I, p. 136. 
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Books, déposés sur le bureau de la Conférence, ou sur des ea 
son Gouvernement aurait pu recevoir, ainsi que sur ceux présenles par 
MM. les Plénipotentiaires belges et sur lesquels M. le Ministre de Turquie 
ne saurail formuler d’opinion avani d’avoir pu se rendre compte de ae 
qu'ils contiennent; mais il croit devoir réilérer ses reserves les P HS 
expresses, faites déja en Commission, relatives a toutes ces publications e 
au caractére qui doit leur étrealtribué. a BG 

Quant aux documents anglais auxquels il fait plus particulierement : - 
Jusion, il estime que le Gouvernement britannique lui-méme ne peul ie 
considérer comme ayant un caractlére officiel pour dautres. Pour quiils 
Yeussent, il faudrait que l'autre partie les acceplat égalemext comme 
tels, aprés une enquéle contradictoire sur chacun des fails qui sy trov- 
vent relevés. 

La situation reste donc intacte de part «t d’autre. 

Le Gouvernement ottoman est convaincu qu’il observe scrupnleusement 
le trailé de 4880; M. le Ministre de Turquie a été trés heureux den trou- 
ver aussi le témoignage précieux dans les paroles amicales et si cordiales 
de Lord Vivian. Son Excellence termine en réilérant l'assurance que le 
Gouvernement Impérial n’a rien de plus a cceur que de coopérer, de son 
mieux, ala réussite de l'ceuvre humanitaire entreprise par la Conférence. 


M. le Président dit que les déclarations qui viennent d’étre échangeées 
seront aclées au Protocole. I] ajoute que, dans |’exposé des efforts faits par 
les diverses puissances en vue de réprimer la traite, il est juste de men- 
tionner ceux du Gouvernement olloman. 

Si, grace 4 un bon vouloir qui n’est pas mis en doule, de notables résul- 
lats ont déja été obtenus, la réunion méme de cette Conférence témoigne 
qu'il reste encore quelque chose a faire. 

De cet échange de vues, M. le Président retient avec satisfaction l’assu- 
rance des dispositions bienveillantes qui favoriseront le succés de l’ceuvre 
commune. 

M. le Président soumet & la Conférence la question de savoir s‘ily a 
lieu d'instituer une seconde Commission et de lui remettre ]’examen de 
tout ce qui concerne la traile maritime. 

A la suite d'un échange d’observations auquel prennent part MM. de 
Macedo, de Renzis, Khevenhiiller, de Martens et Carathéodory Effendi, la 
création de cette Commission est décidée. Elle fixera l’ordre de ses travaux 
et instituera, si cela lui parait utile, une sous-commission chargée de 
l'étude de certaines questions techniques et composée des Plénipotentiaires 
et des Délégués ayant des connaissances spéciales. 

_ Sont désignés pour faire partie de la Commission : MM. les Plénipoten- 
tiaires 

de l’Allemagne, 

de la France, 

de la Grande-Bretagne, 

de I Italie, 

de la Perse, 

cu Yortugal, 

de la Russie, 

el de la Turquie. 
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L Assemblée exprime unanimement le désir que les Plénipotentiaires de 
la Belgique en fassent également partie. 

Les autres membres de la Conférence pourront, quand ils le jugeront a 
propos, assister aux réunions de la Commission. 

MM. les Plénipotentiaires seront accompagnés de ceux de leurs Délégués 
dont ils jugeraient le concours nécessaire. 

La premiére séance est fixée au lundi 25 novembre a 2 heures. 


M. le Président entretient ses collégues des relations avec la presse. 
Pour donner, dans la mesure de ce qui est possible, satisfaction a certaine ; 
réclamations qui se sont produites, il propose : 

De communiquer a la presse un court résumé du plan des travaux de la 
Conférence el de mentionner dans le compte rendu sommaire de la séance 
de ce jour, que Ja Conférence a adopté une déclaralion en vertu de laquelle 
les questions terriloriales sont en dehors de sa compélence ; 

De communiquer également le fascicule dépusé par les Plénipotentiaires 
belges et contenant les acles internationaux et les documents relatifs 4 la 
législation des pays d’Orient. 

Ces prupositions sont adoplées. 

M. de Macedo annonce qu’a la prochaine réunion de la Conférence, il 
demandera lautorisaltion de faire publier le mémoire du Gouvernement 
portugais, qui forme annexe au Protocole de la seconde séance. 

La séance est levée. 


Protocole n° 4. — Séance du 4 décambre 1889. 


M. Je Président annonce 4 la Conférence que Sa Majesté le Roi d'Italiea 
nommé, en qualité de délégué de son Gouvernement, M. le Baron de 
Brocchetti, capitaine de vaisseau. Il se propose de présenter dés Je lende- 
main le nouveau délégué a la Commission maritime, afin qu'elle puisse le 
désigner pour faire partie du Comité technique. Dans l’hypothése ou la 
Commission ne se réunirail pas, M. le Président demande a Ja Conférence 
d’autoriser, dés a présent, M. ie Baron de Brocchetti a prendre part aux 
travaux du Comité. 

L’ Assemblée donne son assentiment a celle proposition. 


M. le Président dit ensuite que si M. | amiral Humann se proposait de 
présenter, au Comilé technique des amendements au projet anglais dont ce 
Comilé est saisi. rien ne mettrait obstacle a ce que ces amendements fussent 
discutés directement par le Comité, dés le lendemain. Mais s’ils avaient le 
caractére d’un contre-projet, il serait nécessaire que la Commission mari- 
time en recat d’abord la communication, afiu que tous les Plénipotentiaires 
fussent en mesure de le porter immédiatement a la counaissance de leurs 
Gouvernements, ainsi que cela sest pratiqué pour le projet anglais. 

M. de Martens exprime lavis que le Comité est compétent pour discuter 
toutes les propositions et contre-proposilions qui lui seraient présenlées 
sur les matiéres dont l’examen lui a été confié, pourvu qu’elles ne consli- 
tuent pas un contre-projet. Une procéduro différente entraverait la marche 
des travaux du Comité. ; : 

M. le docteur Arendt pense qu’aussil6t qu’il s’agit d'une proposition qui 
n’est pas un simpls amendement, il est nécessaire de la renvoyer a la 
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Commission maritime, qui doit en étre saisie avant que le Comilé tech- 
nique puisse la discuter. Le Comité, suivant lui, ne tient ses pouvoirs que 
de la Commission et ne peut recevoir des communications revélues d'un 
caractére officiel que de la bouche des Plénipotentiaires, autorisés a cet 
effet par leur Gouvernement. 

Résumant le débat, M. le Président estime que cette régle ne doit s’ap- 
pliquer qu’aux propositions qui entraineraient une modification essentielle 
aux principes sur lesqueis se base le projet anglais. Pour le reste, il faut 
laisser aux membres du Comilé technique une cerlaine latitude dans l’ac- 
complissement de leur tache. 

L’Assemblée se rallie 4 cette maniére de voir. 


Lord Vivian prie ses collegues de vouloir bien permettre ala British 
and Foreign Anti-Slavery Society de leur présenter un recueil de docu- 
ments relatifs a la traite des négres et dont. elle désire faire hommage a la 
Conférence. 

Cette méme Société, dit Son Excellence, met a la disposition de l’Assem- 
blée les résultats de ses études et de sa longue expérience. Fondée il y a 
plus de cinquante aus, elle a toujours été ala téte du mouvement anties- 
clavagiste, en poursuivant sans relache une lutte souvent difficile contre 
la traite des nogres. Elle est placée sous le patronage deS. A. R. le Prince 
de Galles et comple parmi ses membres des hommes éminents, qui onl 
consacré leur existence a lceuvre que lentente des Gouvervements, on 
peut l’espérer, permettra de réaliser. Le grand age du vénérable président 
de la Société, M. Sturge, l’a seul empéché de se rendre a Bruxelles pour 
saluer la conférence, dont la réunion a réalisé la pensée de sa vie. 

M. le Ministre de la Grande-Bretagne se fait Vorgane d’un message 
semblable adressé a la Conférence par la Société fondée, sous la présidence 
du duc de Westminster, en vue d’empécher la démoralisation des races 
indigénes résultant du trafic des liqueurs fortes, ainsi que par la Société 
qui a pour but la protection des races aborigénes, dont Sa Majesté le Roi 
des Belges est membre honoraire, et dont l'un des membres a_publié 
récemment une étude approfondie sur les meilleurs moyens de combattre 
la traite. 

Ces diverses sociélés travaillent avec un entier dévouement aux progrés 
des races africaines et elles désireraient vivement pouvoir étre de quelque 
utilité 2 la Conférence. 

La communication de Lord Vivian est accueillie avec intérét par l’As- 

semblée. : 
_ M. le Plénipotentiaire de la Grande-Bretagne ne manquera pas d’en 
informer les délégués de ces associations; il va de soi, ajoute-t-il, que 
celles-ci porteront la responsabilité de tous les documents qu’elles juge- 
rout convenable de présenter a la Conférence. Ces communications conser- 
veront un caraclére entiérement personnel. 

liépondant 4 une observation de M. de Macedo, M. le Président cons- 
tale, avec Son Excellence, que les affirmations conlenues dans les docu- 
ments dont il s’agit ne peuvent engager ni le Gouvernement britannique, 
nila Conférence qui Jes aura recus. 

I] donne connaissance 4 lassemblée d'un télégramme exprimant des 
félicitations et des veeux, qui luia été adressé par le président d'une réu- 
nion antiesclavagiste allemande, tenue a Cologne le 23 novembre dernier, 

La séance est levée 4 deux heures et demie. 
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Protocole n° 5. — Séance du 7 décembre 1889. 


M. le Président prend la parole : 

« Messieurs, l’attention du monde entier est aujourd hui fixée sur deux 
personnalités qui, a des titres divers, méritent et justifient cel inlérét uni- 
versel. Je veux parler de Stanley et d’Emin Pacha. 

« Aucun de nous n'iguore dans quelles conditions, au milieu de quels 
dangers et au prix de quels efforts s’est accompli le mémorable voyage qui 
vient de se terminer a Zanzibar. Des démonstrations de sympathie et d’ad- 
miration partent les unes des trénes mémes, les autres de tous les organes 
de l’opinion publique. 

« La Conférence est appelée 4 examiner si elle se renfermera dans le 
silence et dans une abstention qui pourrait paraitre voisine de J'indif- 
{érence, ou si elle s’associera par une démarche directe au mouvement qui 
se prononce de toutes parts. 

« Ni Stanley, ni Emin Pacha n’ont d’attaches officielles avec la Con- 
férence. Il est néanmoins vrai que, parmi les grands explorateurs africains, 
nul n’a plus contribué que Stanley a faire connaitre le thédtre méme sur 
lequel se produisent les faits qui sont l’objet de nos préoccupations et de 
nos travaux. 6 , 

« Quant a Emin Pacha, il a pendant treize ans défendu le dernier bou- 
levard de la civilisation dans les contrées du Haut-Nil, et il n’a cédé que 
réduit a l'impuissance par l’abandon et Ja révolte de ses troupes. 

« Il y a done certains points de contact entre les événements qui vien- 
nent de s’accomplir et la mission dont nous sommes chargés. Je crois 
devoir demander a la Conférence s’il y a lieu ou non d’envoyer une adresse 
de félicitations 4 Stanley, en y associant Emin Pacha. 

« J’ai préparé, pour le cas ot: votre décision serait affirmative, un projet 
de télégramme concu dans les termes suivants : 

« La Conférence de Bruxelles, justement émue des souffrances et des 
périls que vous avez bravés avec vos compagnons et admirant l’énergie que 
vous avez déployée dans l’accomplissement d'une noble mission, vous 
adresse ses sincéres félicitations; elle connait et apprécie les nouveaux et 
grands services que vous avez rendus 4 la science et a l’humanilé; elle 
vous prie d’exprimer ses sympathies 4 Hmin Pacha qui, fidéle au devoir, a 
si longtemps gardé un poste dangereux, et de lui faire part des voeux 
qu elle forme pour son complet rétablissement: » 


M. de Macedo prend la parole pour déclarer qu’il adhére a la proposition 
de M. le Président. Le Portugal a des raisons trés sérieuses de se plaindre 
d’appréciations profondément injustes de la part d’une des personnes aux- 
quelles se rapporte le télégramme vroposé. Toutefois les autorités portu- 
gaises ont toujours répondu 4 ces procédés par des services rendus en 
maintes circonstances a M. Stanley. Il se permettra de rappeler ici 4 ce 
propos un seul fait, le plus récent. Lorsque lexplorateur est arrivé au 
Congo pour entreprendre son dernier voyage, c’est l’offre d'une cannon- 
niére portugaise, Le Massabi, mise a la disposition de M. Stanley avec le 
consentement de M. de Macedo lui-méme, alors ministre des colonies, qui 
a permis le transport sur une partie du Zaire du matériel et du personnel 
de l’expédition, dépourvue, en ce moment-la, de tous les moyens de pour- 
suivre sa route. 

L’Assemblée pourra dés lors se rendre compte de l’ordre d’idées et des 
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sentiments qui poussent le Représentant du Portugal a accéder a la propo- 
sition de M. le Président, qu’il interpréte d’ailleurs comme signifiant seu- 
lement Ja constalalion publique des grands services rendus a la cause de 
Vhumanité et de la science par Emin et par Stanley. 


M. le Président, tout en donnant acte 4 M. de Macedo de sa déclaration, 
estime que la Conférence n’a pas 4 discuter des griefs dont elle ne saurait 
étre juge. Sous cette réserve et en présence de l’adhésion unanime de l’As- 
semblée, le télégramme signé par le Président au nom de la Conférence 
sera envoyé a Sa deslination. Sn & 

M. Terrell présente a | Assemblée M. Sanford, son collégue, dont l’arrivée 
a déja été nolifiée aux membres de la Conférence. 

j_a séance est levée a 3 heures. 


Protocole n° 6. — Séance du 19 décembre 1889. 


M. le Président propose 4 ]’Assemblée de-consacrer une séance, qui aura 
lieu le vendredi 2U décembre, a la lecture des propositions frangaises con- 
cernant la répression de la traite sur mer, dont l’arrivée est annoncée pour 
ce jour-la. La Conférence pourrail eusuite interrompre ses travaux pen- 
dant les fétes de Noél et du nouve: an et les reprendre le 15 janvier. 

Aprés un échange d’observations entre plusieurs membres de la Con- 
férence, la date de la reprise des séances est fixée au 18 janvier. 


M. le Président donne lecture d’un telégramme qu’il a recu de l'agence 
télégraphique de Marseille et qui est ainsi concu: « M. H.-M. Stanley 
« yous prie d’accepler pour yvous~méme et pour les membres du Congrés 
« ses sincéres remercieients. I] fera part de votre télégramme a Emin, — 
« (s.) Geo F, Lawron. » 


M. le Piésident annonce a l’Assemblée que ja Roi l’a chargé de commu- 
niquer a la Conférence un télégramme adressé & Sa Majesté par le Sultan 
de Zanzibar et dont voici la traduction : 

« Zanzibar, le 17 XII. -—- A Sa Majesté le Roi Léopold, Bruxelles. — 
Je désire faire savoir 4 Votre Majesté que j’ai demandé a Sir John Kirk et 
au docteur Arendt d'agir en qualité de mes représentants a Ja Conférence. 
Leurs Gouvernements respectifs ont douné leur assepliment. J'ai la con- 
fiance que Votre Majesté voudia bien considérer ces Messieurs comme mes 
veprésentants ayaul pleins pouvoirs pour agir en mon nom. Je souhaile a 
Votre Majesié prosperilé et succes. — KHALIFAH BIN Saib. » 


M. le Président fait remarquer que ce document contient en méme 
lemps des pouvoirs qui, vu ls circonslances, peuvent élre tenus pour 
révuliers, 


Lord Vivian s'exprime en ces termes : 

« A Ja suite de la discussion qui a eu lieu dans la séance pléniére de la 
Conférence du 23 novembre, rapportée dans le Protocole n° 3, nous avons 
reservé notre réponse finale afin d’en référer & notre Gouvernement. 

« Protitant de cette réunion de la Conférence, et conformément aux 
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instructions que nous avons recues, nous prions l’Assemblée de vouloir 
bien prendre acte de la protestation suivante : 


« Les Plénipotentiaires de Sa Majesté Britannique & la Conférence de 
« Bruxelles, agissant d’aprés les instructions de leur Gouvernement, pro- 
« testeut formellement contre les prétentions élevées par Yon Excellence le 
« Plénipotentiaire de Portugal, et rapportées dans le Protocole n° 3 de la 
« séance pléniére de la Conférence du 23 novembre, ainsi que dans le 
« Mémoire portugais annexé au Protocole n° 2, relaltivement a certains 
« districts situés au nord et au sud du Zambéze, districts sur lesquels le 
« Gouvernement de Sa Majesté Britannique ne reconnait aucun droit au 
« Portugal. 

« Les Plénipotentiaires de la Reine, reconnaissant que la discussion des" 
« questions territoriales est en dehors de la compétence de Ja Conférence, 
« se bornent a la protestation formelle consignée dans le présent acte. » 


« Les Plénipotentiaires de la Grande-Bretagne sont chargés en outre de 
protester contre un passage contenu dans le Mémoire olticiel portugais 
annexé au Protocole n° 2, imnputant 4 la Grande-Bretagne la tolérance de 
Yesclavage et méme de-la traite dans un pays soumis a sa souveraineté et 
dans ub autre ot: elle exerce une influence. !ls sont autorisés a déclarer, de 
la maniére la plus formelle, que cette imputation est non fondée, et que 
Yauteur du Mémoire portugais a du étre induit en erreur. 

« Enfiu, Messieurs, permettez-moi d’exprimer le sincére espoir que c’est 
pour la derniére fois que de pareilles questions contenlicuses sout portées 
devant celte Conférence, ot, 4 mon avis, elles sont non seulement dépla- 
cées, mais trés nuisibles 4 notre ceuvre, qui est exclusivement humanitaire 
el nullement politique. 

« Vous pouvez étre assurés qu’aucun discours prononcé, aucun docu- 
ment présenté par nous ne contiendra rien qui pourrait donner lieu a une 
protestation semblable a celle que nous venons de présenter. 

« A mon avis, labstention scrupuleuse de toule aliusion a de pareilles 
questions contentieuses n’affaiblira en rien nos droits respectifs et contri- 
buera a la dignit4 et a l’ulililé de nos délibérations. » 


M. le Président donne acte 4 MM. les Plénipotentiaires de la Grande- 
Bretagne de leur protestation. Elle sera insérée au Protocole avec les expli- 
cations qui l’ont accompagnée. 


M. Pirmez prend a son tour la parole : 

« Dans la séance pléniére du 2% novembre, les Plénipotentiaires de 
« | Etat Indépendant du Congo ont fait d’expresses réserves relalivement 
« aux prélentions du Portugal. D’ordre de leur Gouvernement, ils renou- 
« vellent et complétent aujourd’hui leur protestation. Ils s’élevent spécia- 
« lement contre certaines énonciations failes par ‘Son Excellence M. le Plé- 
« nipotentiaire de Portugal dans la séance précitée. Ils croisnt devour 
« déclarer explicitement que, si les fails allégués étaient élablis, — ce 
« quils ne veulent pas rechercher ici, la Conférence n’ayant pas a en con- 
« nailre, — ces faits constitueraient des violations flagrantes des droits de 
« YEtat indépendant du Congo, résullant notamment du traile quil a 
« conclu avec le Portugal le 14 féevrier 18380. » 
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M. le Président doune également acie de cette protestation 4 MM. les 
Plénipotentiaires de |’Etat indépendant du Congo; elle sera inscrite au 
Protocole. 


M. de Macedo dit quil a compris le but de la protestation lue par Lord 
Vivian, en ce qui concerne certains passages du Mémoire portugais, ou il 
est parlé de fails qui se seraient passés aux Indes britanniques. Pour le 
reste, il ne peut se rendre compte des motifs qui ont poussé MM. les Ple- 
nipotentiares d'Angleterre a cette démarche, et il ne sait pas a quelles pré- 
tentions ils ont voulu faire allusion. Il prie Lord Vivian de l’éclairer a cet 
égard, afin qu'il scit en mesure de donner les explications qu’il jugera 
convenables. 

Lord Vivian dit que les prétentions émises par M. le Piénipotentiaire de 
Portugal, contre lesquelles il vient de protester, sont les assertions réilérées 
de Son Excellence, affirmaut que des stations officielles portugaises sout 
établies, ou en voie de formation, ou a l'étude, dans des régions ou J)’ An- 
gleterre ne reconnait aucun droit au Portugal. 

M. de Macedo répond qu'il n'y avait dans ses paroles aucune prétention, 
mais la simple énonciation ce faits. C’est done contre ces fails que M. le 
ministre d’Angleterre veut protester. Mais la Conférence n’est pas com- 
pétente pour discuter des questions territoriates. M. de Macedo a déja eu 
Voccasion d’exposer dans quelles intentions les fails dont il s’agit avaient 
été mentionnés au sein de la Commission. Sur ce point, il ne lui reste rien 
a ajouter. Si les paroles prononcées par lui a la séance du 23 novembre, 
telles que le Protocole les a reproduites, ont besoin de quelques explica- 
tions, il est tout prét a les donner. Peut-étre ces paroles seraient-elles plus 
claires si l’on avait dit « qu'il n’a pas voulu soulever des questions de droit 
territorial, » et plus loin « qu'il n’aurait méme pas pu admettre la discus- 
« sion de la question de droit devant la Conférence. » Sa pensée se trouve 
d’ailleurs expliquée dans la suite du Protocole. 

M. de Macedo ajoute gue, dans ces déclarations, il s’est placé au méme 
point de vue que Lord Vivian dans la protestation que Son Excellence 
vient de lire. Pas plus que M. le ministre d’Angleterre, il n’était autorisé A 
laisser Ja discussion s’eugager sur aucune question de droit territorial tou- 
chant le Portugal. 

La protestation de MM. les Piénipotentiaires britanniques vise en outre 
un passage du Mémoire annexé au Protocole n° 2 et commencant par ces 
mots : « Le Portugal de son cété vient de fonder..... » (page 49), ainsi 
qu’un aubre passage du méine Mémoire ot lon accuserait les autorités 
anglaises de tolérer l’esclavage aux Indes britanniques. M. de Castilho, qui 
est l’'auteur de ce Mémoire, a déja donné des explications sur ce point. On 
n’a voulu parler ni de traile, ni d’esclavage, mais seulement des rapports 
qui existent entre certaines castes se rencontrant aux Indes. 

Quant aux affirmations contenues dans le premier passage cilé du 
Mémoire, et A d’autres du méme genre, M. de Macedo ne peut comprendre 
pourquoi elles ont provoqué une protestation de la part de l’Angleterre. On 
peut protester contre un fait en se placant, soit au point de vue de sa 
vérité, soit au point de vue de la convenance qu'il y aurait A le mentionner 
dans une assemblée, soit au point de vue de sa lévitimilé. 

Si Lord Vivian a voulu protester contre la vérité des faits allégués par 
lui, M. de Macedo n’a rien a dire. Des actes notoires de son Gouvernement 
constitueront une réponse suffisante. 
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Sil s’agit de la convenance de la mention de ces faits au sein de l’Assem- 
blée, M. de Macedo rappelle qu'il a donné des explications complétes a 
propos de la production de la liste officielle des stations portugaises, et il 
ne jnge pas nécessaire d’y revenir. 

Quant a la légitimité des faits, la Conférence elle-méme a déclaré qu’elle 
n’était pas compétente pour l’apprécier. A cette déclaration, Son Excellence 
ne croit pas qu il y ait lieu de rien ajouter. 

M. de Macedo termine en disant que ses déclarations s’appliquent égale- 
ment a la protestation de M. Pirmez. 


‘ 


M. Pirmez constate que l'on est d’accord pour reconnaitre que la Con- 
férence est incompétente pour examiner les questions terriloriales qui 
peuvent sélever entre les Puissances ; il fait remarquer qu’il est des faits 
dont Vallégation souléve nécessairement ces questions : ce sont ceux qui 
impliquent une occupation ou une prise de possession et, plus encore, ceux 
qui seraient contraires a un trailé de limites. 

La justification de la protestation de I'Etat du Congo est dans cette con- 
nexité du fait et du droit, qui lobligeait a repousser méme l’énonciation de 
faits qui ne peuvent étre examinés ici. 


M. de Macedo fait observer que, si une protestation basée sur les consé- 
quences juridiques que l’on prétend déduire d’un fait allégué par d’autres, 
présupposait l’affirmatiou d'un droit contraire a celui que l'on contleste, la 
quesuion de droit se trouverait soulevée par cette proposition elle-méme et 
ce ne serait plus au représentant du Portugal que l'on pourrait reprocher 
de s’étre placé sur ce terrain. Si un débat de cette nature allait surgir, il 
serait le premier a refuser d’y prendre part, se croyant, dailleurs, tenu 
Waffirmer préalablement les droits contestés de la Puissance qu’il repré- 
sente. 


M. le Président dit que les explications données par M. le Plénipoten- 
liaire de Portugal seront inscrites au Protocole, comme les protestations 
gui les ont précédées. 

Il déclare qu’au point ott l'incident est arrivé, le réle de Ja Conférence 
est épuisé. La plupart des Gouvernements n’ont conseali a se faire repré- 
senter a la Conférence qu’a la condition que celle-ci n’aurait pas a s’occuper 
des questions terriloriales. Cette régle,la Conférence l’a elle-méme adoptée 
et sanctionnée. Le débat actuel était né avant cette décision, il pouvait 
rationne!lement se terminer apres; mais le Président exprime la ferme con- 
fiance que de lelles discussions ne se représenteront plus. Les questions de 
ce genre doivert se traiter directement entre les Gouvernements intéressés 
et non au sein de la Conférence. 


M. le Président annonce qu’il a recu du Comité-Uni institué en Angle- 
terre pour protéger les races aborigenes et pour combattre le trafic des 
liqueurs alcooliques, une lettre le priant de présenter 4 la Conférence les 
documents dont celle-ci a déji autorisé l’envoi. 

Ces documents sout déposés sur le bureau. Il sera répondu que rien ne 
s oppose & ce que le Comité-Uni, comme il en a exprimé le désir, ans- 
mette les mémes documents a chacun des membres de la Conférence. 

La séance est levée 4 3 heures 1/2. 
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Protocole n° 7. — Séance du 24 iévrier 1890. 


M. le Président annonce a ses collégues qu’a la suite du décés du Sultan 
de Zanzibar, le Rui a prié son successeur de continuer a la Conférence le 
concours que lui avait douné feu Said Khalifah. Sa Hautesse a gracieuse- 
ment répondu A cette invitation et confirmé le mandat qui avait élé contié 
a Sir John Kirk et au Dr Arendt. 


M. le Président dit que le Roi-Souverain de !Etat Indépendant du 
Congo a di tenir comple de l'état de santé de M. Pirmez, qui est empéché 
d’assister aux réunions. Sa Majesté a jugé convenable de nommer un plé- 
nipolentiaire qui puisse suppléer M. Pirmez et Hlle a désigné M. A. Van 
Maldeghem, conseiller 4 ]a Cour de. Cassation de Belgique, pour remplir 
ces fonctions. M. le Président présente aux membres de la Conférence 
leur nouveau coilégue. ‘ 

Lord Vivian-est persuadé qu’il sera Vinterpréte des schtiments de lous 
les membres de Ja Conférence en témoignaut Jes regrets que leur a fait 
éprouver la nouvelle de la grave maladic dont M. Pirmez vient détre 
alleint. M. le Ministre d’Angleterre prie M. le Président de vouloir bien 
faire parvenir a M. Pirmez]’expression des sincéres regrets et de la pro- 
fonde sympathie de sus collegues. 

Celte proposition rencontre une adhésion upanime. 

M. le Président accepte avec empressement celte mission, qui répond 
d’une maniere parfaite a ses propres sentiments. 


M. le président dit qu’un projet du ehapitre LV, concernant le trafic des 
noirs «ux pays de destination, a été déposé. I] propose den remettre 
lexamenu @ une nouvelle Commission, comprenant les représentants des 
puissances qui, a des Ulres divers. peuvent étre inléressées & Ces Mesures 
ainsi que les autres Plénipotentiaires qui désireraient parliciper a cet 
examen, 

A Ja snite @un échange d’observalions entre. plusieurs membres de la 
Contérenee, il est décidé que la troisicme Commission sera composée des 
Plénipo'entiaires de lAllemagne, de l’Autriche-Hongrie, de Ja Belgique, 
des Etats-Unis, de la France, de la Grande-Bretague, de l’'Italic, de la 
Perse, du Portugal, de la Russie. de Ja Turquie, du Zanzibar. 

M. le Président rappelle que, danas les premiéres réunions de la Confé- 
rence, il lui acommuniqué les pétitions d'un congrés anti-alcoolique tenu 
a Paris en 1889 et de certaines associations anglaises, qui signalaient les 
abus du commerce des armes et des munitions de guerre, et les consé- 
‘uences funestes de Pimportation des liqueurs fortes en Afrique. Depuis 
lors, plusieurs dépntations se sont rendues a Bruxelles dans le méme but ; 
elles ont été recues par le Président ; de nouvelles pétitions sont parvenues 
également d’Angleterre et de Suisse; quelques-unes d’entre elles trans- 
imettent les résolutions volées par des meetings. 

Tous ces documents ont le méme objet : leurs auteurs expriment des 
voeux pour le succés de l’ceuvre de la répression de la traite et signalent, 
comime des mesures nécessaires, l'interdiction totale ou partielle de l’impor- 
tation des armes et munitions de guerre, ainsi que létablissement de res- 
trichons aussi sévéres que possible au commerce des, boissous fortes en 
Afrique. 

Quelques requétes s’occupent exclusivement de ce dernier trafic ; 
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d'autres recommandent comme un des points essentiels de la mission de la 
Conférence l’abolition du statut légal de l’esclavage. 

Le grand nombre de ces pélitions ne permet pas d’en donner lecture, ni 
méme de résumer ¢chacune d’elles. M. le Président en a fait dresser une 
liste compléte qui va étre. immédiatement communiquée a l’Assemblée. 
Les requétes elles-mémes resteront déposées sur le bureau a la disposition 
des membres de la Conféreace. 

Aprés que lecture de cette liste a été faite par M. Arendt, l'un des 
secrélaires, M. Je Président demande a |’ Assemblée de pouvoir faire con- 
nailre aux auteurs des pétitions l’accueil que la Conférence a réservé a 
leurs requétes. Il demeure entendu d’ailleurs qu’en recevant aiasi commu- 
nication de ces piéces, l’Assemblée ne prend al’égard de leur contenu 
aucun engagement. 


M. de Macedo désire d’abord rectifier une inexactitude qui se rencontre 
dans les paroles prononcées par lui a la séance du 7 décembre et repro- 
duites au Protocole n° V. La cancuniére portugaise mise a la disposition 
de l’expédition dirigée par M. Stanley, lors de son dernier voyage au 
Congo, porte le nom de « Cacongo » et non celui de « Massabi » qui lui a 
été attribué par erreur. 

Revenant ensuite sur les pétitions dont la Conférence est saisie, M. de 
Macedo déclare ne vouloir point contester l'intérét que présente la question 
soulevée par ces documents. Elle mérite assurément de fixer l’attention des 
Gouvernements, mais Son Excellence se demande si cet objet ne sort pas 
du cadre assigné aux délibérations de la Conférence. Le trafic des alcools 
n’a pas avec la traite des négres des rapports plus directs que tout autre 
commerce. Personne n’admet que la Conférence ait les pouvoirs nécessaires 
pour réglementer le commerce africain en général. Celui des armes et des 
munitions de guerre se rattache a la tryaite, puisqu’il fournit les engins 
qui servent a la faire. Mais, 4 ce point de vue, il n'y a pas plus de raison 
de soumettre les alcools 4 un régime spécial qu'une marchandise quelcon- 
que importée en Afrique. M. le Ministre de Portugal ne pense pas que la 
Conférence soit compétente en cetle matiére. Il n’exprime d’ailleurs qu’une 
opinion personnelle, et il ne veut nullement s’opposer a ce qu il soit 
répondu aux pétitions dans le sens que M. le Président a indiqué. 


M. le Président désire présenter également quelques observations ace 
sujet. Ce n’est pas la premiére fois, dit-il, que l'on se demande quels sont 
les rapports de l’importation des boissons fortes en Afrique avec la traile 
des négres. Les liqueurs alcooliques ne sont pas, il est vrai, comme les 
armes et les munitions de guerre, des instruments servant a Ja capture et 
au transport des esclaves. Mais la question doit étre envisagée d'une 
manpiére plus large. Si, pour remplir la mission qui lui est dévolue, la 
Conférence recherche avant tout les moyens de coimbattre directement et 
immédiatement la traite, elle ne peut négliger aucune des mesures qui 
atteignent le méme but par des voies différentes. A ce point de vue, toules 
celles qui tendront a obtenir Je concours des noirs eux-mémes a l’ceuvre 
de répression, présentent une grande importance. Dans |’état actuel des 
choses, Jes races africaines ne sont pas capables d’aider a leur propre 
défense. I] serait cependant désirable que ]’on parvint a les y préparer en 
élevant graduellement le niveau de Jeur intelligence et de leur moralilé, 
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Dans ‘chacune des phases du probléme que la Conférence est appeiée a 
résoudre, elle a retrouvé, sous des formes diverses, la méme idée s'impo- 
sanl comme uns condition nécessaire de l’efficacilé de toutes les mesures 
qui ont élé proposées. Des préoccupations semblables se sont rencontrées 
au sein d’une autre assemblée. La Conférence de Berlin} a voulu en laisser 
Ja trace dans un article de l’Acte général du 26 février 1885. 

La question soulevée par le commerce des liqueurs forles commande 
l’atteution de tous ceux qui prétendent travailler ala civilisation des noirs, 
que ce soit par la suppression de la traite ou de toute autre maniere. 

Personne ne conteste que l’abus des boissons spiritueuses fournies par 
les Européens est, pour les noirs, l'une des causes principales de dégrada- 
tion et de ruine. L’opinion publique ne cesse de dénoncer le mal; elle 
demande aujourd’hui que les Gouvernements représentés 4 Bruxelles 
s’entendent pour en arréter les ravages, Serait-il possible de ne tenir aucun 
compte de ces manifestations ? 

Lorsque le moment opportun viendra, la Conférence devra décider s'il y 
a lieu d’engager les Puissances dans la voie de la réglementation ou de 
Vinterdiction de ce trafic. M. le Président ne veut préjuger en rien les 
résolutions qui seront arrétées, mais il prie ses collégues de ne point 
méconnaitre, dés a présent, la gravité de considérations qui sont justifiées 
par des faits irrécusables, et dont le lien étroit avec l’objet des travaux de 
P Assemblée ne peut étre révoqué en doute. 


Lord Vivian, tout en estimant qu'un debat sur cette question est préma- 
turé, parce que la Conférence n’a pas encore statué sur les moyens directs 
de combatire la traite, déclare s’associer complétement aux idées généreuses 
exposées par M. le Président. Il rappelle, comme lui, que la Conférence a 
Ja mission de continuer en Afrique l’ceuvre humanitaire dont la Conférence 
de 1885 a posé les bases. Celle-ci avait conscience de cette tache, lorsqu’elle 
proclamait |’obligation, pour les Puissances, de veiller ala conservation des 
races indigénes et a l’amélioration de leur bien-étre moral et matériel, 
L’Assemblée réunie a Bruxelles et qui a recueilli Vhéritage de celle de 
Berlin, a donc incontestablement le droit de continuer cette ceuvre en con- 
certant les mesures qui tendent a sa réalisation. Tel est l’avis des Plénipo- 
lentiaires d’Angleterre. Ils auront, probablement avant lacléture de la 
Conférence, a lui soumettre des propositions concernant le commerce des 
boissons fortes qui s’opere avec les indigénes d’ Afrique. 


M. de Macedo répond que loin de contester limportance de la question 
au point de vue humanitaire, il a proclamé lVobligation, pour tous les Gou- 
vernements intléressés, de chercher a la résoudre. Il s’est borné a émettre 
des doutes sur le point de savoir si la Conférence avait 4 s’occuper d'un 
objet qui ne rentre pas dans les matiéres qu'elle a reeu mandat de trailer, 

Son Excellence ajoute que le Président de | Assemblée a tracé au début 
un programme des travaux de la Conférence, qui ne contenait aucune allu- 
sion a la réglementation du commerce des alcools. 

M. de Macedo fait observer enfin que ce probleme est si compliqué que 
les Etats européens eux-mémes n’ont pas réussi a trouver jusqu’a présent 
un commencement de solution aux difficultés qu'il souléve. On doit donc 
se demander comment il serait possible de le trancher en Afrique. 


M. le Baron Gerike de Herwynen s’associe, dans une certaine mesure, 
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aux ccnsidérations qu’a présentées M. le Ministre de Portugal. I] remarque 
également que, jusqu’a présent, aucune mention de Ja question des alcools 
n’a éLé faite ni dans le sein de la Conférence, ni dans les documents remis 
aux Plénipotentiaires. Son Excellence désirerait savoir de quelle maniére 
et & quel moment ]’Assemblée en sera saisie. 


Lord Vivian répond qu’aussilot aprés Padoption des divers projets que 
on discute actuellement et qui ont une portée plus directe au point de 
vue de la répression de la traite, les Piénipotentiaires britanniques ont 
Yintention de déposer une proposition concernant la réglementation du 
commerce des liqueurs fortes opéré avec les indigénes d'Afrique. 


_M. le Président croit qu’a la suite de l’échange de vues qui vient d’avoir 

lieu, on ne pourrait conclure qu'il existe entre les Plénipotentiaires une 
divergence réelle sur la question de principe. Il exprime |’espoir que les 
Gouvernements se trouveront d’accord pour tenter un effort vers le but que 
tous reconnaissent comme hautement désirable. Revenant sur le plan qu'il 
a exposé dans l’une des premiéres séances, il rappelle que l'interdiction du 
commerce des armes n'y a pas plus été mentionné que celle du trafic des 
spiritueux. L’une et l’autre se trouvaient comprises dans l'ensemble des 
moyens de réprimer la traite, que la Conférence avait a rechercher, mais 
dont le détail n’était pas alors indiqué. Rien n’ett été plus loin de sa pensée 
que d’exclure du programme de la Conférence la question des abus qu’en- 
geudre le commerce des boissons alcooliques. 


Ia séance est levée a 3 heures. 


Protocole N° 8. — Séance du 3 mars 1890. 


M. le Président s’exprime en ces termes : 


« Messieurs, je 1emplis le triste devoir de vous anuoncer la mort de l'un 
des plénipotentiaires de |’Etat du Congo, M. Pirmez. Ce n'est pas devant 
vous, qui l'avez vu a l’ceuvre, quil peul étre nécessaire de faire l’éloge de 
notre excellent collegue. M. Pirmez a apporté daus nos débats, vous le 
savez, le jugement pénétrant qui le caractérisait el une courtoisie qui ne 
s'est jamais démentie. Vous avez, en plus d’une circonstance, pu juger de 
son vif esprit, tout au moins par les étincelles qui s’en échappaient. Il 
étail déja souffrant lorsque la Conférence s’est réunie, et la mission dont 
le roi a désiré le charger, il la acceplée par dévouement pour la grande 
cause qu il s’agissait de servir. La maladie, la mort ensuite | ont arrété ea 
chemin. Mais, sil est tombé avant d’étre arrivé au terme de la carriére 
quil parcourait avec nous, s’il n’a pu nous donner toute sa mesure, il a 
fait assez pour mériter la gratitude de tous les amis de l’humanilté et pour 
s’assurer dans nos souvenil’s uve de ces places qu’on ne perd jamais. » 

M. le baron Gericke de Herwynen se fait lorgane de ses collégues en 
exprimant les profonds regrets quils ont é6prouvés en apprenant cette 
triste nouvelle. Si la perte de [homme éminent, dont M. le Président vient 
de faire un si juste éloge, est grande pour la Belgique, sa patrie, elle sera 
aussi vivement ressentie par la Conférence, qui tenait en haute estime le 
concours que M. Pirmez prétait a son ceuvre. 
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M. le baron Gericke de Herwynen propose de lever la séance pour ren- 
dre hommage a la mémoire du défunt. ' = 

M. le baron de Renzis s’empresse 1’appuyer la motion de M. le Ministre 
des Pays-Bas. Ii demande si la Conférence ne jugera pas conveuable d’as- 
sister aux funérailles. 
- M. Van Maldeghem s’associé avec une grande douleur aux paroles que 
vient de prononcer M. le baron Gericke de Herwynen. Chargés de repré- 
senter avec M. Pirmez les intéréts de |'Ltat indépendant du Congo, les 
plénipotentiaires du Roi-Souverain ont pu apprécier, mieux que tous les 
autres, la valeur d’une collaboration dout ils se voient privés aujourd’hui. 

Carathéodory Efendi croit répondre aux intentions de ses collégues en 
demandant qu'une lettre de condoléance svit adressée, au nom de la Con- 
férence, 2 la veuve de M. Pirmez. 

M. le Président fait connaitre que MM. les Ministres de France et de 
Grande-Bretagne, empéchés d'assister 4 Ja séance, lont prié de se rendre, 
au sein de l’ Assemblée, linterpréte de leurs sentiments. 


Aprés avoir constaté l’accueil sympathique que les proposilions de 
MM. les Ministres des Pays-Bas, d’Italie et de Turquie ont rencoutré chez 
tous les membres de la Cohférence, M. Je Président ajoute qu'il est parti- 
culiérement touché de la haute considération dont |’Assemblée entoure la 
mémoire d’un homme qui fut l'un des meilleurs cerviteurs de son pays. 
Comme Belge, 11 ne peut manqguer d’en témoigner sa reconnaissance a Lous 
ses collégues. 

Conformément au désir exprimé unanimement, le bureau de Ja Confé- 
rence assistera aux funérailles de M. Pirmez. MM. les plénipotentiaires et 
délégués seront invités a se joindre a leur président. 

Une lettre de condoléance sera adressée 4 la veuve du défunt. 

La séance est levée & 2 heures 3/2. 


Protocole n° 9. — Séance du 14 mars 1890. 


M. Van Eetvelde’prend Ja parole eu ces termes : 

« Messieurs, 4 volre derniére séance, vous avez bien voulu manifester 
la part que prenait Ja Conférence au deuil causé par la mort de M. Pirmez, 
Yun des plénipotentiaires de l’Etat indépendant du Congo. 

« Le Kyvi-Souverain a eu connaissance des Lémoignages de sympathie 
accordés 4 la mémoire de notre regretté collégue : la séance levée en signe 
de deuil, Ja lettre de condoléaice écrite sur le désir de la Conférence a 
Mme Pirmez, Ja présence du Bureau, ainsi que d'un grand nombre de 
membres, aux funérailles. Sa Majesté en a été fort touchée, et me charge 
de vous en exprimer sa sincére reconnaissance. 

« Eu nommant M. Pirmez lun des plénipotentiaires a la Conférence, 
Je Roi-Souverain ‘a voulu, non pas seulement honorer un homme d’Etat 
éminent, un ami fidéle, mais aussi montver par ce choix lintérét tout spé- 
cial que Sa.Majesté prend a vos travaux et son grand désir de les voir cou- 
ronnés de guccés. 

« Sa Majesté avait donné pour instructions 4 M. Pirmez, ainsi qu’a ses 
autres plénipotentiaires, de s’employer, pour autant qu’il pourrait dépendre 
d’eux, a la réalisation de la noble tache que vous avez assumée, 
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« Je suis chargé de vous dire, Messieurs, que des ordres pressants ont 
élé envoyés 4 nos agents au Congo pour hater l’exéculion des mesures 
qui doivent contribuer a l’abolition de la traite des esclaves. Quant aux 
décisions que prendra la Conférence daus le méme but, veuillez, Messieurs, 
ne pas douter qu’elles serout promplement et énergiquement mises a exécu- 
tion dans l’Etat indépendant du Congo, quelles que soient les charges qui 
devraient en résulter. Ces espérances que M. Pirmez n’avait pas encore eu 
occasion de vous donner lorsque la mort l’a frappé, le Roi-Souverain a 
désiré que je les apporte a la Conférence, en lui réitérant les remerciements 
de Sa Majeslé. » 


M. le Président répond : 

« Les paroles prononcées par M. le plénipotentiaire de |’Elat indépen- 
‘dant du Congo seront inscriles aux actes de la Conférence. 

« Je crois, Messieurs, étre l’organe de vos’ sentiments unanimes en 
ajoutant que la Conférence, qui déja a pu apprécier les vues généreuses du 
Souverain de ?Etat indépendant du Congo, a entendu avec le plus haut 
intérét les déclarations qui viennent d’étre faites et qui assurent a l’exécu- 
tion de nolre programme le concours actif et dévoué du jeune Etat. » 


M. le Président porte ensuite a la connaissance de ses collégues une 
\ettre de Mile Arendt, exprimant une vive gratitude pour les lémoignages 
de sympathie que la Conférence a bien voulu lui faire parvenir a la suite 
de Ja mort de son frére, décédé au moment ot, en raison de l'état de sa 
santé, il venail d’étre relevé de Ja mission qu'il remplissait a la Confé- 
rence. 

M. le comte d’Alvensleben désire également offrir a ses collégues les 
remerciements des plénipotentiaires d’Allemagne pour les marques de 
haute considération et de regrets par lesquels ils ont voulu honorer la 
mémoire de M. Arendt. La courte collaboration de M. Arendt aux travaux 
de la Conférence a prouvé combien il était capable de contribuer au succés 
de lceuvre commune. 

M. le comte d’Alvensleben ajoute que lui-méme a perdu un ami ancien 
et dévoué, dont, mieux que personne, il pouvait apprécier les mérites. 

M. le Président présente a |’ Assemblée M. Gobring qui a été nommé, 
en remplacement de M. Arendt, pour remplir les fonctions de second plé- 
nipotentiaire d’Allemagne. 


M. le Président invite l’un des secrétaires & donner communication a la 
Conférence de la liste des pétitions qui sont parvenues depuis la ¢erniére 
réunion, et quiréclament l’interdiction du commerce des armes et des 
spiritueux ev Afrique. 

Aprés lecture de celte liste, il est décidé que les pétitions resteront dépo- 
sées sur le bureau et qu'il y sera répondu comme on |’a fait a celles dont 
la Conférence a été saisie antérieurement. 


M. le Président prie les membres qui auraient quelque proposition a 
présenter de vouloir bien en faire part a |’Assemblée. 

Lord Vivian rappelle que, dans la séance du 24 février, il aannoncé que 
les plénipotentiaires britanniques avaient intention de déposer, lorsqu’ils 
le jugeraient opportun, des propositions concernant la réglementation du 
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commerce des spiritueux avec les indigénes d’Afrique. La solution des 
questions qui se ratlachent plus directement a la répression de la traite 
ayant fait depuis lors de grands progrés, le moment parait veau de rem- 
plir cette promesse. ie st 

Lord Vivian ajoute qu’en formulant des propositions a cet égard, le Gou- 
vernement de la Reine n’a pas perdu de. vue les importants intéréts qui 
sont engagés dans le commerce dont il s’agit. Il a cherclé 4 les concilier 
aulant que possible avec les intéréts infiniment supérieurs de l’humanite et 
de la civilisation en Afrique. 

M. le Ministre d’Angleterre est convaincu que l’Assemblée, aprés avoir 
pris connaissance de ces propositions, rendra justice a leur grande modéra- 
tion et a l'esprit de conciliation qui les a inspirées; il espére qu’elle voudra 
bien, en conséquence, leur réserver un accueil favorable. 

Son Excellence donne lecture du projet ainsi que d’un exposé des motifs 
qui le précéde. 


ExpOSE DES MOTIFS 


« A la Conférence de Berlin de 1885, les Puissances se sont engagées 
mutuellement a veiller 4 la conservation des populations indigénes 
« d'Afrique et a l’amélioration de leurs conditions morales et mateérielles 
« d’existence. 

« En souscrivant a cette déclaration et en décrétant en méme temps la 
« liberté complete du commerce sur une étendue considérable du continent 
« africain, les Puissances avaient a cceur d’étendre aux indigénes tous les 
« bienfaits du commerce et de Ja civilisation. Ce résullat a malheureuse- 
« ment été compromis par l’introduction en Afrique, sur une grande 
« échelle, de boissons spiritueuses, souvent parm. les populations qui, 
« jusqu’a présent, n’en avaient pas acquis lhabitude. L’effet démoralisa- 
« teur et dégradant de l’abus des spirilueux sur les races africaines, 
« encourageant l’esclavage entre les tribus et les rendant une proie facile 
« pour les marchands d’esclaves, a été suffisamment établi par les rapports 
« des missionnaires, voyageurs, etc. Il a été mentionné également dans 
« les derniéres discussions qui ont eu lieu sur ce sujet dans les Parlements 
« de la Grande-Bretagne et de Allemagne. 

« Liamélioration des conditions morales et matérielles des races afri- 
« caines est intimement liée a la répression de ce mal, qui prend des pro- 
« portions plus graves em raison des tentations que le commerce toujours 
« croissant des spiritueux offre aux indigénes ignorants. ba question rentre 
« ainsi dans les altributions de cette Conférence, qui est la continuation 
« de celle de Berlin. 

« En ce qui regarde la consommation des spiritueux, les races africaines 
« peuvent étre divisées en trois groupes : 

« 1° Les populations, estimées approximativement & 40,000,000 d’Ames, 
« qui habitent le bassin du Niger moyen et le Soudan occidental, et qui, 
« il y a tout lieu de le croire, ne sont pas consommateurs de spiritueux. Il 
« est d’une importance capitale d’empécher la démoralisation de ces popu- 
« lations, car On ne Saurait, en effet, s’exagérer les conséquences facheuses 
« de l’introduction des liqueurs fortes parmi les tribus cuerriéres et fana- 
« tiques qui forment la majorité de la population musulmane. 

« [1a Grande-Bretagne, qui tient une des clefs de ces régions par son 
« protectorat sur le Bas-Niger, s’engagerait & défendre absolument tout 
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commerce de spiritueux dans les pays situés au-dela du confluent du 


« Niger et du Benué (point d’accés aux territoires musulmans), 4 condi- 


tion que les Puissances signataires de |’ Acte général de Berlin voulussent 
l'appuyer en sanclionnant la suppression du transit des spiritueux sur 
le Niger, et pourvu que la France, qui tient l'autre clef de ces régions 
par sa colonie du Sénégal, vouldt prendre le méme engagement dans 
des conditions semblables pour le Haut-Niger oti le gouvernement fran- 
cais exerce son action ; ; 

« 2° Le second groupe d@’indigénes non consommateurs d’alcools, com- 
prend les tribus paiennes habitant le coeur de l'Afrique, qui nont pas 
encore acquis le gotit des liqueurs fortes. Dans ce cas également, nous 
proposerions de défendre absolument le commerce des spiritueux, ce qui 
peut élre obtenu en partie en empéchant le transport des spiritueux sur 
le Haut-Congo. / 

« Si la Conférence veut accueillir favorablement ces propositions, elle 
pourra se féliciter d’avoir puissamment contribué 4 préserver une grande 
partie du continent d’Afrique d’un terrible fléau, qui provient unique- 
ment des progrés du commerce européen vers !’intérieur ; Landis que les 
trafiquants de spiritueux, n’ayant pas jusqu’ici pénétré dans ces régions, 
ne pourraient alléguer aucun motif fondé pour se plaindre de l’interdic- 
tion de marchés qui n’existent pas encore ; 

« 3° En ce qui regarde le troisieme groupe, comprenant les indigénes 
de la céte qui sont plus ou moins en contact avec la civilisation et ont 
ainsi acquis Vhabitude des boissons fortes, la Conférence, tout en dési- 
rant restreindre les abus, doit nécessairement tenir compte de l’existence 
de ce besoin et du droit que pourrait revendiquer le commerce de le 
satisfaire dans des limites raisonnables. 

« Nous proposerions done de contréler et de restreindre ce commerce, 
dans toute la région ot il n’est pas prohibé, par limposition d’un droit 
minimum d’importation sur tous les spiritueux au-dessus d’une certaine 
force alcoolique, el par limposition d’un droit d'accise équivalent sur les 
spiritueux fabriqués dans le pays. En présence des difficultés et des 
objections que souléverait ]’établissement immédiat d'un droit élevé, 
le gouvernement de la Reine,. persuadé d’ailleurs que ce droit ne pourrait 
élre appliqué d’une maniéve efficace qu’avec le concours loyal de tous 
les gouvernements intéressés, propose aux Puissances d'imposer un 
droit moins élevé que celui qu'il avait d’abord en vue, comme une 
mesure provisoire et temporaire, sujette plus tard a révision. 

« Il sera nécessaire de prendre des mesures efficaces pour que ce droit 
ne soit pas seulement nominalement imposé, mais appliqué également 
partout, car le résultat évident d'une application inégale serait de créer 
un commerce de contrebande, ruineux pour les administrations qui 
appliqueraient consciencieusement ce droit, et profitable seulement a 
celles qui ne l'imposeraient que nominalement, sans que la valeur soit 
d’aucun avantage pour les indigénes d’Afrique. La République de Libé- 
ria, avec sa longue étendue de céte, devrait évidemment élre invitée a 
adhérer a l’engagement pris par les Puissances. » 


PROPOSITION 


« Justement préoccupées des conséquences morales et matérielles qu’en- 
traine pour les populations indigénes l’abus des spiritueux, et voulant 
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« réaliser, dans la mesure du possible, le voeu exprimé 4 cel égard par la 
« Conférence de Berlin, les Puissances signataires sont convenues d adopter 
« les dispositions suivantes et de les appliquer dans une zone délimitée 
« par le 20° latitude nord et le 22° latitude sud et aboutissant vers louest 
« AlOcéan Atlantique et vers l’est a 1’Océan Indien et 4 ses dépendances. 

« Dans les régions comprises dans cette zone, sur lesquelles les Puis- 
« sances signataires exercent la souveraineté ou un protectorat et ou, soit 
« Araison des croyances religieuses soit pour d'autres motifs, usage des 
« boissons distillées n’existe pas ou ne s'est pas développé, lesdites Puis- 
« sances s’engageut aen probiber lentrée. La fabrication des boissons 
« distillées y sera également interdite pour la consommation intérieure. 

« Il ne pourra étre prorogé a Ja prohibition d’entrée que pour des quan- 
« tilés limitées, destinées 4 la consommation de la population non indigéne 
« el sous les conditions & déterminer par les Gouvernements. Seb 
« Dans les régions de la zone qui ne rentrent pas dans !e cas précédent, 
il sera établi un droit d’entrée représentant 50 francs par hectolitre 
d’alcool & 50° centigrades, et les Gouvernemeuts seront tenus de prendre 
les dispositions nécessaires pour empécher ces boissons de pénétrer dans 
de nouvelles zones de consommation. ‘ 
« Les boissons distillées qui seraient fabriquées dans ces derniéres 
« régions ne pourront étre livrées 4 la consommation intérieure que sous 
« les mémes conditions et réserves que les eaux-de-vie importées et elles 
« seront grevées d'un droit d’accise équivalant au droit d’entrée. 

« Il est entendu que 1a ott, dans ces mémes régions, existe déja une 
« prohibition ou une taxe supérieure 4 celle qui est indiquée ci-dessus, les 
« stipulations précédentes ne font pas obstacle au maintien du régime en 
« vigueur. » 
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M. le Président dit que ces documents serout immédialement autogra- 
phiés et distribués. Il propose ensuite de désigner la commission qui sera 
chargée de leur examen. 


Aprés un échange d’observations entre plusieurs membres, la commis- 
sion nouvelie est composée de MM. les plénipotentiaires d’Allemagne, de 
Belgique, d’Espagne, de |’Etat indépéndant du Congo, des Etats-Unis 
d’Amérique, de France, de Grande-Bretagne, d’Italie, des Pays-Bas, de 
Portugal, de Suéde et Norwege et de Turquie. 


M. Sanford dit que son collégue, M. Terrell, et luicméme n’ont pas les 
instructions uécessaires pour discuter une telle réglementation du com- 
merce des alcools en Afrique. Sans vouloir s’arréter & la question qui a été 
soulevée de savoir si la Conférence, convoquée afin de prendre des mesures 
pour la répression de la traile, est compétente en la matiére, il croit oppor- 
tun de rappeler combien les Etats-Unis se sont montrés, & Berlin, soucieux 
de contribuer a l‘amélioration du sort des indigénes d'Afrique. C’est grace 
en partie 4 liusistance des plénipotentiaires américains, ne réussissant pas 
a faire accepter les propositions appuyées par eux, que la Conférence de 
Berlin a émis le voeu formulé dans sou Acte général en ce qui concerne le 
commerce des spiritueux. 


M. le comte d’Alvensleben ne pourrait prendre part & une premiére 


discussion des propositions anglaises avant d’avoir recu des instructions de 
son Gouvernement, 
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M. de Macedo n’a rien a ajouter a ce qu’il a déclaré dans une précédente 
réunion au sujet de la compétence de la Conférence en matiére de com- 
merce des alcools. Ne pouvant prévoir dans quel sens seront concues les 
instructions qui lui seront adressées, Son Excellence n’accepterait une dis- 
cussion des propositions anglaises que sous la méme réserve. 

M. Bourée ne serait pas en mesure de discuter le projet sans avoir recu 
des instructions gui ne peuvent lui parvenir avant plusieurs jours. : 


M. le Président estime que, si l’examen au foud doit nécessairement 
étre relardé, Ja Commission ferait néanmoins chose utile en procédant a 
une revue préliminaire du projet. Elle recevrait des explications et des 
renseignements de nature peut-élre a préciser le sens ou la portée des 
mesures projetées. On pourrait ainsi prévenir des objectious et dissiper 
certaines obscurilés; les Gouvernements se trouveraient mieux éclairés 
pour donner leurs instructions. et la discussion du projet lui-méme serait 
ensuite plus aisée et plus rapide. Si la Couférence se ralliait a ces considé - 
rations, on pourrait fixer au lendemaiu une séance qui serait consacrée a 
cel échange de vues. 

La proposition est adoptée. 

La séance est levée a 3 heures. 

(A sucvre.) 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS KT DOCUMENTS BIVEKS 


BELGIQUE 


Loi apportant des modifications 4 la loi sur les extraditions 
28 juin 1889 (1) 


Article premier. — Le § 2 de l’art. 5 de Ja loi du 15 mars 1874 est 
modifié comme il suit : 

« Toutefois, Gans ce cas, il sera mis en liberté si, dans le délai de trois 
« semaines a dater de son arrestation, il ne recoit communication du 
« mandat d’arrét décerné par l’autorilé étrangére compélente. » 


Art. 2. — la disposition suivante sera insérée aprés Vart. 5 de ladile 
loi et formera l’art. 5 dis. 

« Lorsque l’étranger réclamé se trouye sur un navire belge qui a quilté 
« les eaux terriloriales, le juge d’instruction de l'arrondissement dans 
« lequel se trouve le port de départ, pourra décerner le mandat d’arrét pro- 
« visoire prévu dans le § 1° de l'article précédent et prendre avec |'auto- 
« risation du ministre de la justice, les mesures nécessaires pour que 
« Vexistence de ce mandat soil portée a la connaissance du capitaine, soit 
« directement, soit par lintermédiaire d’un consul. 

« Des la réception de cet avis, lindividu réclamé restera détenua bord, 
« jusqu’au retour du navire ou jusqu’da la rencontre d’un autre batiment 
« belge qui le recueillera dans les mémes conditions, sans préjudiee de la 
« faculté inscrite dans l'art. 17 de la loi du 21 juin 1849. 

« Mention sera faite du tout sur le livre du bord. 

« Le délai prescrit par le § 2 de l’art. 5 précité prendra cours, en ce cas, 
« au moment ow l’étranger aura été écroué dans Pune des prisons du 
« royaume. » 


Voici l Yxposé des motifs du projet de loi qui précede : 

Vart. 5 de la loi du 15 mars sur les extraditions porte qu’en cas d’urgence 
Vétranger pourra étre arrété provisoirement en Belgique, sur exhibition d’un 
mandat décerné par le juge d instruction du lieu dans Jequel il réside ou dans 
lequel il pourra étre trouvé, et motivé sur un avis officiel donné aux autorités 
belges par les autorités du pays ot létranger a été condamné ou poursuivi. 

Il doit étre mis en liberté s’il ne recoit communication du document sur le 
fondement duquel son extradition est réclamée, et dans un délai de quinzejours, 


(1) Monileur Belge du 4 juillet 1889. 
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Jorsqu’il s’agit d'un Etat limitrophe. Ce délai est porté a trois semaines en ce 
qui concerne Jes autres pays d’Kurope. roe. Eni 

L’expérience a prouvé que, pour les grands Etats limitrophes, le délai de 
quinze jours n'est pas toujours sulfisant ; il est arrivé que des individus ont dit 
étre mis en liberté, parce qu’il n’avait pas été possible de leur communiquer en 
temps utile }e document prescrit par l’art. 5. En instituant un seul délai de trois 
semaines, applicable & tous les Etats de l'Europe, lart. te" du projet permeitra 
au gouvernement de mettre fin & une situation regrettable. — ; 

L’article suivant régle la procédure & suivre pour obtenir larrestation et le 
retour en Belgique des étrangers qui, lorsque leur extradition est demandée, ont 
quitté notre territoire & bord d’un batiment belge; il comblera une Jacune et 
assurera d'une maniére plus complete lexécution de la loi conformément au 
principe général énoncé dans lait. 1°. Il ne sera fait usage de cette faculté 
qu’en faveur des gouvernements qui se serent engagés 4 nous accorder la réci- 
procité sous ce rypport. 


— Extrait du Rapport fail au Sénat : 


Un membre de votre Commission de Ja justice, reproduisant une observation 
déja faite a ]a Chambre, a fait remarquer que Je malfaiteur ayant commis un 
crime ou un délit en Relgique, et qui est parvenu 4 quitter notre territoire a bord 
d’un navire belge, ne tombera pas sous l’application de l’art. 2 du projet de joi, 
article qui ne vise que l’auteur d’une infraction pénale commise a !’étranger et 
donnant liev. a extradition. 

L’auteur d’un méfait commis en Belgique, s'embarquant sur un navire belge, 
qui parviendrait & gagner Jes eaux libres, y trouverait donc un asile qui Juiassu- 
rerait Pimpunilé. 

Il y aurait lieu de combler également cette lacune de notre législation. 

Votre Commission s’est rangée a l’avis de honorable membre, et elle a prié 
M. le Ministre de la justice de se rendre dans son sein. 

{’honorable ministre a reconnu qu’une disposition Iégale concernant larres- 
tation de cette catégorie de vrévenus a bord des navires belges présenterait une 
utilité incontestable. Il croit toutefois qu'une disposition de cette nature ne saurait 
trouver place dans la loi d’extradition; elle n’en cunstituerat pas un amende- 
ment et ne pourrait y étre rattachée sous cette forme. M. le Ministre a pris 
Yengagement de déposer a la Chambre, dans l’une de ses prochaines séances, un 
projet de loi dans le sens de observation qui vient d’étre exposée. — Votre 
Commission de la justice a pris acte de cette déclaration. 


QUATRIENE PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


Le Monitéeur de lV Empire allemand, du 5 décembre, a publié le compte-rendu 
de la séance d’ouverture de la Commission pour la réforme de |l’enseignement 
supéricur. 

L’Empercur était présent. Il a pris la parole pour expo-er ses idées en ces 
termes : 

Messieurs, 

Je me suis proposé de vous adresser quelques mols, parce qu'il m’importe que 
vous sachicz netlement ce que je pense de Ja question qui vous est soumise, Il 
est certain que beaucoup de choses viendront en discussion sans pouvoir élre 
décidées, et je crois qu’aussi plusieurs points resteront dans l’obscurité ; c'est 
pourquoi j'ai cru bon de ne pas vous laisser dans le doule relalivement a mes 
upinions sur ce sujet. 

D’abord, je voudrais remarquer avant tonte chose qu'il ne s’agit pas ici d'une 
question scolaire politique, mais exclusivement de mesures techniques et péda- 
gogiques, que nous avons a prendre pour élever notre grandissanle jeunesse de 
fagon &arépondre aux nécessités présentes de lasiluation quuccupe nolre palrie 
dans le monde, ct aussi pour Ja metire a Ja hauteur des exigences de la vie. Et 
ici, Je voudrais immédialtement faire une remarque. 

J’aurais Clé trés salisfait, si nous n’avions pas dénommeé ces examens, ces dis- 
cussions du mot francais Schuenquéle, mais du nom allemand Schul- 
[vage. Frage est le vieux mot allemand qui désigne les recherches préliminaires, 
el ce que nous abordons est plus ou moins une recherche préliminaire. Servons- 
nous donc simplement du mot de Schulfrage. oy 

Je n’aurais peut-élre pas cu besoin de lancer ordre de cabinet que M. le minis- 
tre aeu précédemment la bunté de rappeler, si lecole avait été sur le vrai terrain 
quelle devrail occuper. Je voudrais dabord faire remarquer que, sil m’arrive 
de me moutrer sévére, cela ne concernera personne directemcut, mais bien le 
systéme, la silualion générale. Sil école avait fait cc qu’on est en droit d’alten- 
dre d’elle (et je puis vous parler en connaissance de cause, car j’at élé au 
gymnase (lycée), el je sais comment les choses s'y passent;, elle aurait du, 
avant lout, eugager elle-méme le duel avec la démocratie socialiste. Le corps 
enscignant aurait dm tout entier allaquer séricusement la question ct instruire 
la géuération naissante de tclle fagon que Jes jeunes gens qui sont de mon age, 
c'est-a-dire aux environs de trente ans, scraient déja les instruments lout préls 
ayee lesquels j’aurais pu travaiiler dans | Etat, afin de me rendre maitre du 
mouvement. Mais il n’en a pas élé ainsi. La derniére période of notre école ait 
été productive pour nolre vie patriolique ct pour nolre dévcloppemcut a élé 
dans Ies années 186%, 1866, 1870. A ce moment, les écoles prussiennes, Ics col- 
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Jéges enseignants prussiens étaient déposilaires de l’idée d’unilé, et en 4870 tout 
le monde était unanime sur ce point : l’empire allemand serait de nouveau res- 
tauré et |’Alsace-Lorraine reconquise. 

Depuis 1871, le mouvement est arrété. ; 

L’empire est fail ; nous avons ce que nous voulions oblenir et par cela méme 
les choses en sont reslées of elles étaient. L’école devrait maintenant exciter la 
jeunesse et lui faire comprendre que la nouveile forme existante de Etat est la 
pour étre couservée, A cet égard, on n’a rien fait, et bien que I’Empire 
n’existe que depuis peu de temps, cerlaines tendances centrifuges se sont déve- 
loppées. Ceci, je puis, certes, le juger exactement, car je suis placé en haut et 
toutes les questions de ce genre arrivent jusqu’a moi. 

Cet état de choses provient de !’éducation de la jeunesse; ot est Ja cause ? 
Elle existe certainement en plusieurs points. Le point fondamental est que, 
depuis 1870, les philologues ont siégé dans l'instruction en beali possideriles, et 
quwils ont principalement porté leur altention sur la matiére de l‘enseignement, 
sur la question d’apprendre et de savoir, mais ngn sur la formation du carac- 
tére et sur les besoins de la vie présente. Vous, monsieur le conseiller intime 
Hinzpeter, je vous demande: pardon, vous éles un philologue enthousiaste ; 
mais il n’en est pas moins vrai qu’a mon point de vue les choses en sont arri-. 
vées a un tel point qu'il n’y a plus mvyen de continuer ainsi. 

On accorde beaucoup moins d‘importance ace que l’éléve peut donner qu’a 
ce qu'il sait. 

On part du principe que l’écolier doit savoir le plus possible de toutes choses; 
que cela convienne & Ja vie ou non, c’est une question secondaire. Lorsqu’on 
sentretient la-dessus avec un homme compétent et qu’on essaye de Jui faire 
comprendre que le jeune homme doit cependant jusqu’a an certain point étre 
élevé pratiquement pour Ja vie et ses exigences, Lhomme compétent répond 
toujours que cela n’est pas Ja mission de l’école, que ]’essentiel est la gympas- 
tique intellectuelle et que, si celte gymnastique de l’esprit est convenablement 
faite, le jeune homme sera en état de faire tout ce qui est nécessaire dans Ja 
vie. Je crois qu’on ne peut plus agir d’aprés ces principes. Je sais fort bien 
que, dans beaucoup de sphéres, on me considére comme un adversaire fanatique 
du gymnase et qu’on a joué de mon nom pour oblenir certaines réformes. 
Messieurs, ce n’est pas vrai. 

Celui qui a été lui-méme au collége et qui a regardé derriére jes coulisses, 
celui-la sait ou cela cloche. Ce qui manque surtout, Cest une base nationale. 
1] faut que nous prenions l'allemand pour base de !’enseignement, nous devons 
élever des jeunes Allemands et non des jeunes Grecs et Romains. II faut que 
nous abandonnions la base, qui a existé durant des siécles, de l’ancienne édu- 
cation monastique au moyen Age, ow le latin était enseigné avec un peu de 
grec. Cela ne peut plus nous servir de régle. Il faut que nous prenions l’alle- 
mand comme base. La composition allemande doit étrele point central autour 
duguel tout gravite. Lotsque quelqu’un fournit 4 examen de sortie une com- 
position allemande ou il n’y a rien a reprendre, on peut apprécier le degré de 
sa culture intellectuelle ct juger s'il vaut quelque chose ou non. 

Messieurs, on objecte et on dit que la composition latine est aussi trés impor- 
tante, la composition Jatine est excellente pour faconner Vhomme a l'étude 
dune langue étrangére, et que sais-je encore? 

Oui, messieurs, j’ai fait jadis, moi-méme de tout cela. Comment donc se 
fait une telle composition latine? J’ai vu souvent qu’un jeune homme avait, par 
exemple, une note « satisfaisante » pour la composition fatine. Au lieu de féli- 
citations, il mérilait une punition, car il est évident qwil n’avait pas fait sa 
composition latine d’une fagon correcte et sans aide. De toutes les compositions 
latines que nous avons écrites, les uns et les autres, il n’y en a pas une sur douze 
qui n’ail été faite par des moyens auxiliaires. De pareilles compositions étaient 
nolees comme bonnes, C’était 14 la composition Jatine ! Mais lorsqu’au gymnase, 
nous devions faire une composition sur Minna de Barnheim, nous oblenions a 
peine la note passable. 
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C’est pourquoi je dis : & has la composition latine! elle nous géne, et avec 
elle nous perdons le temps que l'on devrait consacrer a l’allemand. 

De méme, je désirerais. voir l’élément national plus développé chez nous en 
ce qui concerne l’histoire, la géographie de notre pays, !a mythologie ; com- 
mencons d’abord par chez nous, par connaitre notre maison, c’est seulement 
lorsque nous conniitrons les différents salons et les chambres qui s’y trouvent, 
que nous pourrons aller au musée et examiner ce qui s’y trouve. Mais avant 
tout il faut que nous sachions histoire de notre patrie. 

Du temps out je fréquentais le collége, le Grand Electeur n’élait qu’une appa- 
rition nébuleuse ; la guerre de Sept ans était presque en dehors du programme 
tracé et l'histoire finissait 4 la fin du siécle dernier, avec la Révolution fran- 
caise, Les guerres d’émancipation qui sont Ja période la plus importante pour 
tout jeune Allemand n’étaient pas étudiées; et ce n'est que grace a des cours 
complémentaires trés intéressants faits par M. Hinzpeter que j’ai élé, Dieu 
merci, en mesure d’apprendre ces choses. Mais c’est la précisément Je point 
saillant : pourquoi donc nos jeunes gens sont-ils induits en erreur ? pourquoi 
fait-on tant de plans de réformes confus et peu nets? pourquoi critique-t-on 
tant notre gouvernement et s’en rapporte-t-on tant a I’étranger? Parce que 
les Jeunes gens ne savent pas comment notre nation s’est développée et parce 
qu ils ignorent que les origines de notre situation actuelle datent de lépoque 
de la Révolution frangaise. C’est pourquoi j'ai l'intime conviction que, si nous 
exposons clairement aux jeunes gens cvs traits fondamentanx, ce passage de la 
Révolution francaise dans le dix-neuviéme siecle, ils jugeront autrement les 
questions du temps présent. 

Si j’en arrive aux occupations de nos jeunes gens, je constate qu'il est abso- 
Jument nécessaire que nous réduisions le nombre des heures de travail a la 
maison. 

M. le conseiller intime Hiazpeter se rappellera que c’est du temps ou j’étais 
au lycée de Cassel que se fit entendre le premier cri de protestation des parents 
et des familles. 

A la suite de ces réclamatious, je gouvernement ordonna une enquéte ; nous 
ftimes obligés de remettre chaque matin a notre directeur un billet indiquant le 
nombre d’heures dont nous avions eu besoin a la maison pour faire les devoirs 
indiqués pour le jour suivant. 

Eh bien, messieurs, mui j‘étais obligé — et M. le conseiller intime Hinzpeter 
pouvait me surveiller — de travailler sept heures 4 Ja maison. : 

Ajoulez encore six heures de classes, deux heures de repas, et vous pouvez 
calculer ce qu'on avait de temps de reste. Si je n’avais pas eu l'occasion de 
monter a cheval et de me mouvoir encore un peu en liberté, je n’aurais pas su 
du tout ce que c’est que le monde extéricur. Ce sont des efforts auxquels la 
jeunesse ne peut tenir ala longue. D’aprés moi, il faut remédier d’une facon 
décisive a cet état de choses. Messieurs, il n'est pas possible de tendre davan- 
tage l’arc et on ne peut méme pas le laisser aussi tendu. Nous avons déja 
franchi la limite extréme. 

Les écoles — je veux parler des lycées — ont dépassé ce qui est humainement 
possible et ont, & mon avis, produit une trop forte surproduction de gens 
instruits, plus que !a nation n’en peut supporter et plus que les individus 
eux-mémes ne peuvent supporter. En cela, le mot qui provient du prince de 
Bismarck, le prolétariat des bacheliers que nous possédons, est exact. La plu- 
part de ceux qu’on appelle les « candidats de la faim », principalement MM. les 
journalisltes, sont des Jyeéens déclassés; c'est ]4 un danger pour nous. Cet 
excés, qui maintenant déja est trop grand, fait ressembler notre patrie a un 
champ trop arrosé qui ne peut plus supporter d’irrigation. C’est pourquol Je 
n’autoriserai plus louverture de lycées dont on ne pourra me prouver entiére- 
ment laraison d'étre el la nécessité. Nous en avons déja assez. ’ 

Mainlenant, voici ce dont il s’agit : comment répondre le mieux aux deside- 
rata concernant l’éducation classique ct l'éducation réale, ainsi que les condi- 
lions nécessaires au volontariat d’un an ? 
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J estime que la question se résout simplement ainsi : gymase classique avec 
éducation classique; puis une aulre espéce d’école avec enseignement réal 
(professionnel) — mais plus de gymnase réal. Le gymnase réal est un systéme 
batard ; on n’y trouve qu'une éducation batarde dont la mauvaise influence se 


fait sentir pendant toute la vie. 


Le Reichstag a disculé, le 2 décembre, en premiére lecture, le projet de loi 
relalif a Héligoland. ; 

M. de Beetticher, ministre d'Etat, a annoncé que J'ile sera incorporée 4 la 
Prusse le 1¢* avril 1891. Il a constaté ensuite que Ja question relative a l’éla- 
blissement d’un port de guerre 4 Héligoland n’est pas encore résolue. — 

M. Windthorst a remercié le gouvernement d’avoir acquis l'ile d’Héligoland. 

M. Richter a déclaré adhérer sans réserve aux senliments exprimés par le 
chef du centre. 

Les socialistes ont demandé !e renvoi du projet & une Commission. Celle 
proposition a élé rejetée. 


Vile d’'Héligoland comple, d’aprés le recensement effectué le 1 décembre, 
2,086 habitants, dont 953 du sexe masculin et 1,153 dusexe féminin. Le nombre 
des habitants s’est accru de 85 depuis 1880. 


BELGIQUE 


Le Commerce belga avec l’Htranger. 


Le Ministére des Finances vient de publier le lablean général du commerce 
avec les Pays élrangers pendant l'année 1589. 

Cet important document constitue un volume in-quarlo de plus de deux cent 
cinquante pages; nous en empruntons une analyse a Vlidépendance belge : 


Le premier résultat qui s’affirme, c’est la supériorilé de 1889 sur année pré- 
eédente : les importalions et les exportations réunies sont de six milltards. cent 
dix-neuf millions et neuf cent mille francs, soit une augmentation de 4 0/0. 

Les marchandises arrivées en Belgique, c’est-a-dire les importalions pour la 
eonsomination, le transit direct et lentrepot, sont en augmentation de 4 0/0. 
Laugmentaton s'éléve a 8 0/0 pour ce qui concerne le commerce général a 
exportation. 

Quant au commerce spécial, l’année 1889 accuse une augmentation de 1 0/0 
seulement pour les importations, tandis que la valeur de nos produits exportés 
accuse une majoration de 17 0/0. 

Au point de vue du mode de transport, la valeur des marchandises lranspor- 
lées par mer est supérieure de 5 0/0 a la valeur des marchandises transportéecs 
en 1888 par la méme voie. 

Les transports par terre et riviéres ont augmenleé de 3 0/0. 

La part proportionnelle des transports par mer, dans l'ensemble du mouve- 
meut commercial, est de 43 0/0, celle des transports par terre ct riviéres, 
de 37 0/0. 

Au point de vue du mouvement par pays, les échanges avec les pays d’Europe 
représenlent 88,6 0/0, le reste (16,4 0/0) forme Ja part de nos relations avec 
Amérique, l’Asie et Afrique ; les proportions correspondantes, en 1888, étaient 
de 83,4 el de 16,6 0/0; donc, pas de changement notable. 

_Les quatre pays d'Europe avec lesquels les relations commerciales de la Bel- 
gique ont le plus dimportance sont : la France, l’Angleterre, les Pays-Bas et 
Association commerciale allemande. ; 

La mise en consommation des produils importés de France a augmenté 
ae 0; exportation des produits belges vers Ja France n’a at:gmenté que 
de 5 
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Pour ]’Angleterre, au contraire, tandis que les importalions n’ont augmenté 
‘que de 9 0/0, notre exportation a augmenté de 17 0/0; les sucres bruts seuls 
oe dans celte augmentation pour le chiffre énorme de dix-sept millions de 
rancs. 

Avec les Pays-Bas, les exportations dépassent de 6 0/0 les importations : au 
premier rang des augmentalions viennent les sucres bruts, pour quinze millions, 
puis les denrées alimentaires, pour sept millions, et les voitures de chemins de 
fer et de tramways, pour cing millions. : 

Avec l’Association commerciale allemande, l’exportation des produits belges 
accuse une augmentation de 47 0/0. Viennent au premier rang les végétaux et 
substances végétales (sept millions et sept cent mille francs) ; les denrées alimen- 
taires (quatre millions et huit cent mille francs) ; les charbons de terre (trois 
millions et sept cent mille francs). 

Nos exportalions vers les pays d' Amérique ont augmenté de 16 0/0; mais vers 
les Etats-Unis elles sont descendues de 47 0/0. 

En résumé, Ja siluation du commerce belge est excellente, et il ne parait pas 
avoir besoin, de si tot, de la médication protectionniste. 


CHINE 


On a annoncé que l'Empereur de Chine allait désormais recevoir les ambas- 
sadeurs étrangers. 
Au sujet de cette nouvelle, le Temps a regu la lettre suivante : 


Paris, 30 décembre 1890. 


Je m’empresse de vous envoyer quelques notes, en réponse aux questions 
posées dans votre numéro dn 23 décembre dernier. 

ll était impossible, autrefois, qu’un décret impérial fixat, en Chine, d’une 
maniére permanente, les audiences données par l’Empereur aux représentants 
des Puissances étrangéres. Cela, pour cette simple raison : que les ambassa- 
deurs étrangers n’élaient point établis en permanence auprés du Gouvernement 
chinois, 

Mais notre histoire nous montre, de tout temps, des ambassadeurs admis en 
présence de l’Empereur, a Ja seule condition de se conformer au cérémonial 
usité en Chine. Pour ne pas remonter plus haut que l’ére actuelle, nous voyons, 
en 166, Hiao-Hiouau-Ti recevoir une ambassade de l’Empereur romain, Marc- 
Auréle; de méme, en 798, les ambassadeurs du calife Haroun-al-Raschid sont 
recus par Té-Tsoung, ceux des rois de l’[Inde, en 1282, par Koublai-Kban, et 
ainsi de suite. 

Je ne vous cile que les plus remarquables de ces ambassages : le nombre des 
décrets spéciaux d’audience est trop grand pour que je veuille les reproduire 
tous. 

Aprés la découverte de la route du cap de Bonne-Espérance, la Chine montra 
une certaine défiance 4 l’égard des ambassades des Nations européennes dont 
elle avail appris, en méme temps, et le nom et les conquétes asiatiques. Lors- 
qu’enfin la question des ambassadeurs a recevoir se posa d’une fagon sérieuse, 
des difficullés relatives au cérémonial chinois s’opposérent souvent a la récep- 
tion. C’est pour des raisons de ce genre; qu’échouérent les ambassades russe et 
hollandaise de 1636. 

Mais, dés la premiére moitié du xvure siécle, !/Empereur Yung-Tcheng rendait 
un décret fixant l’audience accordée a |’ambassade du pape. En 1793, un aulre 
décret accordait l’audience a |‘ambassadeur anglais Macartney, qui a rendu jus- 
tice entiére, dans son rapport, a |’hospitalité chinvise. 

Dans Ja deuxiéme moitié du xix¢ siécle, les réceptions deviennent de plus en 
plus fréquentes et réguliéres. En 1873, Sa Majesté Tong-Tche regoit, par décret 
spécial, en audience collective, les représentants de la France, de la Russie, de 
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l’Angleterre, des Etats-Unis et de la Hollande. L’'Empereur regoit de nouveau 
les ministres de France, de Russie, de Belgique et d'Allemagne. _ f 

Enfin, Sa Majesté Kouang-Sseu vient de fixer ces audiences d'une maniére 
permanente. ah : j edie 

Je dois faire remarquer iri que tout ce qui, dans le cérémonial chinois, pou- 
vait paraitre incompatible avec les idées europeennes, a disparu par degrés, a 
partir de l’audience accordée pac l’Empereur Yung-Tcheng. 

Veuillez agréer, etc. ; 

Tcuenc-Ki-Tone, 


— Sur la méme question, le Journal des Débals, du 12 janvier, a publié 
Yarticle qui snit : ; Ge ‘ 

Le ministre de Chine, Sieh-Ta-Jen, arrivé hier a Paris, vient. un peu tardive- 
ment peut-étre, pour présenter ses félicitations de Jour de l’An a M. le Prési- 
dent de la République; mais on a beau représenter le Céleste Empire, on ne 
peut étre dans quatre capitales & la fois; de 1a la nécessité de procéder par 
ordre et le retard apporté a l'arrivée de Son Excellence. De Paris, Sieh-Ta-Jen 
doit se rendre A Rome, ow il présentera au roi Humbert ses lettres de créance. 

A Rome, comme a Paris, le ministre de Chine verra combien il est facile a 
un diplomate étranger diment accrédité d’obtenir une audience du chef d'un 
Etat européen, et il pourra comparer sa situation en Occident avec celle des 
représentants des Puissances européennes en Caine, Si l’expérience ainsi acquise 
pouvait lui suggérer l’idée d’ouvir les yeux de Empereur de Chine sur la néces- 
sité de trailer les diplomates européens comme les représentants du Céleste 
Empire sont trailés en Europe, Ja question des audiences ferait un grand pas, 
et la Chine trouverait un avantage réel a adopter la coutume diplomatique de 
l’Occident. Les membres du Conseil des rites se montreraient, sans aucun doute, 
profondément émus de cette réforme; mais l'heure est venue pour la Chine de 
faire des concessions aux Occidentaux si elle veut tre considérée comme une 
des grandes Puissances du monde moderne. Car ce serait une véritable révolu- 
tion que de recevoir les ministres des puissances de Europe 4 la Cour de Pékin, 
bien que M. le général Tcheng-hi-Tong, dans une lettre rendue publique, ait 
prétendu le contraire. Il est exact que, comme il Je dit, « Jes ambassadeurs 
étrangers ont été, depuis la plus haute antiquité, admis en présence de S. M. 
l’Empereur de Chine » ; mais celte affirmation rappelle un peu la réponse des 
habitants de Canton, en 1860, quand les alliés leur parlaient des télégraphes, 
des chemins de fer, des bateanx a vapeur de Londres et de Paris. « Oui, oui, 
disaient les Célestes, c'est comme cela aussi & Pékin. « Les alliés y sont allés, A 
Pékin, et ils ont vu que co n’élail pas du tout « comme cela ». En effet, si les 
ambassadeurs élrangers ont toujours eu en principe le droit d’étre admis en 
présence du Fils du Ciel, c’est a la condition quils se conformeraient 4 l’humi- 
liant cérémonial du kaow-taou, lequel consiste & faire, non seulement devant 
YEmpereur, mais méme devant son image, formée d’un mannequin revétu 
d’étoffe jaune, les trois génuflexions et les neuf prosternations prescriles par 
l'étiquette chinoise. Or, jamais les diplomates francais, anglais ou russes, n’ont 
consenti a faire le kaou-taou, et, par conséquent, ils n’ont jamais été recus par 
un empereur de Chine. Il y a eu cependant deux exceptions, la premiére, 
en 1793, quand le ministre d’Angleterre, lord Macartney, refusa le kaou-taou et 
fut enfin admis, aprés de longues négociations, en présence de l’Empereur Kien- 
Loung. Ce souverain fut méme blamé par le Conseil des rites pour avoir fait 
cette concession 4 un barbare, concession par laquelle il avait, disait le Conseil, 
terni la gloire de son régne, et les augures annoncérent que le jour viendrait 
ot la Chine serait humili¢e devant Vorgueilleuse Nation a laquelle lord Macart- 
ney appartenait. La seconde exception eut lieu en 1873, époque ou, cédant pour 
une fois aux réclamations des ministres étrangers, en résidence a Pékin, )’Em- 
pereur les recut en corps au palais. On ne peut, aprés cela, soutenir que les 
ambassadeurs étrangers ont toujours été recus par |’Empereur de Chine, et les 
exemples sont nombreux du contraire; il suffira de rappeler qu’en 1803, le 
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comte Golofkine, le ministre de Russie, invité, dés son entrée en Chine, & faire 
Je kaou-taou, devant un chiffon jaune qui était censé représenter l’Empereur, 
refusa énergiquement et rebroussa chemin sans avoir franchi la frontiére, et 
que, onze ans plus tard, en 1816, lord Amherst, le ministre d’Angleterre, arrivé 
a Pekin, fut presque chassé du palais d’fté pour avoir refusé, lui aussi, de se 
soumettre au cérémonial chinois, et rentra en Angleterre sans avoir pu accom- 
plir sa mission. : . 

Il n’y a, croyons-nous, dans toute l’histoire des relations diplomatiques de la 
Chine avec l’Occident, que l’exemple de certains envoyés hollandais et portu- 
gais que l’on puisse citer comme preuve que des Européens aient jamais con- 
senti a étre recus par un Empereur du Céleste Empire, conformément au céré- 
monial chinois, On voit, par ce qui précéde, que |’édit de !'Empereur de Chine, 
annongant une réception annuelle du Corps diplomatique, accomplira, s'il est 
observé, une révolution dans les coutumes de Ja Cour de Pékin. 

On ne peut, en traitant ce sujet, laisser passer, sans la relever, l’affirmation 
de M. le général Tcheng-Ki-Tong, que, les coutumes chinoises « n’admettant 
pas que les hommes soient admis en présence d’une femme, les ambassadeurs 
ne pourraient étre regus par Sa Majesté I'Impératrice-mére, régente de | Em- 
pire ». 

ll suffit de connaitre un peu histoire de la Chine et les choses du Céleste 
Empire pour savoir que la dynastie régnante n’est pas une dynastie chinoise, 
mais une dvaastie tartare, et qu’a la Cour de Pékin on a conservé les usages et 
les coutumes tartares d’aprés lesqucls les hommes peuvent parfaitement étre 
admis en présence des femmes. D’aillears, 'Impératrice-mére, pour -exercer la 
régence, recevail les mandarins et conférait avec eux, et elle aurait pu tout.aussi 
bien recevoir les ambassadeurs étrangers, si le kaow-taow n’avait été entre elle 
et eux une infranchissable barriére. 

Si donc, jusqu’a présent, les représentanls des Puissances étrangéres n’ont 
pas été recus par les Empereurs de Chine, c’est parce que ceux-ci les ont exclus 
de Jeur présence; en maintenant un cérémonial auquel, on le savait fort bien a 
Pékin, aucun diplomate européen ne consentirait a se soumettre et qu’aucun 
des souverains chinois n'a eu, comme Kien-Loung, en 1793, le courage-et |’in- 
telligence de rompre avec une coulume antique que parait vouloir.abolir l’Em- 
pereur actuel. On ne saurait que louer !e nouveau souverain chinois.de ses bon- 
nes intentions qu'il convient d’encourager. Si les Européens refusent de faire 
le kaou-taow, ce n’est pas dans l'intention de blesser les susceptibilités des Chi- 
nois, mais simplement parce que, pour des Européens, les génuflexions et les 
prosterrations sont des postures humiliantes. En Enrope, on ne force pas Jes 
Chinois & entrer dans une maison la téte nue, el il n’est venu a personne l’idée 
de les accuser d’impolitesse parce quils ne se découvrent- pas. Pourquoi, a 
Pékin, obligerait-on Jes Enropéens & accomplir des actes qui répugnent a lears 
sentiments et sont contraires a leurs coutumes? Si la Chine veut étre traitée 
comme Jes autres nations, il faut quelle aussi fusse des concessions aux usages 
occidentaux. Il n'est pas douteux que Sieh-Ta-sen comprendra Je service qu il 
peul rendre & son pays en insistant auprés du Tsung-Li-Yamen sur les uécessités 
d'accomplir vite et complétement la réforme annoncée par le réceut édit impé- 
rial, 


Enfin, voici une lettre adresséc, le 16 janvier, par le général Tcheng-Ki-Tong, 
au Journal des Débats, A propos de l'article qui précéde : 


Monsieur Je dirécteur, 

Je vous adresse ces quelques tignes pour rectifier deux assertions de l'article 
inséré dans votre numéro du 12 janvier au sujet des réceptions d’ambassadeurs 
étrangers par |’Empereur de Chine. 

Votre collaborateur a élé cerlainement induit en erreur, en m’opposant ce 
qu’il appelle « hhumiliant cérémonial kaou-laow ». Il suffit, pour s’en convain- 
cre, de jeter les yeux sur !a relation du voyage de lord Macartney (traduction 
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J. Castera, tome IIL, pages 267-268). Nous-y voyons que l'ambassadeur anglais, 
eu 1793, refuse de se soumettre, non pas a un cérémonial humiliant, parce que 
ce cérémonial est humiliant en soi, mais au « prosternement des tributaires ». 

Lord Macartney ne voulait pas que son souverain pardl rendre hommage 4 la 
Chine; mais, inlerrogé sur la question de savoir « jusqu’a quel point il pensait 
« que son devoir Jui permeltait de témoigner son respect a Sa Majesté Impe- 
« piale, sans se soumeltre au proslernement des tributaires, l’ambassadeur 
« répondit qu’attaché 4 son souverain par tous les liens du devoir et de la fidé- 
« Jité, il pliait un genou, quand il paraissait en sa présence, et qu'il consentait 
« volontiers & témoigner, de a méme maniére, son respect pour Il’Empereur 
« dela Chine ». Et c’est ce qu'il fit. 

Ni lord Macartney, ni Vhistoriographe de l’ambassade, sir George Stamton, 
ne regardent le kaou-taou comme une impossibililé absolue. Il leur edt été dif- 
ficile, d’ailleurs, de faire ce raisonnement. qui n’élait nullement dans l’esprit de 
Ja diplomatie européenne, a |’époque o& les personnages les plus haut placés 
d’Europe s’agenouillaient devant leur souverain et méme baisaient respeclueu - 
sement le pied du chef spiriluel d'une des religions dominaates de |’Occident. 

Ce qui les préoccupe, c’est de voir l’Anglelerre el Ja Chine placées au méme 
rang ; c'est d’éviter jusqu’é l'apparence d’un hommage rendu 4 litre de tribu- 
taire. La preuve en est dans le Mémoire de l’ambassadeur anglais, offrant de 
se soumettre au Kaou-laow, a celle seule condition. qu’un des officiers de la 
Cour de Pékin « d’un rang égal a celui de l’ambassadeur, accomplisse devant le 
tableau ot le roi d’Angleterre est représenté en grand et revétu de ses habils 
royaux, les mémes cérémonies qu’accomplira |’ambassadeur devant le tréne de 
Sa Majesté Impériale ». (Tome IL, pages 171-172.) 

Depnis, les idées de Europe se sont modifiées. Mais on ne saurait reprocher 
a la Chine d’avoir conservé, jusqu’au début du xixe siécle, un cérémonial qui 
n’était ni plus ni moins humiliant que le cérémgnial correspondant usité en 
Europe ala méme époque. 

Voila pour le premier, Quant au second, volre collaborateur affirme que les 
hommes peuvent étre admis cn présence des femmes tarlares. Ceci n’est vrai 
gue pour les membres de la fumille; mais je défie volre correspondant de me 
dire par quelle dame de la Société tartare il a élé regu. 

S’il s’agil de la souveraine de notre pays, il ne faut pas oublier que tous les 
Chinois, mais eux sculs, sont considérés comme des enfants de sa famille, C’est 
a ce titre qu'une Impératrice régente peut recevoir ses ministres et fonction- 
naires, alors qu’il fui est impossible d’admettre des élrangers en sa présence. 

Cela dit, je suis obligé de répéter que linlerruption des réceptions diploma- 
liques, depuis 1873, a eu pour cause unique la minorité de |'Empereur qui, 
depuis la mort de Sa Majesté Tong-Tche, occupe le trdne de la Chine. 

Je vous serais bien obligé d’insérer ces ligaes dans volre prochaiu numéro ef 
vous prie d’agréer, Monsieur le directeur, assurance de ma considération la 
plus distinguée. 

TcHeNnc-Ki-Tona. 


DANEMARK 


D’aprés l'Indépendance belge du13 décembre, le ministre de l'instruction publi- 
que et des beaux-arls de Danemark, M. de Scavenius, a présenlé au Landsthing 
un projet de loi relalif au droit de propriété Jitléraire ou artistique. Le but de 
ce projet est d’assurer aux auteurs et compositeurs un droit sur l’exécution de 
Jeurs wuvres a l’étranger par l’adhésion du Danemark a la convention de Berne - 
en méme temps le projet propose d’élargir le droit de propriété en Danemark, 
d’aprés les principes adoptés en France, Jusqu’ici, le Danemark n‘avait aucune 
convention litléraire avec d’aulres pays. La traduction et l’exécution des ceuvres 
danoises a I’étranger et, réciproquement, la lraduction et l'exécution des ceuvres 
étrangéres en I)anemark pouvaient se faire sans aucune autorisation de l’auteur. 
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On espére que le projet du ministre de l'instruction publique de Danemark 
sera adopté par les autres pays scandinaves. M. de Scavenius a fait dans ce but 
des démarches diplomatiques. Dans les pays scandinaves, on traduit environ un 
millier d’ceuvres littéraires francaises, souvent sans autorisation des auteurs et 
généralement sans que ceux-ci regoivent aucun honoraire. Les compositeurs 
frangais sont plus mal protégés encore. Le nombre des cuvres musicales fran- 
gaises quon exécute en Scandinavie est incalculable. Le projet de loi dont il 
s'agit sera done bica accueilli & l’étranger. 


ETATS-UNIS 


La session du Congrés a été ouverte le 1e* décembre par un message du 
Président Harrison dont voici un résumé sommaire : 


Le message fait mention des rapports amicaux entretenus par les Etats-Unis 
avec les nations de l'Europe et de l’Orient. Il constate que les liens de bien- 
veillance et d'intéréls communs qui unissent les Etats-Unis aux autres Etats de 
VAmérique ont élé sensiblement raffermis par la conférence panaméricaine de 
Washington. , 

Le président exprime aussi sa sympathie pour la conférence antliesclavagiste 

et promet de faire soumettre au Sénat Jes mesures adoplées par elle, dés que 
la Hollande aura donné son assentiment. 
Les relations avec la France sont toujours cordiales. Le ministre des Etats- 
Unis en France, M. Whitetaw Reid, a exposé ]’opportunité quil y aurait a abolir 
les restrictions apportlées a l’imporltation des viandes américaines. Le président 
croit que des progrés ont été faits a cet égard. 

Parlant ensuile des affaires de |’Amérique centrale, le président expose qu’il 
a dd rappeler M. Mizner, ministre des Elats-Unis, qui avait livré aux autorités 
du Guatémala le général Barrundia, quis’élait réfugié 4 bord d'un navire des 
Etats-Unis et ful tué pendant la lutte a laquelle donna lieu son arrestation. 

Aprés avoir constaté les progrés du creusement du canal de Nicaragua, le 
message déclare que le différend entre les Elats-Unis et |’Angleterre au sujet 
des pécheries de la mer de Behring n'est pas encore réglé. Le président espére 
qu’un arrangement interviendra avant la saison de péche prochaine ; et il pro- 
met de communiquer au Congrés la correspondance échangée a ce sujet avec 
le cabinet de Londres. 

Relativement au tarif Mac Kinley, le président dit qu'il ne serait pas raison- 
nable d'y proposer des modifications avant une expérience générale et compléte 
de ses effets. En attendant, il n’est nullement démontré que ce tarif soit préju- 
diciable aux intéréts commerciaux et industricls des Etats-Unis; il semble plutdt 
que ce soil le contraire. 


La correspondance avec l’Angleterre touchant la question des pécheries de la 
mer de Behring a été soumise au Congres. 

Une des premiéres piéces du recueil est une longue lettre de lord Salisbury, 
en date du 2 octobre, discutant au point de vue historique les prélentions des 
Etats-Unis au monopole de Ja péche. Le chef du cabinet britannique rappelle 
que l’Amérique tient les droits de péche qu’elle exerce sur les cétes du Paci- 
fique de la convention conclue entre elle et la Russie en 1825. Se!on lui, Ja mer 
de Behring, qui était alors désignée sous le nom de mer de Kamchelke, était 
comprise dans la zone ot Ja Russie cédait ses droits aux Etats-Unis. L’Angle- 
terre n’ayant jamais reconnu a |’empire moscovile un monopole de péche dans 
cette région maritime, n’a pas a tenir compte de ce prétendu droit aux Etats- 
Unis. 

A cela M. Blaine a répondu que la mer de Behring ne pouvait pas étre consi- 
dérée comme ayant été cédée aux Etats-Unis, Il soutient qu’elle a toujours fait 
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partie du domaine maritime de Ja République, que les droits que les pécheurs 
américains y exercent sont valablement exercés; et que le gouvernement de 
Washington est tout aussi fondé 4 y interdire la concurrence anglaise que le 
fut Angleterre & exclure jadisla navigation étrangére d’une zone tracée autour 
de Sainte-Héléne, lors de la captivité de Napoléon dans cette ile. Mais en termi- 
nant, le chef du cabinet de Washington formule une proposition assez pacifi- 
que. Sans accepter la proposition d’arbitrage émise par le cabinet Salisbury, il 
se déclare prét a soumeltre a un tribunal arbitral certains points déterminés 
du litige. ede 

1° Quelle était la juridictior exclusive possédée, exercée et revendiquée par 
Ja Russie sur la mer de Behring et les pécheries de phoques antérieurement a 
Ja cession du territoire d’Alaska aux Etats-Unis? 

20 Jusqu’a quel point Ja Grande-Bretagne avait-elle reconnu et concédé ces 
droits a Ja Russie ? 

3° La nappe d'eau actuellement dénommée mer de Behring était-elle com- 
prise dans le terme « océan Pacifique », en tant qu’il figure dans le traité conclu 
en 1823 entre la Russie et Ja Grande-Brelagne, et quels étaient les droits, sil y 
en avait, concédés par ce traité dans la mer de Behring ala Grande-Bretagne? 

4° Tous les droits de la Russie relatifs & Ja juridiction et aux pécleries de 
phoques dans la mer de Behring, a lest de la ligne maritime tracée par le 
traité du 30 mars 1867 entre la Russie et les Etats-Unis, n’ont-ils pas passé, de 
par ce traité, tels qu’ils se comportaient, aux Etats-Unis ? 

3° Quels sont, A l’heure actuelle, les droits des Etats-Unis sur les pécheries 
de phoques dans la mer de Behring en dehors de la limile des eaux territo- 
riales? Cet droits proviennent-ils de la cession par la Russie des droits spéciaux 
de juridiction qu’elle aurait possédés, ou naissent-ils du fait que les Etats-Unis 
ont Ja propriété des iles ot les phoques déposent leurs petits ? 

6° A supposer que les questions ci-dessus soient résolues de telle sorte que le 
concours de la Grande-Bretagne soit nécessaire pour l’établissement de régles 
concernant la préservation des phoques a fourrures dans telle ou telle partic 
de Ja mer de Behring, il resterait 4 déterminer : a, queile juridiction devrait 
appartenir aux Etats-Unis, en dehors des eaux territoriales, pour protéger les 
iles-dépots des jeunes phoques; 6, si un temps de cloture de Ja chasse aux 
phoques nest pas indispensable ; ¢, quelle devrait étre la saison de cette ferme- 
ture, 


Le bureau de recensement & Washington a fait derniérement connaitre, en 
outre du total de la population des Etats-Unis, le rang qu’occupe comme popu- 
Jation chacun des territoires de l'Union. 

Voici ce rang : New-York tient la téte de la liste avec 5,981,934, et le Nevada 
vient & la fin avec 44327. 

{ New-York. — 2 Pennsylvanie. — 3 Illinois. — 4 Ohio. — 5 Missouri. — 
6 Massachusetts. — 7 Texas.—- 8 Indiana. — 9 Michigan. — 10 Iowa. — 11 Ken- 
lucky. — 12 Georgia. — 13 Tennesse>, — 1% Wisconsin. — 13 Virginia. — 
16 Caroline du Nord. — 17 Alabama, — 18 New Jersey. — 19 Kansas. — 
20 Minnesota, —- 21 Mississipi. — 22 Californie. — 23 Caroline du Snd. — 
2% Arkansas. — 23 Louisiane. — 26 Nebraska, — 27 Maryland. — 28 West 
Virginia. — 29 Connecticut. — 30 Maine. — 31 Colorado. -— 32 Floride, — 
33 New Hampshire. — 34 Washington. — 33 Rhode-Island. 36 Vermont. — 
37 Dakota du Sud. — 38 Oregon. — 39 District de Colombie. — 40 Utah. — 
41 Dakota du Nord. — 42 Delaware. — 43 Nouveau Mexique, — 44 Montana, — 
45 Idaho. — 46 Oklahoma. — 47 Wyoming. — 48 Arizona. — 49 Nevada. 

Il y a eu, en comparaison avec 1880, quelques changements importants. 
L’Ohio et Villinois ont changé de place, et le Texas est passé du n° 40 au n° 7, 
Le Nevada qui était au ne 43, a passé au n° 49, les Etats et les Terviloires nou- 
vellement organisés l’ayant de beaucoup dépassé en population. 


Le recensement de 1890 a fait également connaitre qu’il y avait environ 
(00,000 personnes @origine canadienne sur le territoire des Etats-Unis. 
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FRANCE 


Le Journal Officiel du 13 décembre contient le décret suivant : 


Le Président de la République francaise, 

Sur Ja proposition du ministre des affaires étrangéres, 

Décréte : 

Art. 1°". — Une légation de la République frangaise est créée dans le grand- 
duché de Luxembourg. Le siége en est fixé a Luxembourg. 

Art. 2. — Le chef de cette légation aura le titre de ministre résident. 

Art. 3. — Une chancellerie sera établie prés cette légation. 

Art. 4, — Le ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exécution du 
présent décret. 


Fait a Paris, le 10 décembre 1890. 
CARNOT. 
Par le Président de la République : 
Le ministre des affaires étrangeres, 
A. Risor, 


Par un second décret en date du méme jour, M. Raindre (Gaston), conseil- 
ler d’ambassade, a été appele a la direction de la légation de France & Luxem- 
bourg, avec le titre. de ministre résident. 


Le budget des affaires étrangéres devant la Chambre des députés 


Séance du 4 novembre. — M. de la Ferronnays a prononcé un long discours 
sur la convention d’abornement, du 12 aodt 1889, entre la France et l’Angle- 
terre par rapport A leurs possessions africaines. Il se plaint que le gouverne- 
ment ne l’ait pas soumise aux Chambres. Il se plaint aussi de la convention en 
elle-méme: elle a assuré aux Anglais la possession de tout le cours de la 
Gambie, elle leur a cédé la grande et la petite Scarcie, ce qui leur permet de 
pénétrer au Fouta-Djalon. Enfin elle suabordonne a l’acceplation des droits de 
douanes anglaises sur |’alcool, le tabac et les tissus, la reconnaissance de nos 
droits sur la Cote d’Or. Jamais une Chambre francaise n’edt accepté un pareil 
traité ; et c'est pourquoi on a désobéi 4 la Constitution en se passant de sa 
ratification, 


Le ministre des affaires étrangéres, M. Ribot, a défendu Je traité conclu par 
son prédécesseur, M. Spuller. En ce qui touche la prérogative constitutionnelle 
de la Chambre, il rappelle qu'il ne s’agissait nullement d’acquisition, de cession 
ou d'échange de territoire, mais simplement de délimitation. En cas de doute 
sur le caractére d’un traité, la Chambre sera toujours consultée, le ministre en 
prend ]’engagement. 

Quant au fait méme du traité, il ne faut pas oublier que les prétentions des 
Anglais visaient tout le bassin de la Gambie: il ne leur en a été attribué qu'une 
partie et des réserves expresses ont été stipulées pour l'avenir. En somme, on 
a procédé par cotes mal taillées qui répondent aux intéréts réciproques des 
deux parties. 


La Chambre applaudit le ministre, mais M. Ribot avait subir un assaut plus 
sérieux. 

Il s’agit, cette fois, du traité anglo-francais du 5 aodt 1890, que M. de Lamar- 
zelle critique vivement. wir 

Il rappelle que l’Angleterre, d’accord avec |’Allemagne, avait mis Ja main 
sur Je Zanzibar, clef de la route des Grands Lacs, centre du commerce arabe 
avec l’Inde. Que nous a-t-elle donné en échange de notre acquiescement 4 cette 
occupation ? La reconnaissance de notre protectorat & Madagascar, c’est-a-dire 
uniquement l’obligation pour les consuls anglais de demander par notre inter- 
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médiaire au gouvernement hova leur exequatur au lieu de le demander direc- 
tement. ~ 5 St-te 

Quant au reste du traité qui délimite les zones d’influence dans |’Afrique 
occidentale, que nous laisse-l-on? Le Sahara, c’est-4-dire du sable — que per- 
sonne d'ailleurs r'avait intérét & nous contester. Quant au Soudan, tous les 
pays riches sunt au-dessous de la ligne ingénieusement tracée par les Anglais. 
Ou s’explique dés lors les félicitations enthousiastes dont le premier ministre 
anglais a élé l'objet de Ja part de la Compagnie royale du Niger? + 

Nous aurions cerles pu traiter & de meilleures conditions, si nous n avions 
pas silt accédé a la conversion de la delle égyptienne, dont il fallait faire la 
base d’une convention de do ut des. Il est vrai que le ministre n’était pas suffi- 
samment renseigné par nos représcntarts a Londres et 4 Berlin. Comment s’en 
étonner d’ailleurs, alors que M. Herbelte croit pouvoir cumuler avec le souci 
des inléréts si graves auxquels il a mission de veiller, l’exercice des functions 
d'administrateur de Suez qui l’appellent périodiquement a Paris! | 

Quoi qu’il en soit, nous avons laissé, faule d’étre tenus au courant, |’Angle- 
terre et l’Allemagne se partager sans nous l'Afrique orientale! En Egypte, 
l’occupalion angiaise se perpétue, et l'on n’a pas oublié la parabole de Jord 
Salisbury 4 Mansion house: « Oui, disail-il, Egypte est forte et puissanle, 
mais parce qu’on voit de belles fleurs dans un jardin, croit-on qu'il soit inutile 
de garder le jardinier ! » in 

Peut-élre rappellera-t-on que cette phrase du discours du chef du Foreign 
office a été suivie de certaines réserves : au point de vue de la forme diploma- 
lique, ces réserves ne sont pas sans valeur, mais elles ne pouvaient tromper 
personne, pas méme nos diplomates! 3 

M. de Lamarzelle termine en rappelant le mot d’un économiste : « Dans cent 
ans, JaFrance sera une grande puissance africaine ou elle ne sera plus en 
Europe qu'une puissance de second ordre. » Si nous devons renoncer a notre 
role en Afrique, la faute en serait a abandon de |’Egypte, et tout le monde 
sait sur que! homme reltombe la responsabilité de cet abandon. 


M. Ribot a répondu avec éloquence a ces vives attaques : 


L’honorable orateur qui descend de cette tribune, a dit le ministre des affaires 
élrangéres, vient de terminer son discours par des considérations élevées, par 
une vue générale sur celte lutte qui se poursuit entre toutes les nations euro- 
péennes pour conquérir, en Afrique ou ailleurs, des débouchés. 

ll a défini, dans des termes que j’ai été heureux d’entendre, |’expansion colo- 
niale de la France, les efforts qui ont été faits depuis quelques années pour 
étendre le territoire de notre patrie et chercher en dehors de nos frontiéres, 
comme i] l’a dit, ce supplément d’air respirable aprés lequel soupirent toutes 
les vieilles nations d'Europe. 

Il a mélé, en passant, aces considérations quelques critiques rétrospectives. 
Il me permettra de ne pas le suivre sur ce terrain. Je me bornerai a lui deman- 
der s'il est bien sar que cet effort de notre pays, que cet effort fécond, néces- 
saire, n’a pas élé, a certains moments, troublé daus son développement par des 
préoccupations de polilique inlérieure, si, pour le malheur de ce pays, les luttes 
de partis qui sont l'aliment de la vie libre des nations, n’ont pas eu un reten- 
lissement trop grand, et que honorable orateur regrette peul-étre, dans ces 
questions de politique étrangére qui Louchent aux intéréls les plus vitaux, les 
plus profonds de notre pays. 

On a parlé tout a Vheure de l’Angleterre, des progrés énormes et incessants 
qu'elle a réalisés. Mais, pour s’en rendre comple, il faut considérer ce qu’est la 
politique de l’Angleterre, il faut voir de quoi elle se compose, de quel esprit de 
suite, de quelle persevérance et de quelle entente entre tous les hommes polili- 
liques, a quelque parti qu’ils appartiennent, comment le cabinet qui arrive au 
pouvoir n'a d’aulre préoccupation que de recueillir le patrimoiue que lui léguent 
les cabinets précédents, et d’autre ambition que de le transmettre, un peu 
agrandi, & celui qui lui succédera le lendemain. 
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Nous avons des élans en France, nous avons la vue nelle, saine de ce qui est 
nécessaire. Mais nous n’avons peut-¢tre pas cu toujours, et particuli¢rement 


dans ces questions coloniales, cet esprit de suite et celle sulidité dont je parlais 
tout a lheure. 


A lappui de cette affirmation, M. Ribot a raconté l'histoire de notre politi- 
que au Niger; il en a montré Je décousu depuis le moment ou nous balancions 
influence de l’Angleterre dans ces parages jusqu’a l’abandon de nos droils de 
1880 a 1884. 

Nous avons semblé a ce moment, ajoute-t-il, prendre nolre parti de laisser 
lAngleterre faire du Niger un fleuve exclusivement anglais, si bien qu’a la con- 
{érence de Berlin, en 1883, sir E, Malet a soutenu que le Niger était un fleuve 
anglais, et que nous avons dt lui rappeler que, si l’Angleterre tenait, a Ja vérilé, 
Vembouchure. nous tenions, nous, Je haut fleuve ct que nous luttions.avec elle 
d'influence dans ces régions. On a done reconnu, a la conférence de Berlin, 
que le Niger serail désormais un fleuve frangais ct anglais. 

Mais nos progrés étaient plus lenls que ceux des Anglais. Nous sommes des- 
cendus jusqu’é Tombouclou, tandis que les Anglais remontaient jusqu’a ce 
point de Sai dont on parlait tout a Pheure. 

Ils s'y sont fortement installés, y ont élabli leur influence et ils ont eu la 
prétention de pousser leurs reconnaissances jusqu’a la boucle du Niger, c’est- 
a-dire jusqua 800 kilométres de Sai, 4 Barroum, d’ou ils pouvaient menacer 
Tombouctou, nous couper de l’Algérie et nous créer, a l’arriére de nos posses- 
sions africaines, de grandes difficullés. 

Nous avons oblenu, dans celte convenlion que vous criliquez si vivement, 
que Jes Anglais ne dépasseraient pas Sai. Nous avons gagné ainsi 800 kilomé- 
tres de navigation sur le Niger, et ‘a possession de Sai nous assure des avanta- 
ges pour la délimilalion de notre influence dans la boucle du Niger, dans ce 
pays si riche, que Binger a Lraversé, ott nous avons planté notre drapeau et ott 
notre sitaation est beaucoup meilleure que si nous avions dd nous arréler a 
Barroum, comme les cartes l’indiquaient déjé4, méme en France. Puis nous 
avons obtenu le libre passage de Sai au Jac Tchad, qui, d’aprés les voyageurs 
étrangers — car les Francais n’y ont pas encore planté leurs jalons — peut 
devenir le centre d'un grand commerce ; nous avons oblenu que les Anglais 
nous Jaissassent l’accés du lac Tchad au uord ct & Vouest. 


Aprés avoir expliqué comment des trailés au profit de l’Angleterre nous ont 
empéchés de revendiquer la région florissante du Sokoto et aprés avoir relevé 
lavantage polilique et commercial de la possession de toutes les routes de 
caravanes ct de tout larri¢re-pays de l’Algéric, le ministre a passé a4 Madagas- 
car. [1 a montré comment la Franee ne pouvait guére s'opposer, et en fait ne 
s'était pas opposée, depuis plusieurs années que la question était posée, a l’ex- 
tension de linfluence de !’Anglelterre ct de |! Allemagne sur le Jittoral oriental 
de l’Afrique. Il poursuit en ces termes : 


Fallait-il, alors que Ja France élait occupée sur d'autres points, quelle avait 
déja un immense empire colonial a consvlider, Jutter avec l’Angleterre ct 
VAllemague a Zanzibar méme et sur la cote orientale d'Afrique ? On ne Ia pas 
pensé ; en loul cas, on ne l’a pas fait, et jes instructions qui ont élé données a 
cetle époque a nos agents étaient d’observer la plus grande réscrve et de laisser 
1 Allemagne el l’Angleterre se disputer ces régions. 

Nous avons appris, il y a quelques mois, que l’Angleterre et l'Allemagne 
s'élaient entendues, et, de ce jour, la question était tranchée. Si ces deux puis- 
sances, les seules qui avaient agi jusque la, Glaient d’accord, il etait clair que 
Je sultan ne pouvait pas résister et que son indépendance n’élait plus qu'un 
mot. 

Cependant I’Angleterre avait cu un tort; je Vai dit a la Wibune et elle V'a 
reconnu, Elle avail oublié le trailé de 1862, la déclaration par laquelle VAngle- 
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terre, la France et l’Allemagne s’engageaient & ne pas toucher, sans un com- 
mun accord, aJ'indépendance du sultan de Zanzibar, L’Angleterre n avait pas 
Je droit de se passer de notre concours ; elle l’a reconnu de la seule fagon qui 
fat digne de nous, c’est-a-dire en demandant a la France son consentement. 

Ce consentement, la France n’a pas cru devoir le refuser. Elle a cru plus 
pratique et plus digne de profiler de l'occasion pour régler les interéls analo- 
gues qu'elle posséde dans l’océan Indien. 

Nous élions 4 Madagascar, cela cst vrai, 4 la suite d’une guerre dont vous 
connaissez l'histoire, a la suite de ce traité de 1885, dont je ne veux pas rap- 
peler les termes. L’Europe ne nous avait pas inquiétés, elle nous avail Jaissés 
exercer les priviléges qui pouvaient résulter pour nous de ce traité, qui cepen- 
dant, n’avait jamais élé nolifié par écrit aux puissances européennes. 

Mais notre situation n’avait pas été formellement reconnue, et ce mest pas 
un avantage négligeable que d’avoir pu oblenir de l’Angleterre la reconnais- 
sance explicite et formelle de notre situation actuelle 4 Madagascar. 

La seule puissance que nous rencontrions 4 Madagascar et qui put nous y 
faire échec, c était )’Angleterre. : 

Le jour ot la Grande-Bretagne a dit publiquement qu’elle reconnaissait le 
protectorat de Ja France avec ses conséquences, elle,n’a pas prononcé une parole 
insignifiante qu’il faille laisser tomber. Sans aucun doute, il ne suffit pas d’écrire 
quelques lignes sur le papier pour qu’immédiatement la situation soit changée ; 
mais si vous lisez les correspondances dont M. de Lamarzelle vient d’apporter 
les échos a la tribune, vous y remarquerez ]’émolion gue ce simple accord inter- 
venu entre |’Angleterre et Ja France a produite dans toute Vile de Madagascar, 
et vous comprendrez que cette reconnaissance, par |’Angleterre, de notre situa- 
tion privilégiée n’est pas un acte insignifiant. 

Remarquez que ce que l’Angleterre a reconnu, ce n’est pas seulement le 
traité de 1885, ce n’est pas telle ou telle convention, c’est le prolectorat de la 
France avec ses conséquences. (.\pplaudissements.) 


Et ces conséquences, M. Ribot, tout en déclarant qu’elles seraient tirées & leur 
heure, a demandé a Ja Chambre de l’autoriser a ne pas les précipiter, 4 ne pas 
émouvoir outre mesure les Hovas, en Jes prenant par surprise. La France saura 
tout ménager, mais elle ne renoncera a rien de ce qui constitue le proteclorat 


avec toutes ses conséquences, Et le ministre a ajouté, aux applaudissements de 
Ja Chambre : 


Vous estimerez, sans doule, qu’en échange d’une concession qui élait peu de 
chose pour nous, qui nous a 6Lé demandée dans Jes conditions les plus honora- 
bles pour la dignité de la France, nous avons oblenu des avantages, que je 
nexagére pas el qui ajoutent quelque chose au patrimoine de la France que je 
suis chargé de détendre, 


Il termine en traitant la question d’Egyple dans les termes suivants qui ont 
rencontré l'approbation de Ja graude majorité de la Chambre : 

Je n’ai plus qu’un mot a ajouter. 

M. de Lamarzelle a terminé en me faisant un reproche de n’avoir point mélé 
a cetle négocialion, qui a été assez laborieuse, la question de |’ Egypte. 

Je me permettrai de répondre & M. de Lamarzelle que je m’honore, au con- 
traire, loin de m’en excuser comme d’une faute, des résistances que j’ai oppo- 
sées ax ltentalives réitérées de lord Salisbury, 

Vous connaissez la conversion ¢gyplienne, vous savez comment elle a été 
faite. Comment est-il possible de soutenir que, si cette conversion n’avait pas eu 
lieu, Allemagne et l’Angleterre ne se seraient pas mises d'accord & propos de 
Zanzibar? 

Messicurs, je vous laisse a juger ce qu’il peut y avoir de fondé ou méme de 
spécieux dans une semblable assertion, 

Si nous n’avions pas consenti a cette conversion, la situation edt élé des ples 
difficiles, car il ne faut pas perdre de vue les iatéréts de l’ Egypte. 
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Je ne veux pas rappeler les considérations que j’ai déja soumises & Ja Cham- 
bre; M. de Lamarzelle sait bien qu’en aeceptant la conversion, nous avons con- 
solidé tout ce qui restait de l’influence et des instilutions frangaises en Egypte, 
Nous avons obtenu des garanties nouvelles et nous nous sommes réservé l’em- 
ploi des économies. 

Nous avons ainsi dans la main le moyen de discuter et, si vous le voulez, un 
moyen d’échange. Pour ma part, je n’ai pu consenlir & ce que, pour obtenir 
quelques territoires de plus dans le Soudan, nous abandonnions en Egypte la 
tradition historique de la France, la situation qu’elle a eue jusqu’ici. Ce n’etit 
été ni conforme a l’intérét de Ja France ni conforme au sentiment que j'ai de la 
dignité de notre pays. 

If est vrai que lord Salisbury aurait désiré que l’on parlat de l’Egypte en 
méme temps que l’on parlait de Zanzibar. Nous n’avons pu nous y préter. La 
question d’Egypte doit étre traitée en elle-méme. Nous ne faisons point marché 
de la situation que nous avons prise en Egyple, parce que cette situation, nous 
Vavons prise non pas dans l’intérét exclusif de la France, mais dans un intérét 
supérieur, dans l’intérét du peuple égyptien et aussi dans l'intérét de l'Europe. 

Maintenant, que certaines paroles soient prononcées, dans un autre Parle- 
ment, dont nous ne pouvons étre entiérement satisfaits, ce n'est paint a cette 
tribune que j’entreprendrai d’y répondre. 

J'ai défini ce qu’est notre politique, ce qu’est notre altitude. Nous ]a mainte- 
nons, nous n’en abandonnons rien, et en agissant ainsi nous ne faisons que 
nous inspirer non seulement des sentiments de la Chambre, mais aussi des prin- 
cipes qui ont été ’ame de la politique francaise a toutes les époques. (Applau- 


x 


dissements prolongés & gauche et au centre.) 


La suite de Ja discussion a été renvoyée a la premiére séance, mais M. Ribot 
est mis encore un moment sur la sellette a propos de l'Afrique. C’est M, Paut 
Dérouléde qui lui adresse une question relative a la Tripolitaine. Il signale l’agi- 
talion que l’on provoque a ce sujet en Italie et que lon méle a la question des 
prochaines élections a la Consulta, eb demande au ministre une déclaration 
absolument nette. 


M. Ribot a donné a M. Dérouléde entiére satisfaction. Voici sa réponse 
textuelle : 

Messieurs, je ne me préoccupe pas de tout ce qui peut étre dit dans tel ou tel 
journal, soit de l’autre cdté des monts, soit méme queiquefois de ce cété-ci 
(trés bien !), mais je crois devoir répondre aux préoccupations de notre hono- 
rable collégue M. Dérouléde. 

M. Dérouléde me demande si Ja France a des visées, soit immédiates, soit pro- 
chaines, sur une des provinces de l’Empire turc, car c’est ainsi que la question 
se pose. (Trés bien! — C’est cela !) 

Ih bien, je répondrai que ce n’est pas au Jendemain du jour ot notre flotte a 
paru dans les eaux de Besika et a regu du sultan l’accueil que vous savez... 
(Trés bien! trés bien !) ce n’est pas, dis-je, au lendemain de ce jour que nous 
préparerions une expédition secréte... 

M. le comte de Douville-Maillefeu. — Traitreusement ! 

M. le ministre. — Pour enlever au sultan, dont nous tenons a conserver |’ami- 
tié, une de ses provinces en Afrique. 

Non, messieurs, et j'ai a peine besoin de dire que cela n’entre a aucun degré 
dans les préoccupations, dans les visées du gouvernement de la France. (Applau- 
dissements sur tous les banes.) 


Séance du 6 novembre. — M. Delcassé. — Je demande a la Chambre la peér- 
mission de lui soumettre quelques réflexions sur notre politique étrangére. Je 
le ferai avec toute la réserve que comporte un pareil sujet, et que cependant il 
ne faut pas exagérer. Si ]’on considére ce qui se passe dans les Parlements 
étrangers, 4 Rome, 4 Berlin, 8 Londres, ot les orateurs -— je n’apprécie pas, je 
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constate — soulévent librement et discutent les questions les plus graves, on 
reconnailra que les Chambres francaises usent, a cet égard, de leur droit de 
controle avec une extréme sobriélé. Et cependant la politique étrangére de Ja 
République, qui n'est, qui ne peut étre que pacifique et nationale, est encore 
celle qui a le moins a redouter d’une discussion publique. ; 

De notre politique étrangére je louerai trés volontiers l’esprit, qui est trés 
élevé, et les intentions, qui sont excellentes ; mais il me semble que les résul- 
tats n’en sont pas absolument satisfaisants, qu’ils ne répondent pas pleinement 
a la grande situation de ce pays, qui posséde au plus haut degré l’eslime de 
l'Europe, cette estime particuliére qui ne va qu’aux forts et qui est venue a la 
France, parce que la République a refait de Ja France une nation puissante enlre 
les plus puissantes, y : : 

Voyez, messieurs, celte affaire de Ja conversion égyptienne. Je reconnais trés 
volontiers — car, ministériel par penchant aulant que par raison, Je ne men 
cache pas, dans les questions intérieures, ce ne sont pas les questions extérieu- 
res que j’irai choisir pour faire preuve d’une opposilion sysltémalique — Je 
reconnais trés volontiers qu'il élait trés difficile, méme impossible, de maintenir 
indéfiniment notre veto 4 une mesure manifestement favorable aux intéréls 
financiers de Egypte, dont nous avions un trés réel souci. 

Mais la question était de savoir si le moment était vraiment venu de lever ce 
velo ; Ja question était de savoir si nuus devions le lever sans garantie précise, 
immeédiatement appréciable. 

Eb bien, je ne le pense pas; je crois qu'il fallait exiger que Ja cause de |’indé- 
pendance, de la neutralisation de l’Egypte, qui est, quoi qu’on dise a ]’étranger, 
le véritable but de Ja politique francaise, — car |’Egypte, rendue a elle-méme, 
cest la France reprenant naturellement, pacifiquement, dans ce pays, |'influence 
que lui assurent Ja tradition et mille bienfaits répandus, — je dis qu'il fallait 
exiger que Ja cause de Ja neutralisation de | Egypte prolitat des sacrifices que la 
conversion de la dette privilégiée allait imsoser aux porteurs des litres de cetle 
dette, qui sont, en majorité, des Francais, et juslifier ainsi ces sacrifices. 

Pour cela, il n’y a qu’a placer |’Auglelerre en présence de ses propres décla- 
rations. Depuis huit ans, en effet, tous les ministres anglais ont lenu a cet égard 
un langage identique : « Nous ne pouvons pas, onl-ils dit, évacuer !Egyple avant 
d’avoir accompli notre mission », et ils définissaient ainsi celle mission : réta- 
blissement de l’ordre, restauration des finances, organisation d'une force armée 
capable de repousser une agression. 

kh bien, il suffisait de dire a l’Anglelerre, aux minislres anglais : De ces trois 
conditions par vous-mémes posées, il faut admeltre que la premiére est rem- 
plie, que ordre régne en Egypte; autrement |'Angleterre qui, depuis huit ans, 
est, par Ics armes, la mailresse ahsolue de l’Egypte, aurail montré manifesle- 
ment son impuissance a exéculer des obligations que personne ne l'avait priée 
d'assumer. (Approbalion sur divers bancs 1 gauche.) 

Pour Ja seconde condition, la reslauration des finances, quelle preuve plus 
éclatante de la bonne situation des finances ¢gyplicnues gue ja demande méme 
de cette conversion ? 

Restle Vorganisalion de l’armée. Vous dites que les ressources font défaut; eh 
bien ! nous allons y consacrer les sommes rendues disponibles par ie fait de la 
conversion, et slipuler qu’au fur et & mesure de |’augmentation de larmée 
égyplienne, le corps anglais doccupation sera réduit d’autant. 

Je le demande, quel prélexte valable ou méme spécicux aurait pu invoquer 
le Gouvernement anglais pour refuser d’exéculer Ja troisiéme partic de son 
propre programme? Volre prédécesscur, mousieur Je ministre, en avait fait la 
condition absolue de son adhésion a la conversion ; pourquoi n’avez-vous pas 
maintenu eelte exigence ? 

Vous nous avez dit, il y a six mois, répondant & la question que vous adres- 
salt Thonorable M. Pichon, et vous nous avez répété avant-hier que Vargent 
provenant de la conversion sera consigné aux mains des commisaires de la dette 
Jusqu’a ce que les puissances signataires de la convention de Londres se soient | 
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prononcées sur son affectation, et vous avez exprimé l’espoir que ces sommes 
seront, en effet, consacrées a |’augmentation de l'armée égyptienne. 

Mais étiez-vous sir, monsieur le ministre, étant donné le groupement actuel 
des puissances, étant données les relations extérieures de l’Angleterre. étiez- 
vous sir que les puissances se montreraient aussi empressées qu’il le faudrait de 
doter l’Egypte d’une armée puissante, instrument de sa libération? Et vous flat- 
tiez-vous que l’Angleterre, qui vous résistait quand vous pouviez encore empé- 
cher cette conversion réclamée par elle avec tant d’acharnement. allait se mon- 
trer plus accommodante le jour ot elle vous saurait désarmé ? (Tres bien ! tres 
bien.) 

Mais, 4 ce moment, il vous restait un espoir: vous compliez sur l’intervention 
de la Turquie, qui venait de demander a l’Angleterre si elle ne croyait pas le 
moment venu d’évacuer |’Egypte. Oui, monsieur le ministre, cette intervention 
de la Turquie, qui vous faisait peur en 1882 — j'ai sous les yeux le discours 
tres éJoquent que vous prononciez dans la séance du 1* juin de cette année — 
cette intervention de Ja Turquie qui vous donnait le cauchemar en 1882, était 
devenue, il y asix mois, votre plus grand espoir. 

Vous nous disiez dans Ja séance du 10 juin dernier : 


« La Turquie, que Je maintien des troupes étrangéres en Egypte devait natu- 
rellement, moins que toute autre puissance, laisser indifférente, n'a pas cru pou- 
voir tarder plus longtemps a interroger |’Angleterre sur ses intentions. 

« Le cabinet de Londres n’a pas encore donné sa réponse. L’Angleterre n’ou- 
bliera pas, je l’espére, je dois le croire, les engagements qu'elle a pris. » 

Eh bien, monsieur le ministre, au moment ou vous parliez, votre espoir ne 
reposait sur rien; et |’Angleterre venait de répondre par un refus catégorique 
aux demandes si légitimes du sultan, et les agences, les journaux anglais avaient 
annoncé |’échec des négociations anglo-turques. 

Vous l’ignoriez sans doute. Je veux croire que vos informations sont trés 
stiies : j'ai peur quelles n’arrivent souvent trop tard, 

Enfin, vous nous disiez avant-hier que vous avez consenti & la conversion, 
parce que le peuple égyptien la réclamait et qu'il importe de ménager notre 
popularité sur le Nil. C’est trés vrai, elle est en effet un élément essentiel de 
notce force en Egypte; mais ne croyez-vous pas, monsieur le ministre, que les 
Egyptiens auraient été plus satisfaits encore d’une mesure qui aurait haté, avancé 
l’évacuation ? 

L’évacuation, ce n’est pas seulement pour eux l'autonomie, l’affanchissement, 
Vindépendance, c’est encore l’écouomie des frais énormes que leur impose l’oc- 
cupation anglaise, économie autrement importante que celle provenant de la 
conversion. Vous pouvez empécher |’Angleterre de disposer 4 son gré des 
sommes provenant de la conversion, mais vous ne pouvez pas l’obliger a les 
faire servir a |’affranchissement de ]'Egypte. 

La vérité, c'est que la solution de cette question, qu'on a représentée comme 
un succés diplomatique, que des journaux amis ont célébrée comme un coup de 
maitre, n’a ni avancé d'une minute l’heure de l’évacuation de !’Egypte ni for- 
tifié notre situation dans ce pays. La vérité, c'est que, vous avez fait gratuite- 
ment une concession importante a l’Angleterre, qui, elle, ne fait jamais de 
concession gratuile. 

Voila pourquoi je pense qu'il est bon d’établir a celte tribune, de proclamer, 
fat-ce par une voix aussi humble que la mienne, le droit imprescriptible de la 
France, d’établir que l’adhésion de la France a la conversion, aux conditions ot 
cette adhésion a été donnée, nimplique en aucune facon Ja reconnaissance de 
ce qui se passe en Egypte, depuis huit ans, ni l’‘abandon dans une mesure quel- 
conque des droits et de Ja politique traditionnelle de la France en Egypte, poli- 
tuque favorable aux intéréts particuliers de la France et de (Egypte, et aux 
intéréts généraux de |'Europe. es 

Je sais bien, messieurs, comment on explique et comment on cherche & justi- 
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fier cetle politique de concessions perpétuelles et malleureusement pas récipro- 
ques 4 l’Angleterre. ; ; ; i : ; 

Il s’agit, messieurs, — cela vous a éLé dit a cette tribune ily a six mots, < il 
s'agit de ne pas séparer les deux grandes puissances occidentales qui représen- 
tent dans le monde les idées de liberté. Ne | 

Ce serait parfait; je comprendrais ce souci, mais a une condition, cest de 
relrouver celte préoccupation el ce souci dans la politique anglaise. 

Eh bien, ce souci, cette préoceupation, vous en chercheriez vainemeut la trace 
dans la politique anglaise. Trop ue preuves altestent, au contraire, que l’en- 
lente cordiale n’a été profitable qu’a ia seule Angleterre, et c'est ce a quoi je 
pense : notre patriotisme ne peut indéfiniment se résigner. 

Rappelez-vous cominent s’exprimait a cette tribune le grand homme d’Etat 
qui avait vu, dés la premiére heure, le parti a prendre dans cetle question 
égyptienne, et dont |’Angleterre n’a fait qu’exécuter, plus tard, a son benéfice 
exclusif, les patriotiques résolutions; rappelez-voas ce que disait Gambetta, 
dans le dernier di-cours qu’i! a prononcé a cette tribune : 

« Je suis, cerles, un ami sincere et éclairé des Anglais, mais non pas jusqu’a 
leur sacrifier les intéréls de la France... ». Et Gambetta ajoutait, avec une jus- 
tesse admirable : « Soyez convaincus que les Anglais, eu bons politiques qu ‘ils 
sont, n’esliment que les alliés qui savent se faire respecler, el compter avec 
leurs inléréts. » 

Oui, monsieur Je ministre, si yous eviez montré plus de fermeté; si vous aviez 
convaincu l’Angleterre que vous savez votre force et la valeur du concours de la 
France; si vous Jui aviez prouvé que vous avez la pleine conscience de repré- 
senler — suivant la magnifique expression de Gambelta — la plus haute per- 
sonne morale qui soit dans Je monde, je suis convaincu que la conversion égyp- 
tienne aurait marqué un pas important vers lévacuation de |’ Egypte, et qu’avant 
de livrer 4 Ja publicité et de signer avec l’Allemagne ce trailé qui donne a l’An- 
gleterre le protectorat de Zanzibar, dont, vingl-liuit ans auparavant, elle sélait 
engagée vis-a-vis de vous & respecter lindépendance, le Gouvernement anglats 
n’aurait pas oublié de vous demander ce que vous en pensiez. 

Voila, selon moi, le eslé grave de celte alfaire. 

Vous nous avez dit. il y a six mois, que |’Auglelerre avail reconnu immeédia- 
tement notre droit & des compensations. Mais st nous n’avions pas voulu de 
compensations, si nous avions jngé que notre interét demandait Je maintien de 
Vindépendance de Zanzibar, si nous n’avions pas voulu abandonner te droit que 
nous lenions d'uae convention precise! et c’est pourtant la défense, la discus- 
sion méme de ce droit que l’Anglelerre nous enlevait en faisant ratifier immé- 
diatement par le Parlement britannique l’acte qui en était une violation flagrante 
et définilive, 

Voila ce qui minquiele pour lavenir : on ne croit pas a votre résistance. 
Vous avez beau apporter a la tribune de fiéres déclarations, accumuler des 
revendicalions d'une superbe et merveilleuse éloquence, mais nullement indis- 
pensable ; on est persuadé a |’élvanger que volre énergie se dépense a cette 
tribune, 

Et l’on va, oubliant nos droits, empiétant sur eux, sans intention, j'en suis 
sir, de nous provoquer, de nous pousser a bout, mais persuadé que l’on ne ris- 
que que des foudres oraloires ct qu'on peut trés bien les atfronter. 


Mais voyons ces compensations que vous nous avez promises : 

Le 5 aot dernier, vous avez conclu avec l’Angleterre une convention destinée 
a délimiter les sphéres d'influence respectives de Ja France et de J'Angleterre 
dans le nord-ouest africain, et a régler Ja situation de la France & Madagascar 
et celle de l'Anglelerre a Zanzibar. 

Par cette convention, !Angleterre reconnait le protectorat de la France sur 
Madagascar, avec toules ses conséquences, ce quelle s‘était abstenue de faire 
Jusqua ce jour. Mais ce prolectorat ne s’en exergait pas moins en fait depuis 
yualre ans, tandis que la France reconnait le protectorat de l’Angleterre sur 


CHRONIQUE 67 


Zanzibar, protectorat a établir et que nous avions le droit d’empécher. Il yala, 
Je crois, plus qu’une nuance. 

Sommes-nous plus heureux du c6lé du nord-ouest? 

Messieurs, vous rappelez-vous celte séance du 8 mai dernier, dans laquelle 
M. le sous-secrétaire d'Etat des colonies, pour vous montrer l'impossibilité qu'il 
y avait de céder aux extravagantes prétcutions du roi du Dahomey, vous tracait 
les limites de cet empire immense qui nous était naturellement dévolu dans Ie 
nord-ouest africain, si nous savions moutrer dans l’exécution de notre politique 
coloniale de l’esprit de suite et de la fermeteé. 

« Si, disait honorable M. Etienne, vous abaissez une perpendiculaire qui, 
partant de la limite de Ja Tunisie ct passant par le lac Tchad, vienne aboutir au 
Congo, vous pouvez dire que la plus grande partie des territoires compris entre 
eclte perpendiculaire et la mer, et en exceptant, bien entendu, le Maroc et les 
possessions anglaises, allemandes et porltuguises de la cdle enclavées dans cet 
Immense périmétre, sont ala France ou destinées & entrer dans Ja sphere d’in- 
fluence de Ja France. » 

Vous applaudissiez a ces paroles. Eh bien, il faut dire adicu a ce réve... 

M. Francois Deloncle. — Mais non! ; 

M. Deleassé, — Je serais trés heureux, mon cher collégue, que vous veniez 
démontrer Pinexactitude de ce que j’avance ; je vous en serais méme trés recon- 
naissant. 

J.a convention du 5 aofit, ainsi que M. le ministre des affaires étrangéres vous 
lexposait avant-hier, éléve entre le Congo francais et nos possessions du nord- 
ouest une barriére immense : toute la contrée a louest du lac Tchad, c’est-a- 
dire, daprés les explorateurs, Ja partie la plus riche, Ja plus peuplée, Ja plus 
fertile du Soudan occidental, celle évidemment & laquelle songeait M. le sous- 
secrélaire d Etat dans le disccurs dont je viens de vous citer tin passage essen- 
licl; de sorte que, ia encore, Angleterre ous abaudonne ce qui ne lui appar- 
lenait pas el ce quelle ne se souciait pas de prendre, et qu'elle recoit de nous 
Ja possession paisible d’une contrée oti elle i avait presque pas pénétré et que 
nous poavions, en tout eas, tres légilimement lui disputer. 

Quand s’arrétera-t-on sur ce chemin au bout duquel, sans vouloir employer 
de grands mots, je ne vois, pour ma part, que de grands hasards ? 

Je le dis avec une convictisi profonde : quand les chefs responsables de notre 
politique étrangére aurout cesse de prendre des discours pour des actes; quand 
lis montreront quwils connaissent la puissance des fails accomplis comme base 
de négocialions ; quand il sera démoulré qu'on ne peut plus nous faire prendre 
Je change sur nos droits et sur nos intéréls. ‘ 

Messieurs, on a bien des fois énuméré a cctle tribune les points communs de 
l' Angleterre avec !a grande puissance libérale voisine, avec Ja nation quit a fail 
179. 

Je ne méconnais pas ces points. Seulement, ce qui me frappe aujourd’hui, 
c'est le rapprochement de Angleterre avec | Empire, dont le chef se procla- 
mait naguére & Koenigsberg « souverain par la seule grace de Dien, » rappro- 
chement qui s‘est traduit d’abord par une action commune sur la cole orientate 
d'Afrique, ct qui est Gevenu a ce point ctroit, qu'un ministre allemand a pu 
V'appeler en plein Reichstag nn « mariage colonial ». | 

Ce u’est pas notre atfaire de rechereher s'il y a égalilé parfaite entre les deux 
moitiés de celle union. Je serais cependant, pour ma part, bien surpris st le 
négocialeur de celle union, si M. de Bismarck partageait sur les mariages poli- 
tiques, au moins sur Jes mariages coloniaux. les idées professées par le héros de 
VEcole des femmes ct s'il acceptait pour son pays, dans ce mariage colonial 
avec l'Angleterre, le réle secondaire qu Arnolphe réserve a Ja seconde moitic 
de la sociélé, i 

En tous cas, 4 enlendre ce qui se dit, 4 voir ce qui se passe, je crains que. 
dans la solution de questions vitales pour nous, que le moindre événement peut 
rouvrir, |'Angleterre ve soit pas du colé de la grande puissance uccidentale vor- 
sine, du célé de la nation qui a fait 1789. Et on aura beau faire, je ne crois pas 
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qu’on parvienne jamais 4 faire camprendre au pays et 4 lui faire accepter une - 
politiqne dont il n’a jamais vu les résultats pratiques. . me 

C'est pourquoi vous voyez ce pays, avec vet instinct merveilleux et str dont i 
a danné des preuves a toutes les époques critiques de son histoire, et iln’y a 
que yuatorze mois a peine, persister a affirmer son attachement a une politique 
extérieure vraiment nationale, que, j’en suis sar, vous voulez pratiquer, mon- 
sieur le ministre, mais qu’il n'est pas inulile de dessiner a cette tribune. Aussi 
bien, elle ne surprendra personne, parce qu'elle nest pas le produit de consi- 
dérations sentimentales ou abstraites, mais parce qu'elle est imposée par les 
faits et par le spectacle de ce qui se passe en Europe depuis plusieurs années. 

Messieurs, vous avez vu d’abord |’Allemagne conclure une alliance avec |’Au- 
triche contre la Russie. Cela résulte de Ja publication méme du traité d’octobre 
4879. Vous avez vu ensuite l’Allemagne s’allier avec I‘ltalie, et pour dire contre 
qui, le monde n’a pas eu besoin de connaitre Jes termes du contrat. ; 

Rude tache, messieurs, entreprise difficile, car ni les intéréts réels, nationaux 
de I'Italie, nises aspirations les plus connues, ni Jes intéréts vitaux de l’Autriche 
ne commandaient une alliance, bonne surtout pour |’‘Allemagne, profitable sur- 
tout & l’Allemagne, favorable surtout aux ambitions et aux intéréts allemands, 
dont se préoccupait exclusivement homme dEtat, aujourd’hui disparu de la 
scéne, qui avait réussi a Ja faire aboutir. “t 

Et pendant que se formait, que se nouait au centre de l'Europe cette coalition 
étrange et formidable, plus étrange que formidable..., aux deux extrémités de 
l'Europe, deux grandes nations montraient par leur atlitude trés calme, mais 
trés résolue, qu’elles avaient conscience du péril commun, et que ce péril, le 
jour ow il éclaterait, ne les surprendrait point. 

Je veux tenir, jetiens pour sincéres les représentants de ia triple alliance 
proclamant leur amour de la paix dans le fracas des armements et soulignant 
par un redoublemet de préparatifs militaires chacune de leurs déclarations paci- 
fiques. 

Mais il me sera bien permis de penser que, si l’alliance auslro-allemande de 
1879 n’est pas sortie du domaine diplomatique, cela tient peut-étre a ce qu’on 
a di.se demander sila Russie se trouverait seule en présence des coalisés; de 
méme que, si les incidents qui ont marqué l'année 1887 et lé début de 1888 
soit sur Jes Vosges, soit 4 Florence, n’ont pas pris de plus vastes proportions, 
cela tient sans doute A notre bon droit et & Vhabileté avec laquelle ce droit a 
été mis au jour, mais cela tient aussi quelque peu, je suppose, au doute ow l'on 
était sur Je point de savoir si Ja violation flagrante de notre droit évident Jais- 
serait Ja Russie impassible et immobile. 

Ainsi donc, messieurs, la triple alliance n’est plus jugée, méme par ses 
auteurs, suftisante pour prévaloir contre l’entente spontanée de deux grandes 
nations, établie par la seule solidarité des intéréts. Et cela est si vrai, que vous 
voyez la triple alliance en quéte de nouveaux alliés, ouvrant la porte a tout le 
monde, a la Suéde, au Danemark, au sultan, qui ne se soucie pas de la franchir, 
et a l’Angleterre, qui aurait, dit-on, un pied sur le seuil. Et c’est quand cette 
entente a produit des résultats aussi considérables, qa’elle s’est montrée capable 
de tenir en échec ou, si l'on veut, qu’elle a empéché d’éclore des projets mena- 
gants, c'est alors qu'on émettrait des doutes sur son efficacité et sa solidité 
dans l'avenir? 

Et d’au vient ce doute ? 

Trop souvent, messieurs, on lit dans certains journaux, on entend dire par 
des personnes qui appartiennent aux partis représentés de ce coté de la 
Chambre (/’orateur désiqne la droite), qwily a incompatibilité absolue entre le 
régime politique de la France et celui de la Russie; et que cette entente des 
deux nations, également honorable pour l'une et pour J'autre, également avan- 
tageuse a l’une et l'autre, serait vile et resserrée, et avouée, et proclamée, si a 
la République succédait la monarchie. Le croyez-vous, messicurs? Quelle raison 
pourrait avoir la Russie de croire a la parole d’un monarque plutot qu’a celle 
de la France ? (Trés bien! tres bien ! a@ gauche.) ; 
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Deux fois en ce siécle, les armées francaises onl touché le territoire russe : 
par qui poussées? Par la République ou par l’empire? Et qu’allaient-elles 
défendre ? Un intérét national ov un réve insensé de domination universelte, 
d’abord, el, ensuite, des calculs dynastiques déteslables, aussi funesles au 
monarque qui les avail congus qu’a Ja France qui en supporta, seize ans plus 
tard, les déplorables conséquences. 

La vérilé, c'est qu’aujourd’hui c’est l'intérét national seul. je née dirai pas qui 
fait, mais qui maintient el cimente les alliances. Et qu’importent, dés lors, les 
différences de régime ? La France, qui ne souffrirait méme pas l’ombre d’uné 
ingérence étrangére dans le gouvernement de ses affaires intérieures, 
s'abslient avec scrupule de toute immixtion dans les affaires intérieures des 
autres gouvernements. 

Loin de conspirer contre la sécurité des gouvernements étrangers qui reposent 
sur un autre principe que le sien, le gouvernement de la République est envers 
lous d'une loyauté reconnue par tous et parfois d’une prévenance fiére et digne 
qui ne laisse pas que d’étre appréciée. On le sait en jEurope, et l'on sait 
aussi que la France ne prendra plus Jes armes que pour ta protection de son 
honneur ou de ses intéréts. 

Et ceux dont les intéréts sont solidaires des ndtres ont la conviction que, ces 
intéréts étant menacés, la France ne faillirail pas & sa tahe. 

Pour maintenir, pour sceller une union aussi féconde, que faut-il? Des traités? 
Je crois qu’ii est bon, pour répondre a des essais d'intimidalion auxquels se 
livrent certaines feuilles officieuses de |’étranger, je crois qu'il est bon d’affirmer 
ici notre droit de conclure des alliances selon nos intéréts, et au moment jugé 
par nous le plus favorable. 

La France étant, j imagine, une puissance aussi pleinement indépendante que 
VAutriche, |’Allemagne ou I'Italie, peut trés bien faire ce qu’ont cru devoir 
faire et V'ltalie, et l’Autriche, et ’Allemagne, sans prendre l’avis de qui que ce 
soit et sans consulter autre chose que son propre intérét. Mais, cela dit, j’avoue 
que je n'ai pas la superstition des alliances et qu'il importe de considérer com- 
ment elles sont faites et ce qu’elles représentent. Croyez-vous que l’auteur méme 
de la triple alliance, croyez-vous que M. de Bismarck se fasse des illusions & ce 
sujet ? Croyez-vous que s'il y avait entre l’Allemagne, |’Autriche et |’[talie cette 
solidarité d’intéréts internationaux qui existe manifestement entre la France et 
Ja Russie, M. de Bismarck se ftit épuisé a échafauder des alliances, 4 conclure 
des traités que déchire le plus souvent ]’événement pour lequel ils ont été 
conclus? 

Ce qu'il faut, c'est que deux puissances qui ont des intéréts internationaux 
identiques gardent, autan! que possibie, dans les affaires internationales une 
altitude identique. Ce qu’il faut, c’est se garder des fautes et des maladresses 
qui pourraient effacer de part et d’autre ou obscurcir la notion de la solidarité 
des intéréts, ébranler la conviction qu'une France forte est indispensable a une 
Russie puissante, et que laffaiblissement de l’une laisserait l'autre seule en 
face de ses ennemis. 

Je me résume. 

Vivre en paix avec tout le monde, ne pas souffrir la moindre atteinte a nos 
droits et étre préts & tout moment a prendre la main de nos amis et alliés 
naturels : voila quelle doit étre notre politique. 

En vous tenant a cette politique, qui n’a rien a craindre du temps, parce 
quelle ne cofte rien a notre dignité (Trés bien! trés bien !), vous créerez un 
centre puissant d’attraction vers lequel convergeront de plus en plus tous ceux 
en Europe pour qui la France est une garantie de sécurité, et vous aurez l’adhé- 
sion a la fois chaleureuse, réfléchie et persistante, du sullrage universel, ce qui 
vous permettrait, au besoin, d’envisager avec une ime égale et d’affronter les 
plus redoutables éventualités. (Vi/s applaudissements @ gauche. — L’orateur, 
en relournant a son bane, recoil les félicitations de ses amis.) 


M. le président. — La parole est a M. le ministre des affaires étrangéres, 
c 
o* 
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M. Ribot, ministre des affaires élrangéres. — La Chambre comprend que je 
n’ai pas l'intention de répondre aux considéralions que vient Ge développer, 
avec beaucoup de talent, I’honorable M. Delcassé sur la situation générale de 
l'Europe. 

Au surplus, je suis absolument d’accord avec lui pour dire que la France 
doit avoir, en Loutes circonstlances, le sentiment de sa force. Elle est pacilique, 
elle ne menace personne, et tout lc monde le sait en Europe. Mais elle ne 
cache pas les efforts qu’elle s'est imposés depuis vingt ans pour refaire son 
armée, qui est la sauvegarde de son indépendance.... (Tres bien! tres bien !) 
..... elle s’en honore devant le monde, et, appuyée sur cette armée qui est 
l'image de la nation, elle a le droit de tenir en toute circonslance le langage 
fier et digne qui convient a un grand pays. 


Je suis monté a cette tribune pour répondre quelques mots aux attaques assez 
vives que ’honorable M. Delcassé a dirigées contre la conversion de la dette 
égyptienne. , 

Je me suis déja expliqué assez souvent sur celte opération et sur Jes molifs 
qui ont guidé notre conduite. Je dois néanmoins un mot de réponse a notre 
hoHorable collégue, qui ne parait pas avoir connu d'une maniére suffisamment 
exdtte l’éiat de la question lorsque je l’ai regue de mes prédécesseurs. 

M. Delcassé semble croire que le consentement donné par la France a la 
convention égyplienne a été une concession faite a la politique anglaise. Il n’en 
est rien : il n’en a jamais rien été, ni dans la pensée de mes prédécesseurs, nl 
dans la mienne, ni dans le fait Jui-méme. 

L’honorable M. Deleassé nous a rappelé les engagements pris par l’'Angleterre 
de quitter TEgypte quand l’ordre y serait rétabli, et il nous a demandé pour- 
quoi nous n’avions pas,en remettant ces engagements sous les yeux des Anglais, 
obltenu |’évacualion immédiate de | Egyple. 

Assurément, nous serions inexcusables si, ayant le moyen de lier avec succés 
la question de occupation a celle de la conversion, nous avions négligé de le 
faire ; mais Angleterre s'est dérobée aux tenlatives qu'a faites en ce sens mon 
honorable prédécesseur. 

Elle a répondu qu'elle ne voulait pas subordonner a la question de la conver- 
sion, réclamée dans lintérét de |’Egypte, les intéréts de sa politique en Egypte. 

Aprés une longue résistance, le moment est venu oti nous élions obligés de 
prendre un parti, Le gouvernement du Caire avait décidé d‘abolir la corvée, et 
il annongait lintention d’imposer une taxe spéciale sila conversion était renduc 
impossible par notre refus. 

Toutes Jes grandes puissances, y compris la Russic, avaient, dans-ces condi- 
tions, donné leur adhésion 4 Ja conversion. Nous nous trouvious dans l'allerna- 
tive de persister dans une résistance dont on n’edt pas manqué de nous rendre 
responsables aux yeux de |’Egyple, ou de faire ce que nous avons fail, c’est-’- 
dire de mettre a notre consenlement des conditions qui pussent garantir les 
intéréls de l'Egyple et ceux de notre influence dans la vallée du Nil. 

N'est-ce rien que la consolidation de la commission de la Delte domaniale, 
que les garanties prises pour proléger tout ce qui subsiste de notre grande 
influence d’autrefois ? Consultez tous ceux qui viennent d'Egypte et demandez- 
leur si notre situation morale et politique dans ce pays n’est pas meilleure 
aujourd hui qu’a la veille de la conversion ? i 

Mais, diles-vous, pourquoi n’a-t-on pas stipulé qu'une partie des économies 
serait appliquée a augmentation de l'armée égyptienne? Je réponds d'abord 
que Vemploi des économies a été réservé, et non pas, comme semblait le croire 
] honorable M. Delcassé, & une décision de la majorité des puissances; mais a 
a une résolution unanime des cing puissances signataires de la déclaralion ge 
Londres. 

_ Si nous n’avons pas cru qu'il falltit faire de Vaugmentation de l’armée égyp- 
tlenne une condition préalable de la conversion, c’est parce qu’au moment ow 
]4 conversion était débattue, l’Angleterre paraissait songer moins a préparer 
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l'évacuation qu’a diriger une expédition vers Khartoum. Etait-ce & nous de pro- 
poser, 2 ce moment, l’augmentation de l’armée égyptienne? (I'rés bien! tres 
bien!) 

Ah! s'il s’était agi de fixer une date certaine pour l’évacuation de l’Egypte, 
si l’accroissement de l’armée égyptienne avait été considéré par les Anglais 
eux-mémes comme la préface de Jeur retraite des bords du Nil, nous aurions 
repris la proposition de l’honorable M. Spuller en nous inspirant de Vesprit qui 
Ja lui avait dictée.... 

M. Spuller. — Parfaitement! 

M. le ministre des affaires étrangéres. — L’honorable M. Spuller n’aurait pas 
proposé d’accroitre les troupes égyptiennes sans avoir pris des garanties. 

M. Delcassé. — Alors c’est occupation anglaise a perpétuité ! 

M. le ministre. — Mon cher collégue, permettez-moi de vous dire que, si 
vous avez tenu un langage trés ferme pour maintenir les droits de la France, 
vous n’étes pas le premier qui J’ait fait. Je me permettrai de vous rappeler qu’a 
cette tribune méme, aux applaudissements de la Chambre entiére et sans ren- 
contrer aucune contradiction, je me suis expliqué sur les engagements pris par 
VAngleterre dans des termes qui n’ont point paru manquer de fermeté. Que 
pouvez-vous nous demander de plus ? 

L’Angleterre n’a jamais nié ses engagements; ce n’est pas en refusant la con- 
version que nous en aurions haté |’accomplissement. 

Si nous avons consenti a la conversion, ce n’est pas par faiblesse, c'est avec 
le sentiment trés net que nous servions les intéréts de l’Egypte, ceux de la 
France et ceux de l'Europe. (Applaudissements.) 


M. La Chambre. — Messieurs, les débats qui ont eu lieu l’an dernier, dans 
cette enceinte et au Sénat, sur les pécheries de Terre-Neuve, ont démontré 
d’une maniére claire et précise que nos droits ala péche exclusive sur le french 
shore de Terre-Neuve ue pouvaient étre sérieusement contestés. 

A la suite de ces débats, un modus vivendi provisoire a été conclu entre la 
France et l’Angleterre, pour éviter tout conflit pendant la campagne qui vient 
de se terminer. Ce modus vivendi consistait a laisser Frangais et Anglais 
exploiter les parties du rivage ow ils s’étaient déja établis. La question devait 
étre tranchée au fond pendant cet intervalle. J’ai eu le regret d’apprendre de 
M. Je ministre des affaires étrangéres qu'il n’avait pas pu en étre ainsi. Et 
cependant, cette convention va arriver 4 son terme. 

Je viens donc, au nom de tous les intéressés dans ce grand débat, prier M. le 
ministre de vouloir bien me dire quel est aujourd’hui l’état de ses négociations, 
La campagne, cette année, a été mauvaise. Cerlains fonds commencent a 
s épuiser par la péche concurrente anglaise, de telle sorte qu'il est des arma- 
teurs qui se montrent disposés a suspendre leurs armements, s’ils ne voient pas 
leurs droits mieux garantis pour l’avenir. La question se trouverait d’elle-méme 
ainsi résolue; mais vous reconnaitrez que ce serait au grand détriment de la 
dignité et de Ja fortune de Ja France. Il serait ainsi avéré que le Gouvernement 
francais n'a pas su faire respecter les traités qui nous protégent, et cet abandon 
de sa part serait cause de la perte pour la France de cette grande industrie. 

On a parlé d'une indemnilé en argent; oh! je ne doute pas que de l'autre 
coté du détroit on ne soit disposé a payer trés cher pour anéantir cette rude 
école ot se forment nos plus solides matelots. 

S’il ne s’agissait que des armateurs, peut-étre une indemnité les satisferait- 
elle. Mais M le ministre voudra bien prendre en considération que ce sont 
surtout les intéréts des populations maritimes qui sont en jeu, que ce sont sur- 
tout les intéréts de 14,000 ou 15 00C familles de marins qui n’ont d’autres res- 
sources pour vivre que cette péche si pénible et si laborieuse a Terre-Neuve. 
Toute autre transaction ne répondrait probablement pas mieux aux besoins de 
ces courageuses populations. II n’y a que la reconnaissance de notre droit qui 
soit de nature a rendre a tous la sécurité. Les armements pour la nouvelle 
campagne vont commencer et M, le ministre reconnaitra qu'il est véritablement 
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impossible de laisser les intéressés dans cette grande industrie plus longtemps 
dans l’incertitude sur Je sort qui Jeur est définilivement réserve. 

C’est dans ce but, et sans vouloir rentrer dans les débats si complets qui ont 
eu lieu l’an dernier, que je prie M. Je ministre de vouloir bien me faire une 
réponse qui soit de nature a leur rendre la confiance qu’ils obtiendront une 
promple et satisfaisante solution. (Tres bien! tres bien ! a droile.) 


M. Ribot, ministre des affaires étrangeres. — Messieurs, l‘honorable M. La 
Chambre appelle l’attention du Gouvernement sur une question bien connue de 
vous : celle des pécheries de Terre-Neuve, Je ne puis répondre qu'un seul mot 
a notre honorable collégue qui, je l’espére, voudra bien s’en contenter, cest 
que nous sommes en pourparlers avec le gouvernement anglais. 

Quant a Ja recommandation que M. La Chambre a bien voulu nous faire, de 
hater autant que possible l’issue de ces négociations afin que les armateurs 
puissent se mettre en mesure de commencer la campagne, il peut étre assure 
que nous sommes aussi pressés que lui d’arriver a une solution. (Trés bien ! 
trés bien !) » 


M. Francois Deloncle. — Messieurs, je demande a M. le ministre das affaires 
étrangéres la permission de lui poser quelques questions trés bréves. L’accord 
anglo-frangais du 5 aodt 1890 modifie la situation de la France et de l’Angle- 
terre en ce qui touche Je sultanat de Zanzibar. Nous avons aulorisé l’Angleterre 
& établir son protectorat sur ce pays, mais la Déciaration du 10 mars 1862 visait 
également le sultanat de Mascate; je prie M. le ministre des affaires étrangeres 
de vouloir bien nous dire si la Convention du 5 aout 1890 modifie 4 un degré 
quelconque la Déclaration du 10 mars 1862 en ce qui concerne le sultanat de 
Mascate. 


M. le ministre des affaires étrangéres.— La Déclaration de 1862 reste entiére 
au regard du sultanat de Mascate. 


M. Francois Deloncle. — Je remercie M. le ministre de sa déclaration si pré- 
cise, et, passant 4 un sujet qui se rattache du reste a l’Acte du 10 mars 1862 et 
a l’Accord anglo-frangais du 5 aotit 1890, je voudrais lui demander si le gouver- 
nement allemand a notifié 4 la France, conformément a l’Acte de Ja Conférence 
de Berlin, la prise de possession des territoires que le sultanat de Zanzibar lui 
aurait cédés tout récemment sur la cdte africaine, a la suite de l'Arrangement 
anglo-allemand du 4° juillet 1890. 


M. le ministre des affaires élrangéres. — La cession projelée n'est pas, & ma 
connaissance, réalisée ; en tous cas, elle n‘a pas été nolifiée. En ce qui concerne 


Jes réserves qu'elle pourrait comporter, je demande a ne pas m’expliquer 
aujourd hui. 


M. Francois Deloncle, — Monsieur le ministre... (Evclamations sur divers 
banes.) 

Messieurs, je voudrais vous épargner des discours sur toutes ces questions, 
mais j'ai le sentiment, autant que tout autre ici, du vrai patriotisme, et, si je 
les pose, c’est que j’en connais |’importance. Nous ne sommes pas ici seulement 
pour enregistrer des résuitats, mais aussi pour les provoquer, quand ils nous 
semblent devoir étre utiles aux intéréts francais. 

Je prendrai done la liberté de demander a M. le ministre des affaires élran- 
géres s'il est exact que le gouvernement frangais négocie avec le gouvernement 
italien pour la délimitation de nos frontiéres en Abyssinie. 

Enfin, je lui demanderai si le Gouvernement est entré en communication avec 
Je cabinet de Londres pour faire respecter par les autorités du Niger l'article 26 
de l’'Acte de la Conférence de Berlin de 1883 qui oblige Angleterre a laisser 
passer nos nationaux, missionnaires, explorateurs et commercants, allant ouvrir 
le bassin du Niger a la civilisation et établir des comptoirs sur ce fleuve. 
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M. le Ministre des Affaires étrangéres. — Messieurs, honorable M. Deloncle 
me demande si, & l'heure présente, des négociations sont ouvertes en ce qui 
concerne la délimitation de nos possessions dans la baie de Tadjourah. 

Je réponds que, il y a quelques mois, des pourparlers ont eu lieu relative- 
ment 4 notre établissement d’Obock, dont nous ne voulons pas voir les limites 
se rétrécir. Ces négociations se poursuivent, mais avec une certaine difficulté. 

La derniére question que m’a posée M. Deloncle a trait a un incident trés 
malheureux, qui s’est produit ces jours derniers. Je veux parler des blessures 
recues par M. Mizon lorsque, remontant le cours du Niger pour remplir une 
mission commerciale dont il était chargé, il a été assailli, un peu au-dessus 
d’Asaka. Trés heureusement ces blessures ne sont pas graves. 

M. Deloncle nous demande si, au sujet de cette affaire, nous nous sommes 
mis en communication avec le Gouvernement anglais. Cela a été le premier 
soin du Ministére des Affaires étrangéres. Nous avons demandé au Gouverne- 
ment anglais de vouloir bien rechercher quelles étaient les causes de cette atta- 
que et les conditions dans lesquelles elle s’était produite. 

Il n’est pas douteux, je m’empresse de le dire, que l’acte général de la confé- 
sed de Berlin consacre Ja liberté pleine et entiére de la navigation du 

iger. 


— Un amendement est présenté pour la suppression de l’ambassadeur auprés 
du Pape. Il réunit 195 voix contre 309. 


— M. le marquis de La Ferronnays. — Parmi nos Commissions a ]’étranger, 
il y en a deux dont lutilité parait au moins conlestable, puisque leurs titu- 
laires siégent habituellement a Paris. Ils n’ont, en effet, guere de raison de 
siéger ailleurs, les Commissions auxquelles ils apparliennent ne se réunissant 
qu’une ou deux fois par an: ce sont celles des bouches du Danube et de la 
Bidassoa. Toutes deux présentent un intérét au point de vue de histoire de la 
dipiomatie, mais les circonstances qui Jeur ont donné naissance ont compléte- 
ment cessé d’exister, pour l’une-d'elles tout au moins, et elles se sont tellement 
transformées pour l’autre qu’il serail trés facile de charger notre ministre le 
plus voisin, c’est-a-dire le ministre de France 4 Bueharest, de donner les quel- 
ques signatures qu’exige le réglement annuel des questions pour lesquelles la 
Commission du Danube se réunit. 

La seconde Commission, celle de la Bidassoa, a une origine plus ancienne et, 
a ce titre, elle pourrait avoir des droits 4 l’indulgence, si l’ancienneté créait 
jamais des droits a l’inultilité. Avec des intervalles plus ou moins nombreux, 
celte Commission n’a jamais cessé d'exister depuis le traité d’Utrecht; en réalité, 
elle n’a presque plus sien a faire aujourd’hui, pour ne pas dire rien du tout. 

Je reconnais que les cadres de la carriére diplomatique ne peuvent pas étre 
aussi strictement organisés que ceux des autres carriéres. Je reconnais qu’il est 

. nécessaire que le ministre des Affaires étrangéres ait 4 sa disposition des emplois 
ou il puisse momentanément placer des agents donut il n’a pas la possibilité 
utiliser }es services ailleurs. Mais je crois qu’on leur en trouverait facilement 
qui donneraient des résultats plus utiles. (Marques @assentiment.) 

La réduclion de 410,000 francs que je propose, au nom de plusieurs de mes 
amis, a précisément pour but d’engager Je principe de la suppression de ces 
deux sinécures, dés que les circonstances le permettront. Celle de la Bidassoa 
peut étre enliérement supprimée dés aujourd'hui. On nous a méme promis de 
Ja supprimer ; car c’est la seconde fois que je Je demande 4 la tribune. En tout 
cas, le peu de travail qu’elle a a faire peut facilement étre confié soit au consul 
de France Je plus voisin — nous en avons de tout voisins — soit méme a un 
sous-préfet, parce que les difficultés qu’elle a 4 résoudre sont presque unique- 
ment des difficultés de police rurale, occasionnées par la jouissance de patu- 
rages sur la froutiére. glare P 

Ce sont de petites contestations, absolument insignifiantes, qui sont réglées 
sur toutes les frontiéres par les administrateurs des départements voisins. Vous 


74 CHRONIQUE 


n’avez jamais songé a créer ]a Commission des Alpes ni de la Meuse. Quand des 
incidents de cet ordre se produisent, les administrateurs locaux suffisent a les 
régler, ‘ oars 

Quant a la Commission du Danube, selon moi, les altributions de notre com- 
missaire pourraient élre dévolues, sans inconvénient, au ministre de France a 
Bucharest. ; : 

Si M. le ministre veut bien nous dire qu'il est disposé & supprimer, dés que 
la chose sera possible, les titulaires de ces deux commissions, je suis prét, de 
mon colé, A relirer mon amendement. (Trés bien! tres bien! a droite.) 


M. le ministre des Affaires élrangéres. — Messieurs, les deux commissions 
spéciales, dont M. de La Ferronnays désire la suppression, ne siégent pas, comme 
il V'indique, & Paris, La Commission du Danube tieut ses séances a Galalz... 


M. le marquis de La Ferronnays. — Je n’ai pas dit cela, J'ai dit que les Litu- 
laires de ces deux commissions élaient plus fréguemment a Paris qu’a leur 
poste, par l’excellente raison que ces deux commissions ne se réunissent qu'une 
ou deux fois par an. 


M. le ministre des Affaires étrangéres. — Elles ne siégent pas toute l'année, 
il est vrai; mais M. de La Ferronuays est assez au fail de toutes les choses de 
la diplomatie pour savoir que dans ces commissions il se déhat des questions 
parfois trés délicates, et que la France ne peut pas ne pas y faire entendre sa 
voix. 

J'ajoule que la suppression des deux commissaires frangais n’entrainerait pour 
le Trésor aucune espéce d’économie, par cette raison quil serait nécessaire 
dimputer le traitement des personnes quiremplissent ces fonctions sur un autre 
chapitre du budget. 

Dans ces conditions, je prie M. de La Ferronnays de ne pas insister davan- 
tage pour ]’adoption de son amendement. (Tres bien! tres bien!) 


M. le président. — La parole est 4 M. Deloncle. 

M. Francois Deloncle. — Messieurs, au mois de juin dernier, l’Angleterre a 
signé, avec la Chine, une convention ouvrant au commerce anglais le fleuve 
Jaune ou le Yang-Tse-Kiang jusqu’a Tchoung-King. Par la, une immense sphére 
d'action est ouverle au commerce anglais. Je viens demander & M. le ministre 
si les traités qui nous lient avec la Chine, et nous assurent le trailement de la 
nation Ja plus favorisée, n’autorisent pas nos commergants a remonter égale- 
ment le Yang-Tse-Kiang jusqu’a Tchoung-King pour y établir des comptoirs au 
méme titre que les commergants anglais, et si, dans ces conditions, il n’y aurait 
pas lieu de déplacer le consulat de France de Han-Keou a Tchoung: King. 


M. le ministre des Affaires étrangéres, — II n’est pas douteux que la France 
peut réclamer Je traitement de la nation Ja plus favorisée ct bénéficier, par 
conséquent, du traité anglais. 

Quant au déplacement du consul que demande M. Deloncle, c’est une ques- 
lion que j’étudierai volontiers, 


M. Frangois Deloncle. — Je viens demander 4 M. le ministre de rendre plus 
fréquentes les distribulions du Livre jaune, Il est trés regrettable que, si nous 
voulons connaitre la politique suivie par le minislére des relations extérieures 
dans une affaire importante, nous en trouvions lhistoire et les documents bien 
plus soavent dans les Livres bleus ct verts que dans les Livres jaunes. Je con- 
nais un ministre qui déplorait, en ma présence, de n’avoir, dans son cabinet, 
que des cartes allemandes. Il aurait pu ajouter qu’il n’y avait guére que des 
Livres bleus. Il faut qu’il y ait des Livres jaunes autant que des Livres bleus et 
que la France se tienne par eux au courant des actes diplomatiques du Gouver- 
nement. (Tres bien! trés bien !) 

(M. le ministre des Affaires étrangéres fait un signe d’assentiment.) 
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M. Delafosse parle sur les crédits relalifs 4 nos établissements d’Orient. Il n’est 
personne, dit-il, qui ne reconnaisse Jes sorvices que rendent a la France, en 
Orient, nos religieux. 

L’orateur rappelle les tentalives failes par I'Italie auprés du Saint-Siége pour 
nous faire retirer le prolectoral catholique. Il signale Ja lutte que nous avons a 
soutenir d’autre part contre les missions proteslantes et les Sociélés bibliques. 

Nos ¢coles et nos missions sont les instruments les plus efficaces de la colo- 
nisation frangaise : les conquéles que font au catholicisme ces religieux, si héroi- 
quement dévoués, sont des conquétes a jamais francaises, et l’on a pu tout 
réecemment encore apprécier au Dahomey leurs services. 

Développer nos missions calholiques, c’est travailler & la grandeur et ala pros- 
périté de la France! 


Le ministre a déclaré que le Gouvernement ne laisscrait pas s‘affaiblir le pro- 
tectorat qu'il exerce en Orient sur Jes catholiques. Ce protectorat est un instru- 
ment puissant d’influence pour Ja France; si une autre nation avait trouvé, 
dans son patrimoine national, un semblable avantage traditionnel, elle ne l’ett 
pas laissé perdre pas plus que nous ne Je ferions! — M. Ribot a ajoulé qu’une 
nation voisine, dont les finances sont moins solides que les ndtres, consacre par 
an 4.200.000 francs a ses missions en Orient. Il s'est mis d’accord avec le minis- 
tre des Finances pour proposer un supplément de crédit au budget de 1892. 

Les applaudissements unanimes de la Chambre ont montré neltement com- 
bien elle est favorable a cctte augmentation de crédit et le ministre ett pu 
certainement obtenir 100,000 francs dés cette année, s'il ne se fat pas cru lié 
par Jes engagements pris envers la commission du budget. 


A propos du chapilre 14, M. Delafosse a interrogé le ministre sur la confé- 
rence de Bruxelles et lui a demandé si ses décisions seront soumises 4 la ratifi- 
cation de la Chambre. M. Ribot en a pris l'engagement : il en sera de ces déci- 
sions comme ilen a élé du trailé de Berlin, qu’elles sont destinées a modifier. 


Le budget des affaires étrangéres au Sénat. 


I] a été volé dans la séance du 19 décembre et n'a donné lieu a un débat que 
pour les Pécheries de Ter're-Neuve et les subventions aux écoled [rancaises en 
Orient. ° 


M. l'amiral Veron. — Messieurs, je saisis l’occasion que m/offre Ja discussion 
générale du budget du ministére des affaires étrangéres pour monter a cette 
tribune ct enlretenir de nouveau le Sénat de la grosse question de nos pécheries 
de Terre-Neuve. I! faut que je la considére, en effet, comme bien importante, 
pour revenir encore une fois vous prier de m’accorder pendant quelques ins- 
tants votre bienveillante attention. (Parlez ! parlez !) 

Je ne remettrai pas sous vos yeux la démonstration de nos droits de péche sur 
Ja partie nord de lile de Terre-Neuve, droits indiscutables résultant de traités 
ralifiés & diverses époques par les Gouvernements de France et d’Angleterre ; 
le Sénat a été déja plusieurs fois saisi de cette question, ainsi que des difficultés 
qui nous ont élé suscitées dans ces derniers temps par nos voisins et qui, si on 
en croyait les bruits répandus, seraient arrivées a l’état aigu. 

Je ne vais pas demander a M. le ministre ot en sont les négociations a ce 
sujet. Il me répondrait, comme il l’a fait & Ja Chambre des députés, que, 
certes, ila hate d’en finir, mais que, pour Je moment, il ne peut rien dire. Je 
comprends son silence. 

Seulement, M. le ministre voudra bien me permettre de discuter aujourd’hui 
les diverses combinaisons qui ont été essayées dans ces derniéres années, «qu'on 
a plus ou moins officiellement connues et dont ont parlé les journaux de France, 
d’Angleterre et d’'Amérique, combinaisons proposées par les Anglais, toujours 
se défendant de vouloir nier ni contester nos droils inscrits dans les traités, 
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mais, en fin de comple, ayant pour but évident de nous faire abandonner le 
French shore. C’est parmi ces combinaisons qu’ils espérent encore: trouver 
aujourd’hui une solution acceptable pour nous. Je crois qwils setrompeut. 

Je ne sais si M. le ministre a l’intention de soumelttre au Parlement le trailé 
ou l’arrangement a venir, avant sa ratification par le Président de la République, 
contrairement ace quia été fait pour les arrangements derniérement conclus 
avec l’Angleterre A propus de Zanzibar (3 aott 1890) et des territoires de la 
cote occidentale d’Afrique (10 aodt 1889); j’applaudirais a cette intention ; car, 
on ne peut que regretter amérement cette exclusion des Chambres dans la dis- 
cussion de ces derniers traités qui, certes, auraient donné lieu a de vives cri- 
tiques, quand on songe que nous n’avons pas su, au cours de ces négociations, 
nous faire attribuer la possession de la Gambie, ce coin enfoncé dans le flanc 
de notre colonie sénégalaise, comme l’a dit M. le ministre. " F 

Méme dans cette hypothése, je crois que l’examen auquel je vais me livrer 
aurait certains avantages. : ee 

Parmi les combinaisons proposées par Jes Anglais, je veux retenir les princi- 
pales et prouver qu’aucune n'est acceptable. En premiére ligne, je mettrat 
Parrangement qu’ils nous avaient fait accepter en 1884-85 et que, par bonheur 
pour nous, le Parlement de Terre-Neuve ne vovlut point ratifier. Jat eu connais- 
sance de cet arrangement! Nous accordions a nos copartageants la permission 
d’installer, dans la plupart de nos havres de péche, de petites colonies destinées 
 exploiter les soi-disant mines se trouvant justement dans nos meilleures baies. 
C’était, nous disait-on, un moyen de donner satisfaction aux populations 
ouvriéres de I’lle, sans géner notre industrie de la péche. Eh bien! pour qui 
connait les exigences de nos pécheries, il n'y a pas de doute que celles de lin- 
dustrie miniére n’eussent absorbé les premiéres. Nous n’aurions pas tardé, ne 
pouvant plus vivre cOte a cote avec ces voisines incommodes, a abandonner ces 
baies, Le but était atteint. 

Et que nous proposait-un en échange de ces concessions si naivement accor- 
dées? La propriété enliére des Nouvelles-Hébrides, archipel que nous n’avions 
pas su prendre quelques années avant, au moment ou les Anglais prenaient 
sans fagon le bel archipel des Fidji. Qu’aurions-nous fait des Hébrides et que 
faisons-nous aujourd’hui de ce cimetiére, de moitié avec les Anglais? Il était 
aussi question de quelques petites iles sous le Vent de Taiti. 

On vous propose peut-étre, monsicur le ministre, de reprendre cet arrange- 
ment avec quelques modifications dans les territoires a céder. J'ai entendu dire 
que l'on essayait. Puissiez-vous ne pas juger cetle question comme l’avait jugée 
votre prédécesseur de cetle époque; je n'insiste pas et je passe & la deuxiéme 
combinaison. 

Comme la botte ou appat est indispensable & nos nombreux bitiments qui 
péchent sur le grand bane de Terre-Neuve et sur les banes plus rapprochés de 
notre petite colonie de Saint-Pierre et Miquelon; que celte boétte, nous la trou- 
vons dans la baie du French Shore, les Anglais nous disaient: Abandonnez-nous 
vos havres dans lesquels vous n’avez plus que de rares navires, et nous pren- 
drons l’engagement de vous fournir de Ja boétte qui arrive chez nous en prime 
saison; — nous annulerons le boét-bill qui défendait & nos naltionanx de vous 
en vendre ; et alors ces havres abandonnés par la morue n’auront plus aucune 
valeur pour vous... 

En retour de ce bon procédé, nous vous laisserons désormais libres de vous 
livrer 4 la péche sur le grand banc de Terre-Neuve! Oui, messieurs, les gros 
bonnets de l’agitation terre-neuvienne font semblant @ignorer que le grand 
banc est a 100 lieues de la céle de Ja grande ile, et que, par conséquent, les 
nombreux navires de toute nationalité qui s'y livrent a la péche, usent d’un 
droit incontestable et incontesté, Cette solution est trop puérile pour s’y arréter. 

On a songé aussi 4 nous donner une compensation en argent, a nous proposer 
le rachal de nos droits. Mais & qui reviendrait cet argent? Certes, je connais 
plus d’un armateur qui, s'ils ne sopgeaient qu’a leurs intéréts, accepteraient 
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avec empressement J’6ccasion de se retirer d’une industrie qui est soumise a des 
vicissitudes diverses. é 


M. Je comte de Tréveneuc. — Et nos populations marilimes, que devien- 
draient-elles ? 
M. l'amiral Veron. — Mais nos armateurs n’abandonneraient pas, le cceur 


léger, tous ces braves marins qui, de pére en fils, vivent de ces grandes 
péches.., 

M. le comte de Tréveneuc. — Il s’agit de 10,000 familles, c’est-a-dire de 
30,000 personnes a peu prés. 

M. Pamiral Veron. ...et dans les mémes maisons d’armement. Et puis, notre 
Gouvernement a 1a des intéréts qui ne se payent pas. 

Du reste, en ce moment, l’espoir renait parmi ios marins de voir refleurir Ja 
prospérité de jeur industrie. Cette année, la morue, a Terre-Neuve, a fait 
comme la sardine sur notre littoral, elle est revenue a la cote, comme I’on dit. 
El si ’armateur se voyait assuré pour l'avenir de la possession paisible de ses 
droits, je ne doute pas que plusieurs navires nouveaux ne se dirigeassenl vers. 
ces cotes durant la campagne prochaine. Cette solution proposée ne peut done 
étre acceptée. : 

Parmi !es hommes du parti modéré de Terre-Neuve qui jugent bien qu’un 
moyen radical n’a pas de chance de réussite pour nous faire abandonner nos 
droits, il y en a qui songent a détruire notre industrie en la rendant incapable 
de lutter avec les pécheurs anglais. Alors ils ont imaginé de faire pressentir 
notre Gouvernement sur la possibilité d’enlever la prime 4 nos armements. 
Comme nous sommes obligés d’aller pécher A 900 lieves de chez nous, de tout 
emporter Sur nos navires pour vivre sur une cote inhospitaliére et inhabitée : 
vivres, bateaux appelés de péche, objets de toutes sortes pour la préparation 
et l’exportation du poisson, il nous serait difficile de produire & aussi bon 
compte que les Terre-Neuviens, installés chez eux et attendant tranquillement 
que la saison vienne! Alors, sans la prime, il va de soi que nous abandonnerions 
la cdte. Je n’ai pas besoin de rappeler ici les raisons majeures que, depuis si 
longtemps, on a fait valoir dans le Parlement pour justifier de conserver la 
prime a nos grandes péches. 

Je ne pense pas que, pour plaire & nos voisins, nos renoncions a une loi qui 
donne tant de force vive a notre marine militaire. ; 

Enfin, On nous proposera, devant notre résolution de garder les traités 
intacts, de prolonger le modus vivendi adopté l’an dernier par les deux gou- 
vernements. 

Ah! monsieur le ministre, ce n'est pas vous qui avez signé cet arrangement 
provisoire, je l’espére et je vous en félicite, car ce provisoire pourrait bien étre 
le commencement de la déchéance de nos droits. Il nous éloigne bien, en tout 
cas, de la déclaration faite a cette tribune par deux de vos prédécesseurs. 

En résumé, dans cetle discussion, nous sommes en face de |’Angleterre qui 
a la tutelle de ses colonies. A la léte de Ja petite colonie de Terre-Neuve se 
trouve un parlement turbulent qui parait fort peu s’inquiéter des difficultés 
que ses revendications intempestives peuvent créer a la mére-patrie, Les habi- 
tanls de Terre-Neuve oublient que nos droits exclusifs de péche, nous les pos- 
sédons aprés avoir cédé a |’Angleterre le sol sur lequel ils vivent. Mais, pour 
modifier un traité, il faut le consentement des deux parties contractantes, e 
je reste convaincu-que si, nous trouvant en présence de propositions inaccep- 
tables, nous conlinuons a revendiquer l’exécution intégrale de ce traité, l’An- 
gleterre qui, dans les derniéres années, a prété une oreille trop indulgente aux 
prétentions mal fondées de sa colonie, saura Jui imposer désormais une réserve 
dont elle ne la laissera plus sortir. (7'rés bien! tres bien! @ droite.) 


M. le président. — La parole est 4 M. Je ministre des affaires étrangéres. 

M. Ribot, ministre des alfaires étrangéres. — Messieurs, je comprends trés 
bien l’intérét manifesté par M. l’amiral Veron a l'égard des populations mari- 
times qui trouvent a Terre-Neuve non-seulement une école admirable pour se 
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former 4 la marine militaire, mais aussi des ressources précieuses, nécessaires 
a la richesse de plusieurs de nos départements. ’ ; 

Le Sénat sait 4 quelles vives discussions celle question de Terre Neuve, qui 
date de si longiemps, a donné lieu dans ces derniers mois. j f 

La population de Terre-Neuve a envoyé 4 Londres des délégués qui ont fait 
des efforts mullipliés pour amener le Gouvernement anglais 4 prendre une 
allitude un yeu différente de celle qu'il avait eue jusqu’a présent vis-4-vis de 
nous, une allitude plus pressante. : 

Le Gouvernement anglais a cru devoir se faire, auprés de nous, l’interpréte de 
ces intentions. 

Je n'ai pas a entrer dans Je détail de ses propositions. Je dois dire seulement 
au Sénat — et il le soupconnait d’avance — que nous les avons repoussées. 

Nous n’acceptons pas, par exemple, qu'on nous offre, en echange de |’aban- 
don de nos droits, une indemnilé pécuniaire. (Vouvelles marques dapproba- 
tion). 

Nous n’acceptons pas davantage que Von veuille inlervenir, méme d’une 
maniére détournée, dans notre Jégislation intérieure et qu’on nous demande, 
sous quelque forme que ce soit, l'abolition des primes, ou seulement la dimi- 
nulion de primes que nous sommes maitres de fixer, suivant notre appréciation, 
dans un inlérét supérieur, celui du développement de notre marine. (.{pplau- 
dissements). 

Je ne crois pas que le cabinet anglais ait «lé trés surpris de notre réponse, 
trés ferme, mais en méme temps tres amicale. 

Il nous a annoncé qu'il éludierait d'autres propositions et quil nous les sou- 
mettrait. 

Quand elles nous seront faites, nous les examinerons avec soin. Ce n'est pas 
& nous qu'il apparlient de prendre Jes devants ni de parailre pressés. (Tres 
bien! tres bien!) Dans celte question, nous jouissons d'une situation qui a élé 
souvent déterminée a cetle tribune. Nous exercons nos droits, nous n’avons 
pas a proposer des échanges, Nous n’avons pas a apporter de modifications a 
notre maniére détre, tant que les nouvelles propositions qu'on nous annonce 
ne nous auront pas élé soumises. 

En altendant, il est a noter que les pécheurs frangais qui, a certaines époques, 
ont fait valoir des motifs de plainte, sont satisfaits de la campagne derniére; i!s 
ont élé plus nombreux que jamais : nous nous plaisons a le constater ici, le 
nombre de nos vaillants marins qui vont soit au Grand-Banc, soit au French- 
Shore, chercher des moyens d'existence et développer les grandes qualilés de 
notre race, saugmente d’année en année. (Approbalion.) 

Ils se sont plaints quelquefois — disions-nous — que Jeurs droils n’élaient 
pas défendus avec assez de vigilance. Cette aniée, — je fais appel aux repré- 
sentants de ces populations maritimes, je les ai entendus, ils ne me contrediront 
pas, si j'affirme qu’elles sont absolument satisfaites, non seulement des résul- 
tats de leur péche, mais de la maniére donut Jeurs droits et Jeurs intéréts ont 
été soulenus par Je commandant de notre flottille et par le Gouvernement 
frangais. (Tres bien ! tres bien!) 

Dans celle situation, nous conlinuerons a allendre des propositions. La ques- 
tion est difficile, épineuse ; elle remonte déja a une époque trés ancienne, nous 
ne pouvons pas avoir la prélention de Ja résoudre eu un jour. Je le répéle, nous 
allendcons les propositinns qui nous seront faites et en les attendant, nous 
resterons sur le terrain oll nous sommes, Les résolus a défendre avec fermeteé 
et prudence tes interéls de nos nationaux. (Applaudisscments sur un grand 
nomore de bancs.) 


M. le président, — « Chap. 8. — Allocation aux établissements francais en 
Orient ; sccours aux écoles ; frais divers du culle, 520,000 fr. » 
la parole est 4 M. Franck Chauveau sur ce chapitre. 


M. Franck Chauveau. — Messieurs, la discussion de ce chapitre a donné lieu 
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a la Chambre des députés a un débat des plus intéressants. Sur tous les banes, 
depuis la droile jusqu’a l’extrémité gauche, un méme couvant de sympathie 
sest manifesté pour nos établissemenls er Orient, et pour ceux qui les dirigent. 
De toutes parts on a rendu hommage 4 leurs services, et malgré les préoccupa- 
lions trés légilimes d’économie qui dominaicnt |’assemblée, on a été unanime 
a demander a M. le ministre des atfaires étrangéres une augmentatioa de cré- 
dit qu’il s’est du reste patriotiqaement empressé de promettre pour le budget 
de 1892. 

Cela prouve, messieurs, que les idées justes finissent toujours par faire leur 
chemin, et qu’a l'heure actuelle, les esprits, méme les plus prévenus, sont d’ac- 
cord pour reconnaitre gu’il s’agit ici d'un grand intérét national. Notre influence 
en Orient, les liens qui unissent & nous des populations dévouées de longue 
date a la France, et qui sont habituées a la regarder comme une seconde patrie, 
le mouvement commercial et économique qui en découle nalurellement a notre 
profit, toute celte part Gminemment précieuse de I'héritage que nous ont legué 
nos péres, tout cela repose sur un ensemble d'institulions qui sont lceuvre des 
siécles, que l’ancien régime a créées, que la Révolution s'est appliquée a con- 
server et 4 défendre, que tous nos hommes dElat.a quelque parti qwils appar- 
tiennent. quelles que soient leurs divergences de vue sur la politique intérieure, 
gardent avec un soin jaloux; et au premier rang, nos écoles el nos hdpitaux. 

Dans nos écoles, — et j’entends ici les établissements scolaires de toule 
nature ; les universilés comme & Beyrouth, les colléges comme a Constantinople 
et au Caire, les écoles primaires répandues partout, — on apprend la lavgue 
francaise, notre histoire, ces traditions séculaires qui unissent notre pays au 
monde oriental, qui lui font considérer la France comme Ja personnification la 
plus haute, — autrefois la seule, — de Ja civilisation européenne. Dans nos éta- 
blissements de bienfaisance, dans nos hdpitaux et nos dispensaires, ces peuples 
apprennent a aimer la France, a resseatir pour elle cette sympalhie, ces senti- 
ments de fraternilé généreuse qu’on ninspire qu’a la condition de les éprouver 
soi-méme et de Jes mériler par ses bienfaits. 

Vous n’ignorez pas, messieurs, que si la plupart de ces établissements appar- 
tiennent a des congrégations religieuses, il n'y régne aucune préoccupation 
confessionnelle (Zres bicn! tres bien!); quils sont ouverts a tous, quelle que 
soit la race, la nationalilé, la religion; que non seulement lout fanatisme, mais 
méme tout esprit de prosélytisme en est banni; qu’tl y régne une tolérance et 
une liberlté completes. 

S’il en est ainsi, et personne ne !e contestera dans une assemblée d’une aussi 
haute expérience que celle-ci, vous jugerez cerlainement, comme Ja Chambre 
elle-méme, qu’il y a un intérét majeur pour l’Etat a soutenir ces cuvres, a faire 
en sorte que leur action s‘élende et ne s’aflaiblisse jamais. 

Or, c’est malheureusement un fait indéniabie, que si les chiffres inscrits au 
budget en faveur de ces établissements sont restés les mémes depuis an certain 
nombre d’années, que si méme ils se sont légérement accrus, ils sont devenus 
cependant, pour des causes diverses, absolument insuffisants ; el la premiére de 
ces causes, c est la concurrence des nations qui sont nos rivales en Orient. Vous 
savez les sacrifices de |’Angleterre et de l’Allemagne, les efforts de ces missions 
protestantes qui sont répandues partout, qui disposent de si puissants moyens 
d’action ct qui sont véritablement les pionniers du commerce et de la politique 
de ces puissances ; vous savez les efforts de l’Autriche et de I'Italie ; l’Autriche, 
qui, il y a-quelques années, cherchait & soustraire ses nationaux au protectoral 
de la France dans Jes Lieux-Saints, I'Italie surtout, qut lulle sur le méme ter- 
rain que nous, qui n’épargne aucune habileté législative pour encourager la 
propagande de ses nationaux, nous supplanter et prendre nolre place, 

Ces fails, M. le ministre des affaires étrangéres Jes a reconnus a Ja tribune de 
la Chambre ; (honorable rapporteur de votre commission des finances, dans son 
trés intéressant Lravail, ]’a déclaré dans les lermes Jes plus nets ; tous ceux qui 
ont voyagé en Orient ont pu le constater eux-mémes. Oh! sans doute, 1a ot nous 
pouvons pénetrer, nous ratlrapons bienlot le temps perdu ; nous arrivons vite 
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a la premiére place : c'est ce qui s’est produit 4 Beyrouth quand la faculté de 
médecine frangaise s’y est établie. 

Mais combien y a-t-il de contrées o& nous ne pouvons pénétrer, faute d’ar- 
gent! Jen ai été témoin moi-méme, et témoin attristé, en Orient, surtout en 
Egypte, dans ce pays merveilleux ou la France a marqué si profondément sa 
trace, oti l'on retrouve a chaque pas le souvenir de ses services et de son ancienne 
prépondérance, et ov elle lutte, hélas, si péniblement aujourd'hui, pour conser- 
ver les derniers restes de son influence ! 

J'ai vu les écoles anglaises se multiplier partout. On n’épargne rien pour 
elles. Les Anglais comblent leurs fonctionnaires d’encouragements et de récam- 
penses. Et nous, que faisons-nous pour les nétres? 

Tenez, messieurs, je ne peux m’empécher, puisque l’occasion m’en est offerte, 
de vous signaler un fait récent, que pourrait confirmer au besoin honorable 
rapporteur général du budget. 

Nl y a, au Caire, un fonctionnaire des plus distingués, délégué par notre 
ministére de l’'Instruction publique, qui, au prix de mille efforts, de luttes.inces- 
santes, a donné au collége qu'il dirige, le plus important de l’Egypte, un déve- 
loppement inespéré. Ce fonctionnaire fait honneur a la France. li a fait son 
devoir, et plu: que son devoir. Eh bien, savez-vous comment on l’'a récom- 
pensé? On lui refuse le modeste avancement auquel il aurait droit, s’il était resté 
en France; on le lui refuse par ce motif que les services rendus 4 ]’étranger ne 
peuvent compter comme les services rendus en France! (Mowvement.) 


M. le ministre des affaires étrangéres. — lls comptent double. 


M. Franck Chauveau. — Il me semblait, comme Je dit M. le ministre des affai- 
res étrangéres, que ces services, comme les années de campagne, devaient comp- 
ter double. Il parait que dans les bureaux du.ministére de I'Instruction publique 
ils ne comptent que pour moitié. 

Je signale ce fait a l’esprit, si ouvert en toutes choses, de M. le ministre de 
VInstraction publique, car il y a 1&4 non seulement une faute politique, un fait 
semblable étant de nature & décourager nos compatriotes a l’étranger, mais un 
véritable déni de justice ! 

Mais, messieurs, ce ne sont pas senlement les progrés de nos rivaux qui exi- 
gent des sacrifices plus importants ; c'est lextension méme de notre champ 
d’action au dehors. 

Ce n’est plus seulement, comme autrefois, dans le bassin de la Méditerranée, 
sur quelques points de |’ Extréme-Orient qu’elle s’exerce. 

Nous sommes allés au Tonkin, nous avons fait valoir nos anciens droits a 
Madagascar, ot nous avons trouvé ces Sociétés protestantes dont je parlais tout 
a Wheure, et contre lesquelles nous sommes obligés de refaire la conquéte 
morale de Vile. 

Nous prenons notre part de cette terre d'Afrique, de ce champ immense que 
se disputent les nations civilisées. Ne faut-il rien faire dans ces pays? 

Ne faut-il pas les mettre en valeur, en faire des terres francaises, nous atta- 
cher leurs populations? 

_Le rapporteur du budget de l’Algérie se plaint avec raison qu’aprés tant 
d’années notre langue y soit encore presque inconnue des indigénes, et il a bien 
raison, car la connaissance de notre langue est le meilleur véhicule de notre 
action sur ces peuples. 

1] faut done la répandre ; il faut que derriére nos explorateurs qui ouvrent la 
vole, a cdlé de nus commercants qui exploitent, fécondent ces régions nou- 
velles, 4 cdlé de nos marins et de nos suldats qui font respecter le “nom de ja 
Ph ee yaks cuumuare Dee mailres, des educateurs, et aussi, — permet- 

“m0. re, -— des swurs de charité pour la faire aimer. 

_Et e’est en vain que Yon complterait ici sur linitialive individuelle : certes, 
initiative individuclle fail de grandes choses; elle en a fait, elle en fait chaque 
Jour en Angleterre ; mais, dans notre pays, elle suit les efforts du Gouverne- 
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ment ; elle les précéde rarement et ne les remplace jamais! JI faut donc que le 
Gouvernement agisse, qu'il mulliplie ses efforts. 

Je fais appel a M. le ministre des affaires étrangéres, a sa haute sollicilude 
ay questions, pour les grands intéréts dont la garde lui est spécialement 
confiée. 

Jespére qu'il voudra bien venir confirmer a cette tribune les déclarations 
qu’il a faites a celle de Ja Chambre et assurer que tout sera fait, avec prudence, 
bien entendu, mais enfin tout le possible, pour maintenir en Orient notre sécu- 
Jaire et traditionnelle influence. Je ne doute pas qu'il y soit encouragé par le 
sentiment unanime: du Sénat. (Trés bien! tres bien ! et applaudissements sur 
un grand nombre de bancs.) 


M. le rapporteur général. — Je voudrais, de ma place, joindre mon témoi- 
gnage a celui de mon honorable collégue en faveur de nos établissements fran- 
cais a ]’étranger, et qu’il me soit permis d’appeler ea méme temps la bienveil- 
lante sollicitude de M. le ministre des affaires étrangéres sur une création nou- 
velle a laquelle j’ai coopéré récemment : je veux parler de la fondalion de 
notre jeune école de droit frangais au Uaire, dont le développement, je crois, 
est absolument nécessaire a celui de l’influence frangaise en Kgypte. 


M. le ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, je veux d’abord rassurer 
mon ami M. Franck-Chauveau sur Jes dispositions du Gouvernement et en par- 
ticulier de mon collégue M. Je ministre de |’[nstruction publique a l’égard des 
fonclionnaires francais, prolesseurs ou autres, qui vont a l’élranger répandre 
Vesprit de la France. Certes, nous n’oublierons pas leurs services el, comme je 
le lui ai dit par une interruption, nous ne les complerons méme pas comme les 
services rendus en France, mais comme services rendus 4 l’élranger, c est-a-dire 
que nous Jes apprécierons encore plus haut. 

En ce qui concerne notre influence en Orient et les institutions qui la soutien- 
nent et la développent, je ne puis, comme je l’ai fait ailleurs, que m’associer au 
trés éloquent langage de M. Franck-Chauveau; mais comme les actes valent 
encore mieux que les paroles et les discours, je puis lui dire que, dans le budget 
que j'ai eu l’honneur de remettre a M. le ministre des finances et qui est soumis 
en ce moment A son appréciation, j’ai tenu la promesse que j’avais faile; jai 
proposé une augmentation notable sur Je crédit insuffisaut de 520,000 fr. qui 
nous est accordé depuis 1881, et jai ’assurance que M. le ministre des finances 
et le conseil s’associeront a cette proposition. 

Enfin, pour en venir a l'objet spécial dont a parlé M. le rapporteur général, 
ai-je besoin de le dire? En Egypte, plus que partout ailleurs, nous serous heu- 
reux de pouvoir donner un témoignage de sympathie, un encouragement elfec- 
tif, A une institution frangaise qui mainliendra les traditions et le renom de la 
France. (Tres bien! tres bien!) 


Les Etrangers en France. 


D’un Rapport sur le mouvement de la population en 1889 (Journal officiel 
du 14 octobre 1890), nous extrayons ce qui concerne le Mouvement de lu 
population par nationalité. — Depuis Vannée 1888, la statistique recueille 
des renseignements sur Jes mariages, les naissances et les déces des étran- 
gers habitant la France. Les résultats de l'annce 1889 ont ete necessairement 
troublés dans une certaine mesure, surtout en ce qui concerne les décés, par 
la présence momentanée de trés nombreux ¢trangers venus pour visiter 
lExposition ; aussi les chiffres qui suivent, relatifs au mouvement de l’etat- 
civil pour les étrangers, ne sauraient-ils étre compares utilement que pour 
les mariages et les naissances 4 Veffectif ordinaire des é¢trangers domicili¢s 
sur le terriloire francais. 
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Il a été constaté en France pendant l'année 1889 : 


10,980 mariages d’étrangers ; 

26,480 naissances d’étrangers ; 

19,120 décés d’étrangers. ; 5 
Les mariages d'étrangers se sont décomposés comme il suit : 
2,833 entre étrangers et étrangeres ; 

3,544 entre Francais et étrangéres ; 

4,606 entre Francaises et étrangers. 


On voit que le nombre de Francaises qui ont perdu leur nationalité par 
suite de mariage avec un étranger est, comme en 4888, plus grand que celui 
des étrangéres qui sont devenues Francaises par leur mariage. Le nombre de 
personnes de nationalité étrangére qui se sont mariées a ete de 13,8413, ce 
qui, eu égard au nombre des étrangers résidant en France, indique une pro- 
portion a peine inférieure a celle des mariages observée dans la masse de la 
population francaise (6.9 au lieu de 7.1 pour 4,000 habitants). 

Les naissances d’étrangers, au nombre de 26,480, soit 3 p. 100 de leffectif 
total des naissances, font ressortir une natalité générale de 23.5 pour 1,000 
étrangers. C'est parmi les Italiens qu’on-a compté le plus de naissances (33.5 
naissances pour 1,000 Italiens). Viennent ensuite par ordre décroissant les 
Espagnols (23.5 naissances pour 4,000), les Belges (22 pour 1,000), les Suis- 
ses (15.5 pour 1,000), les Allemands (46 pour 1,000), et enfin les Anglais (41 
pour 1,000). L’ordre des nationalités est resté le méme que celui qui avait eté 
observe l’année précédente. 

_Parmi les 26,480 naissances étrangéres, on a compté 3,127 naissances illé- 
itimes, soit une proportion générale de 11.8 p. 100. Parmi les naissances 
rancaises, la proportion n’a été que de 8.2. Cette moyenne de 11.8 naissan- 
ces illégitimes se décompose comme il suit, d’aprés la nationalité : 


Allemands. <2... - 22 naissances illégitimes sur 100. 
MHISSOS ce seis siers fee 4 —_ — 
Belges,..... 05.05.56 42 — = 
Itahens...... maeasin ue! —_ — 
IAN EIAIS sss oc eels ¢ eee oe Ost — _ 
HSPagnolsssn acer. cre 6.8 — — 


Comme il a été dit plus haut, 19,120 décés d’étrangers ont été relevés en 
France pendant l’année 1889. Ce chiffre, qui accuse une augmentation de 
4,851 unités sur le nombre des décés d'étrangers qui s’étaient produits en 
1888, parait devoir étre attribué 4 la grande affluence d’étrangers de toute 
nationalité pendant la durée de l’Exposition universelle. 

_ Voici quelle a été ia mortalité proportionnelle de chacune des nationalités 
etrangéres en 1888 et en 1889, sous la réserve que leffectif des étrangers 
devait étre plus considérable en 1889 qu’en 1888 : 


1888 1889 
Décés Décés 
par 1,000 h. par 1,000 h. 

Allemandss 20 sa. beer 23 20.8 
Wtaliensf shes sae 49 20.0 
Espagnols nics: seas oe 18 18.5 
Beloesis Fassia si sicatcientoeheronte 44 43.7 
ANIQISIS Mie, Bo SRA eae Ree 14 ASE Ma 
MISSEGE EN sine eo CARES TE Pe rar 43 16.0 
Nationalités diverses......... 43.5 13.4 
Toutes nationalités réunies... 16 17.4 


Francais..... siete ehalertree atte ' 22 20.5 
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L’accroissement naturel de la population étrangére par suite de l’augmen- 
tation des décés et de la diminution des naissances s’est élevé en 1889 a 
7,360 individus, soit 136 naissances pour 100 décés, au lieu de 14,134 excée- 
dents -de naissances sur les décés (162 naissances pour 100 décés) constatés 
en 1888. Si cet excédent s’est trouvé .diminué de prés d’un tiers, il est 
demeuré supérieur de beaucoup a celui qui ressort des mouvements de la 
population francaise ; il a été de 8.6 pour 1,000 habitants, au lieu de 2.3, 
accroissement naturel de l'ensemble de la population. 


Les Finances francgaises en 1890. 


_Cette année, la Commission du budget a voulu établir le bilan exact de la 
situation financiére du pays et faire toucher du doigt aux contribuables, par 
un tableau exact et.rigoureusement établi, les charges qui leur sont imposées 
et aussi l’état réel de la gestion courdnte des recettes et des dépenses de l’Etat 
telle qu'elle ressort des budgets les plus récents. C’est M. Camille Pelletan qui 
a été chargé de dresser cette grande et décisive piéce de comptabilité, et le 
rapport élaboré par honorable député des Bouches-du-Rhone constitue une 
cuvre du plus haut intérét, tant au point de vue francais qu’au point de vue 
international, puisque M. Pelletan a voulu compléter son travail en y joi- 
gnant.un apercu général des budgets d’Europe et d’Amérique. 


Le rapport de M. Pelletan est subdivisé en deux parties : la premiére traite 
des causes. de la dette; la deuxiéme se rapporte aux types de la dette. 

Qu’est-ce d’abord que la dette nationale proprement dite? C’est, dit 
M. Pelletan, « la dette résultant des dépenses qui n’ont pas été soldées par les 
revenus normaux des années ou elles ont été faites, et qui, sous une forme 
ou sous une autre,.ont été couvertes par des emprunts »; il y a aussi la 
detle viagére qui comprend les pensions et qui, en France comme en Italie et 
en Belgique, fait partie de la dette nationale, contrairement 4 ce qui se passe 
en Angleterre, en Allemagne, en Prusse, aux Etats-Unis et en Russie. M. Pel- 
letan va donc rechercher tout d’abord quelles ont été les causes de la création 
et de l’accroissement du passif de la France. 

Quels ont été, en 1889, les revenus normaux du pays? Ils se sont montés 
a 3 milliards 70 millions, et ont donné sur les dépenses un excédent de 54 
millions. 

M. Pelletan remonte ensuite 4 la Restauration et trouve qu’en 1813 le pas- 
sif est déja de 91 millions, et de 430 millions en 1848. 

A dater de 1840, l’endettement annuel de Ja France devient une régle qui 
n'a plus comporté jusqu’a lheure présente une seule exception ; les huit der- 
niers exercices de Louis-Philippe se.soldent par des passifs allant jusqu’a 
173 millions. De 1848 a 1851, le passif s’augmente de 669 millions. 

L’Empire aggrave singuliérement les habitudes prises avant lui; enfin, 
l’Assemblée nationale de 187i a la charge de réparer les désastres de 1870, et 
contracte de ce fait des emprunts pour pres de 8 milliards. 

Pour appuyer ses dires par des chiffres, M. Pelletan constate que les guer- 
res faites par l’Empire -—- en dehors de la guerre de 1870 —. ont coité 
2,365,492,509 francs; la guerre de 1870, liquidée par la République, a 
augmenté la dette de 11,650,000,000 de francs. : 

Les expéditions de Tunisie, Madagascar et du Tonkin ont cotité 4 la Répu- 
blique 330 millions environ. 

Si l’on réunit ces dépenses exceptionnelles, on trouve donc : 


Liquidation des guerres du Premier Empire. 1, 420,000,000 » 
Guerres de la Restauration et indemnités aux 

CMIRTCS ci geiewee al eects - +s SN ar NR 4,077,000,000  » 
Royauté de Juillet, environ...... a etreleaus aise 4,300,000,000 » 
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Premiéres guerres du second Empire ...... .  2,963,000,000 » 
Guerre d’Allemagne et guerre civile.......-- 9 228,000,000 » 
Troisiéme République..... Mp. TTS AEA 448,000,000 » 
Totals \alterdele 16,008,000,000 » 

$$ 


En résumé, dit M. Pelletan, 16 milliards sur les 22 milliards et demi qui 
forment l'origine de notre dette accumulée depuis 1816, l’ont été par des évée- 
nements exceptionnels ». 

L’honorable rapporteur en est arrivé, en groupant toutes les dépenses 
d’emprunts, & un total de 3,450,000,000 de franes, dans lequel figurent 
90 millions de remboursements : c’est donc, pour 38 millions d’habitants, 
une dépense de 92 francs par téte. En regard de ces depenses, M. Pelletan 
met celles de quelques nations étrangeres. 

L’Anglelerre a ramené son budget au-dessous de 88 millions de livres ster- 
ling, c’est-d-dire 4 2,200 millions de francs, soit 58 francs par téte d’ha- 
bitant. 

L’Italie approche de 2 milliards, soit plus de 60 frances par habitant. 

Le budget de Allemagne équivaut a une dépense de 68 francs par téte ; 
celui de l’Autriche 4 54 francs par habitant. Le budget belge est de 324 mil- 
lions de franes, soit 52 francs par téte d’habitant ; quant aux Pays-Bas, ils 
dépassent 280 millions de francs, ce qui équivaut a 62 francs par habitant. 
« Les dépenses de la France, conclut M. Pelletan, restent donc plus fortes 
que celles de | Etat européen qui se rapproche le p'us de nous. » 


M. Pelletan décompose ensuite les dépenses afin de voir comment elles se 
sont accrues. 

Déduction faite de la dette nationale, voici les frais de perception des diffe- 
rentes contributions dans l'année 1889 : 


ContributionssdinecheS.-2..,c cies dase. sacl eee 22,553 ,662.00 
Coethicientide Perce Pilon. > ty sy oueu ene 0 aicems By Ito 
HOUMA ECS ss eerste ems ake Seka cs siete cats ek oie 31,227,301.00 
Coefficient de perception. ........... ia pec: 
Contributions imairectes = . suctewel isa ee 37,443,775.00 
Coelficient de-perceplion +m... nm sun ee? os 3.07 p. ec. 
BMreCistrementuwets cas cscs, <b suewee 18 141,371.65 
Coeiciont ule percepuon 5S. 0.3 Gc. x5 coke 2.44 p. c. 


Voici, en regard, le décompte des frais de perception de l’Angleterre : 

Impots directs, produits 19,661,218 fr. (84 p. ¢.); impots indirecfs 
26,009,177 (45 p. c.) ; enregistrement, 11,931,415 (25 p. ¢.); frais, 1,890,130 ; 
coefficient de perception, 3.28 p. c. ‘ 

Douanes, 20,258,300 fr. ; frais, 972,992 fr. ; coefficient, 4.80 p. c. 

L'Italie.accuse le tableau suivant : 

Impots directs, produits 397,467,573 fr. ; dépenses 19,699,215 fr. ; coeffi- 
cient 4.98 p. ¢c.; impdts indirects (sur la fabrication et la consommation), 
produits, 114,042,387 fr.; dépenses, 15,001,004 fr., ceefficient, 13.15 p.c¢. ; 
sree tear as Ce ae gow: produits 191,127,673 fr., dépenses 

376,855 Ir., coefficient 4.38 p. c.; douanes, produits 36,821 tr., depen- 
ses 13,362,599 i. coefficient 6.63 p. ¢. te Tet wesc 

infin, la Belgique (projet de 1890) prévoit 41,850,0 ? : 
119,390,000 francs de ane ou les ‘mpote directs entrent ee ‘ elas 
impots indirects pour 34 p. c. et les douanes pour 23 p. ¢.; cest une 
moyenne de 9.92 p. c.; elle dépense, en outre, 2,412,400 francs pour per- 
cevoir 50,788,000 franes de recettes d’enregistrement, soit 4.15 p. c. 


M. Pelletan conclut de ces tableaux que la France parait avoir un assez 
grand avantage sur les autres pays ; la Belgique percoit & 4.45 p. c. Pimpot 
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de l’enregistrement que nous percevons a 2.44. « Si sur l’autre groupe d’im- 
pots on fait le méme calcul que nous avons fait pour l’Angleterre, on trouve 
que la ou nos voisins ont un coefficient de 9.92 p. c., nous en aurions un de 
4. 


64. » 


Suit un tableau trés intéressant des principales dépenses du Gouvernement 
chez les nations qui ont des budgets comparables : il semble utile de le 
donner dans son intégralité : 

Angleterre (1889-1890) : Pouvoirs publics, 18,899,800 fr.; affaires étrangé- 
res, 15,873,325 fr. ; administration civile, 10,221,730 fr. ; police, 47,231,975 fr ; 
justice, 61,886,300 fr. ; prisons, 24,408,000 francs. 

Empire austro-hongrots (1889) : Pouvoirs publics, 11,306,536 florins ; affai- 
res eétrangéres, 4,868,300 fl.; administration civile, 5,927,594 fl. ; police, 
3,935,060 fl. ; justice, 18,329,745 fl. ; prisons, 2,543,640 fl. 

Etats-Unis : Pouvoirs publics, 28,680,000 francs; affaires étrangéres, 
7,962,000 franes. ; 

Empire d’ Allemagne (1890-91) : Pouvoirs publics, 23,877,000 fr. ; affaires 
étrangéres, 11,617,893 francs. é 

Prusse : Administration civile, 8,854,563 fr. ; police, 14,161,000 fr. ; justice, 
101,786,000 fr. ; prisons, 10,899,000 francs. 

Italie (1889-90) : Pouvoirs publics, 17,250,000 fr.; affaires étrangéres, 
8,468,566 fr. ; administration civile, 15,493 fr. ; police, 14,301,000 fr. ; justice, 
33,802,000 fr. ; prisons, 30,472,000 francs. , : 

Russie (1890) : Pouvoirs publics, 12,585,000 roubles; affaires étrangéres, 
4,833,883 r.; administration civile, 38,433,399 r.; police (les données man- 
quent) ; justice, 23,205,236 r. ; prisons, 14,216,000 roubles. ‘ ' 

France (1887, résultats) : Pouvoirs publics, 13,640,179 fr. ; affaires étrange- 
res, 14,512,342 fr.; administration civile, 11,491,400 fr.; police, 12,643,104 ir.; 
justice, 37,880,250 fr.; prisons, 17,823,744 fr., plus 9,945,132 frances pour les 
colonies. 


Aprés une rapide analyse des dépenses faites par la France pour les rou- 
tes, les chemins de fer et l'instruction publique, M. Pelletan arrive aux colo- 
nies, et il s’étend avec complaisance sur une question que ses opinions radi- 
cales le poussent 4 envisager sous un aspect peut-étre un peu partial. Quoi 
qu'il en soit, M. Pelletan constate que, pour un empire colonial occupant une 
surface totale de 2,449 kilométres carrés, et peuplé de 28 millions d’hommes, 
la France paye des dépenses se montant a un total de 67 millions de frances, 
sans compter les dépenses militaires de la Tunisie. ; 

En regard de ces dépenses, M. Pelletan met celles de l'Angleterre qui, pour 
une superficie coloniale de 24 millions de kilométres carrés, — le cinquieme 
du genre humain, — dépense tout au plus cing millions, sur lesquels deux a 
trois millions représentent les dépenses de véritabl+s colonies. Les Pays-Bas, 
l'Espagne, le Portugal n’ont d’autres dépenses reguliéres pour leurs colonies 
que celles de leur administration centrale. 


M. Pelletan examine ensuite les recettes destinées 4 couvrir les dépenses de 
la France : elles se divisent en deux parties : les impots et les revenus. En 
1889, les impots de diverses sortes prennent en France le 46 p. c. de la part 
de la fortune publique ; Angleterre prend le 50 p. c. ; en Italie, la charge est 
de 40 p. c. par habitant. La Belgique a payé cette année 170,178,835 francs 
d'impots, ce qui revient & un peu moins de 29 francs par habitant. — 

En résumé, voici la somme d'impots payée par les différentes nations : 


Un Francais, 67 franes. 


— Anglais, 500 — 
— Hollandais, 45 — 
— Italien, 40 — 
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— Autrichien, 32 — 
— Belge, 290 — 
— Prussien, 29 — 


Dans la seconde partie de son travail, M. Pelletan examine les différents 
types de rentes en usage en France et dans les pays étrangers : il fait cette 
remarque curieuse que les valeurs d’Etat des peuples qui ont le plus d’im- 
portance dans le monde par leur richesse, qui représentent de gros chiffres 
de milliards et qui parfois sont nos voisins immédiats, semblent jouer a la 
cote de la Bourse un role moins important que celles de tel pays secondaire 
du Levant ou de l'Amérique du Sud. Et M. Pelletan ajoute : « Mais ils main- 
tiennent et remboursent leur dette : avantage inconnu aux peuples dont la 
spéculation s’occupe le plus, et lon est en droit de croire que le soin avec 
lequel ils évitent de la majorer artificiellement y est pour quelque chose. » 
En résumé, M. Pelletan s’est acquitlé avee un talent singulier d'une tache 
varticuliérement ardue, et le bilan général qu'il dresse non seulement des 
Hance: de la France, mais aussi de celles des nations d'Europe, ne saurait 
passer inapercu. ' 

(Analyse d’apres lV Independance belge). 


ITALIE 


I’ouverture du Parlement a eu lieu le 10 décembre. Voici lanalyse du dis- 
cours du Tréne : 


Je salue avec une joie sincére la représentation que la nation a choisie, 
confirmant ainsi sa foi dans de libres institutions. 

Le nouveau verdict populaire d’ot émane la nouvelle Chambre a été 
accueilli partout comme Laffirmation des priacipes (ordre et de liberté qui 
sont la base de la société moderne. 

L’Etat italien sort de cette ¢preuve plus calme et plus fort en se montrant 
a Tintericur uni, résolu, péenetré de ses devoirs ct de ses droits, ferme dans 
ses convictions, explicite dans ses volontes. 

Il acquiert ainsi & Vetranger une autorité toujours plus grande, et il se 
concilie ce respect qui est la premisre garantie de la paix. 

Fidéle & ses alliances cl sincére dans son but d'améliorer toujours ses rap- 
ports avec les Puissances, I'Italie voit avee satisfaction que tout danger de 
complications internationales est dissipé et que les prévisions les plus tran- 
quuillisantes se répandent et s’affirment dans toute l'Europe. 

Interpréte de cette confiance populaire et s‘inspirant de lPéquité, mon Gou- 
vernement s'est employé a accentuer ees prévisions, la loyauté de nos inten- 
tions étant devenue évidente pour tous. 

La fortune ayant couronné en Afrique Ja valeur de nos armées ct lactivité 
de nos négociateurs, il ne nous reste plus désormais qua délimiter nos ter- 
ritoires et nos spheres dinfluence. 

D'accord avec les Gouvernements amis, vous ¢tes appelés A un travail 
exclusivement pacifique. 

Fort du consentement de mon peuple, j'ai voulu imaugurer vos travaux 
par une amnistie qui, en reléguant dans Poubli des dissentiments passagers, 
affermit dans toutes les classes sociales le sentiment de la legalité auquel de 
récentes réformes ont donné deja un large épanouissement. 

Tous les hommes de bonne voloute pourront s‘employer a Vélaboration des 
lois pout le bien-¢tre des ouvricrs qui seront la tiche principale de la nou- 
velle session législative. 


Dans la seconde partie de sou discours, le Roi déclare qu'il est heureux de 
la coincidence providentielle qui fait entrer au Senat le fils ainé de son 
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regrette et trés aimé frére et son propre fils, le prince de Naples, au moment 
ou cette assemblée va délibérer sur d’'importants problémes qu'il espére voir 
résoudre dune facon favorable a la paix sociale. 

Le prince de Naples va se préparer a l'accomplissement des devoirs 
constitutionnels que lavenir lui prépare en voyant de plus prés comment on 
pourvoit a Ja prospérité de la Patrie et comment on féconde l'amour des 
peuples. 

Il n’oubliera pas pour cela l’armée et la marine qui sont l’objet des soins 
constants du Gouvernement. La réorganisation militaire étant accomplie dans 
les limites de la défense nationale, |Italie se sent stire d’elle-méme et peut 
attendre les événements sans inquiétude. 

Le Roi recommande avant tout d’assurer la solidité des finances. 

Le Gouvernement présentera, pour le prochain exercice financier, un 
budget contenant des dispositions propres a assurer l’équilibre. 

Le Parlement saura trouver par ses économies dans |’administration, par 
la i delat des impéts actuels, les ressources suffisantes pour cet 
équilibre. 


_Le Roi annonce la préparation de projets destinés 4 rendre l'administra- 
tion publigne plus simple, plus expéditive, répondant mieux a cette idée que 
le Gouvernement ne doit pas intervenir 1a ou l’initiative individuelle peut se 
développer et ot l'action des communes et des provinces peut suffire. 

Lorsque les finances auront éte consolidées, le crédit réorganisé par les 
lois qui seront présentées et qui sont destinées 4 faire sortir le pays de son 
malaise économique, on pourra espérer avec confiance voir régner la pros- 
périté publique. 


Suivant les traditions de ma maison j'ai, en douze années de régne, main- 
tenu fermement les droits du pouvoir civil et ’exercice du pouvoir national. 

Les seuls ennemis de nos institutions peuvent craindre ce pouvoir ou lui 
dresser des embuches. 

Gardien jaloux des droits de tous, j’ai gardé ceux de la religion de mes 
peéres sans léser ceux des autres cultes et avec le plus grand respect de la 
liberté de conscience qui est le plus grand titre d’honneur. 

Je ne permettrai pas que, dans un but politique, on porte atteinte & mon 
autorité souveraine au nom de la religion. 

La monarchie italienne est fondee sur des plébiscites, sur des traditions et 
sur la loyauté. 

Consolidée par les événements, elle est pour tous un gage de paix et de 
liberté offert 4 toute action légitime, mais elle est en méme temps si forte 
qu'elle ne craint pas d’hostilités. 

Confiante dans le progres, elle est préte a accueillir toute réforme visant 
le bien du peuple dont l'amour est la base du trone. 

Pour moi, suceesseur du Roi libérateur, j'ai promis aux Italiens de leur 
prouver que ses institutions ne meurent pas. 

Vous connaissez mon cceur. Je m’en rapporte a votre sagesse pour voir 
mes yvceux accomplis et les espérances de la nation réalisees par le Par- 
lement. 


LUXEMBOURG 


A la séance solennelle de la Chambre du 9 decembre, le Grand duc a preté 
serment dans Ja forme suivante : 


Je jure d’observer la constitution et les lois du grand-duché du Luxem- 
bourg, de maintenir l'indépendance nationale et lintcgrité du teritoire, ainsi 
que ja liberté publique et individuelle et les droits de tous et de chacun de 
mes sujets, et d’employer 4 la conservation et a l'accroissement de la pros- 
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perité générale et particuliére, ainsi que le doit un bon souverain, tous les 
moyens que les lois mettent 4 ma disposition. 
Ainsi, que Dieu me soit en aide ! 


ll avait auparavant prononcé le discours que voici : 


Messieurs, 


Les peuples ont, comme Jes hommes, des jours de deuil et de douleur. 
-C’est une perte bien considérable que le Grand-Duché vient d’eprouver. 
Vous-mémes, Messieurs, dans un sentiment qui vous honore, l'avez haute- 
ment proclamé, le régne de Guillaume III a été long, paisible, heureux. Sous 
lui, le Grand-Duché a été libre et exceptionnellement prospeére, son autono- 
mie, son indépendance n’ont fait que se consolider. Ces faits assurent au 
regretté souverain la seule récompense qui vaille la reconnaissance d'un 
peuple libre et heureux. Pour moi et pour mon fils, ils resteront toujours un 
grand enseignement. 2 

Le caveau de la vieille église de Delft vient de se fuiimer sur celui qu 
devait clore la longue lignée de princes illustres gu’a produits, durant six 
siécles, la branche cadette de notre maison. Plusieurs d’entre eux ont droit 
a une page glorieuse dans l'histoire du Grand-Duche. Les rois meurent. Les 
dynasties s’éteignent. Les peuples restent. A ceux qui restent incombent le 
culte de la mémoire des souverains qui ont bien mérité de leur patrie. Le 
peuple luxembourgeois et ses princes ne failliront point a ce pieux devoir. 

La Conslitution de votre pays, les lois de la maison de Nassau, les trailés 
européens mont appelé au trone du Grand-Duché. Je sens tout le poids des 
devoirs que m’impos? Ja couronne. Pour les remplir dans les bons et dans 
les mauvais jours, j’ai besoin et de votre confiance et de votre affection. Je 
sais qu'il est plus facile de gagner Jes ceeurs que de les conserver. Mais je 
mefforcerai de mériter aussi a l'avenir votre concours, votre appui. 

C'est un moment bien grave pour nous tous que de voir s’accomplir 
Vunion entre ce beau pays de Luxembourg et l’antique maison a laquelle je 
préside. Je prie Dieu de bénir cette union. Je le prie de la rendre durable et 
féconde. Et je remercie le Ciel de ce qu’a lage avancé ou je me trouve, il 
m’ait encore accordé de mettre mes derniéres forces au service de notre chére 
patrie. Je jure d’observer la Constitution et les lois du Grand-Duché de 
Luxembourg, de maintenir l'indépendance nationale, l'intégrité du territoire 
ainsi que la liberté publique individuelle, comme aussi les droits de tous et 
de chacun de mes sujets. 

Je jure d’employer a la conservation et a l’accroissement de la prospérité 
générale et particuliére, ainsi que le doit un bon souverain, tous les moyens 
que les lois mettent 4 ma disposition. Ainsi Dieu me soit en aide. Vive le 
Grand-Duché ! 


Apres une suspension de séance, la Chambre a voté par acclamation une 
adresse au Grand-Duc ainsi concue : 


En prenant possession du trone grand-ducal, la premiére pensée de Votre 
Altesse Royale a été de rendre un juste tribut de regret a la mémoire de Sa 
Majesté le Roi Guillaume, son auguste prédécesseur. Votre Altesse Royale 
peut ¢tre convaincue qu’avec son souverain le peuple luxembourgeois gar- 
dera religieusement le souvenir des bienfaits du régne qui vient de se clore. 
La liberte et le bien-étre & lintérieur, )’autonomie et l’indépendance que Sa 
Majesté Guillaume nous a legués en précieux héritage, sont places dés 
aujourd'hui sous la sauvegarde de Votre Altesse Royale. 

_ Les Luxembourgeois, dévoués corps et Ame au Grand-Duc, seront toujours 
a ses cOtes pour revendiquer et défendre ces biens inappréciables. Nous for- 
mons des veux avec Votre Altesse Royale, pour que Dieu bénisse l’union 
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que nous faisons aujourd’hui avec Votre Altesse et sa maison. Elle sera fécon- 
lée par la confiance et l’affection réciproques. 

Votre Altesse apporte sur le Trone une longue expérience des hommes et 
de la vie qui n’a pas toujours été sans amertume. Puissent Votre Altesse 
Royale, M™¢ la Grande-Duchesse et le Grand-Duc héritier ne trouver que des 
jours heureux sur le sol luxembourgeois, leur nouvelle patrie. 


PAYS-BAS 


Le 8 décembre, a La Haye, la Reine Emma a prété solennellement les ser- 
ments de Reine régente des Pays-Bas et de tutrice de la jeune Reine Wilhel- 
mine, devant les Etats-Généraux réunis en séance pléniére. 

Tout le corps diplomatique était présent. 

La Reine Emma, en grand deuil, a été recue par une Commission des deux 
Chambres, qui l’a conduite dans la salle des séances, ot ele a pris place a 
cété du trone. 

Avant la prestation des serments, le président de la seconde Chambre a 
adressé la parole 4 la Reine, en faisant l’éloge de la femme et de la mére a 
laquelle est confiée l'éducation de la jeune Reine Wilhelmine, espérance du 

ays. 
é La Reine a prété ensuite le serment de régenle, en employant la méme 
formule que lors de Ja déclaration d’incapacité de Guillaume III. 

Puis elle a prété serment comme tutrice de la Reine Wilhelmine pendant sa 
minorité : 

« Je jure fidélité la Reine », a-t-elle dit. « Je jure de remplir religieuse- 
ment tous les devoirs que m impose la tutelle et de m’efforcer spécialement 
d@inspirer 4 la Reine l’attachement a la loi fondamentale des Pays-Bas et 
TYamour de son peuple. Ainsi Dieu me soit en aide! » 


Aprés les serments, le président a imploré pour la Reine la bénédiction | 
divine, et exprimé lespoir que la santé et la sagesse nécessaires lui seront 
données pour l'accomplissement de sa tache difficile de régente et de tutrice. 
Il a terminé en exprimant ses veux pour le bonheur de la jeune Reine 
Wilhelmine et lc salut de la patrie. 

A trois heures et demie, tous les Membres du Conseil de tutelle de la Reine 
Wilhelmine ont prété serment a leur tour. 


Apres la mort du Roi, la Reine-régente a adressé la proclamation suivante 
au pays : 

Au nom de Sa Majesté Wilhelmina, par la grace de Dieu, Reine des Pays- 
Bas, princesse d’Orange-Nassau, etc., etc. 

Nous, Emma, Reine-veuve, Régente du royaume ; 

Il a plu a Dieu d’appeler a lui mon époux aimé et respecté, le Roi Guil- 
laume III. 

Depuis plus de quaranie ans, la nation néerlandaise entourait son tréne, et 
pendant cette epoque, sous la bénédiction divine, le repos, la paix et le bien- 
étre furent accordes 4a la patrie. iat 

Par sa mort, qui nous remplit tous d’une profonde affliction, la couronne 
est passée 4 ma fille aimée Wilhelmina-Helena-Pauline- Maria. 

Que son troéne trouve son appui solide dans la fidélilé et l’attachement 
intime de la nation néerlandaise a la maison d’Orange. 

Que le Dieu Tout-Puissant exauce les priéres qui lui sont adressées pour 
notre Reine Wilhelmina ; qu’il la prenne sous sa sainte garde et protection. 

Conformément a la loi, je suis appelée 4 exercer pour elle, pendant sa 
minorité, le pouvoir royal comme Regente du royaume, 
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Me confiant en Dieu, dans les mains duquel repose le sort des princes et 
des peuples, j’accepte la tiche gouvernementale qui mest confiée, dans l’es- 
poir que l’accomplissement de cette tache soit profitable au salut du pays et 
de la nation, ainsi qu’au maintien du royaume. 

Ordonnons que cette proclamation sera affichée dans toutes les communes 
duroyaume; qu'elle sera promulguée comme d’usage et insérée au Bulletin 
officiel. 

Palais de Loo, le 24 novembre 1890. EMMa. 
Contresigné par tous les Ministres. 


— L'Indépendance belge publie les renseignements qui suivent touchant 
Vordre des droits de succession au Trone : 


En ce moment, la plus proche du Trone est Son Altesse Royale la princesse 
Sophie des Pays-Bas, Grande-Duchesse de Saxe-Weimar, seule des enfants 
survivants du Roi Guillaume II. Aussi longtemps que, a l'exception de la 
Reine Wilhelmine, il n’existe pas de descendant en ligne directe du Roi Guil- 
laume III, la Grande-Duchesse est de fait la princesse royale des Pays-Bas. 

Les droits de la Grande-Duchesse passent a son fils, le Grand-Due hérédi- 
taire, qui a deux fils. La Grande-Duchesse a, en outre, deux filles, dont Vai- 
née a épousé le prince Henri VII de Reuss, et la cadette, Jean-Albert de Mec- 
klembourg. 

A défaut (un successeur au Trone, dans la maison de Weimar, les droits 
passent au prince royal de Danemark, dont la mére, feu la Reine Louise de 
Suéde, était la fille ainée du prince Frédéric des Pays-Bas, fils du Roi Guil- 
laume Ie". La princesse royale de Danemark a quatre fils et trois filles. 

Apres cette princesse et ses descendants, la plus proche du Tréne de la 
Néerlande est la plus jeune fille du prince Frédéric, la princesse Marie des 
ee qui a épouse le prince de Wied. Cette princesse a deux fils et deux 

illes. 


Kn dernier lieu viennent le prince Albert de Prusse, fils de la princesse 
Marianne des Pays-Bas, et aprés lui et ses descendants, les descendants de 
sa sceur ainée, feu la princesse Charlotte de Prusse, et sa plus jeune sceur, la 
princesse Alexandrine de Prusse, veuve du due de Mecklembourg-Schwerin. 
La princesse Albert a trois fils; feu la princesse Charlotte a laissé deux 
enfants de son mariage avec Georges I, duc de Saxe-Meiningen : le prince 
héréditaire Bernard de Saxe-Meiningen, marié a la princesse Charlotte de 
Prusse, fille de feu !Empereur Frédéric, et Ja prineesse Marie de Meiningen. 
La princesse Alexandrine a une fille mariée au prince Henri VII de Reuss. 

L’ordre de succession dans les diverses maisons princiéres est done établi 
comme suit : Weimar, Reuss, Mecklembourg, Danemark, Wied, Hohenzol- 
lern, Meiningen, Reuss. 


° 


ROUMANIE 


_A da Chambre des députés, dans la séance du 7 décembre, un débat a ev 
lieu sur la politique extéricure. 


M. 7. Gradishteano exprime lavis que jamais les relations de la Roumanie 
avec les Puissances Centrales nont ¢té plus étroites. L’entrevue d'Ischl et le 
voyage du gencral Viadesco en sont la preuve. Sans examiner sil est oppor- 
tun que la lioumanie s’engage dés maintenant dans un pacte avec une Puis- 
sance elrangeve, Vorateur pense que la possibilité d'une alliance ne saurait 
etre excluc, mais qu’en tout cas elle.devra étre faite sur le pied d'une par- 
faite égalite et sans aucune humiliation pour la Roumanie. 

M. Gradishteano rappelle le fameux article de M. Maioresco dans la Deutsche 
Revue ct constate que depuis 1881, la Roumanie s'est rapprochée des Puis- 
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sances Centrales. Il se demande si, 4 en juger par les résultats que la 
Roumanie a retirés de ce rapprochement en temps de paix, il ne faudrait pas 
envisager avec méfiance les résultats qu'elle en retirerait en temps de 
guerre. 

Ainsi, en Autriche-Hongrie, 1’élément roumain est l’objet des plus odieu- 
ses persecutions (Applaudissements). On a empéché la création d'un lycée 
roumain a Caransebes, bien qu'il y ait un fonds d’un million destiné a cet 
effet ; A Beiusi et Nasdud, des gymnases roumains ont été supprimés. 3 

Les Hongrois, dit M. Gradishteano, persécutent les Roumains comme race, 
comme élément ethnique. 

Il ne veut pas faire de J'irrédentisme, mais lorsqu’il s’agit de lexter- 
mination de nos fréres d’outre-monts, les Hongrois doivent savoir quiils se 
trouveront en présence de tout ce qui porte un ewur roumain (Applaudisse- 
ments). 

M. Nadejde. — Parlez aussi de la Bessarahie. 

M. I. Gradishteano. — Nous ne vivons pas en bons termes avec la Russie et 
nous n/avons pas le droit de lui faire des reproches. Mais si un Gouverne- 
ment roumain, quel qu il soit, s’alliait avee !Autriche-Hongrie, la persécu- 
lrice de nos fréres, nous aurions le droit de le maudire (Applaudissements). 


M Al. Lahovary, Ministre des Affaires étrangéres. — M. Gradishteano s’est 
attiré des applaudissements pour l’appel qu'il a fait aux sentiments patrioti- 
ques, qui trouvent toujours un écho, alors méme que la raison ne tombe pas 
daccord avec le sentiment. 

Les mémes applaudissements n’ont pas élé accordés au Ministre des Affai- 
res étrangéres quia prononce du haut de ce bane les mémes paroles. Ce 
Ministre se serait peut-étre attiré d'autres applaudissements s’il avait traité 
ces questions comme les traite a la legére et dégagé de toute responsabilité 
un deputé jeune et enthousiaste. 

Je chercherai 4 vous inspirer le calme, pour que nous puissions paisible- 
ment discuter les questions qui mettent en jeu les intéréts les plus grands et 
les plus chers de notre pays. Discutons tranquillement et avec mesure, 
comme il convient a un Gouvernement, quelle que soit sa nuance politique. 

Aussi ne répondrai-je que trés briévement a la question qu’a posée l’hono- 
rable M. Gradishteano. 

Messieurs, ni dans le Message royal ni dans l’Adresse en réponse au dis- 
cours du Trone, il n’y a rien qui autorise qui que ce soit, dans cette Cham- 
bre, a dire que Ja Roumanie.a décidé d’adopter d’aujourd’hui une politique 
précise et de s‘unir a l'un ou l'autre des deux grands groupes qui partagent 
1Europe. 

il n’y a rien, dans les actes officiels du Gouvernement, qui vous autorisea 
tirer de semblables conclusions. Quant a ce qui concerne les insinuations des 
organes sans mandat et sans autorité, ainsi que les racontars de la Presse 
nationale et internationale, je vous demande la permission de ne pas les 
démentir, et méme de ne pas les discuter. 

Je constate avec regret que cette question m’a surpris. Je ne m/attendais 
pas ace que l’on discutdt aujourd’hui méme cette partie de |'Adresse. Je 
voulais présenter le dossier reiatif & ’entrevue de Sa Majesté le Roi avec Sa 
Majesté !'Empereur d’Autriche, pour pouvoir répondre, actes en mains, a 
certaines incriminations que M. Gradishteano a é¢levées, jen suis persuade, 
de trés bonne foi. 

L’entrevue de Sa Majesté le Roi avee 1’Empereur d’Aulriche, pendant les 
vacances parlementaires, a été trés courte. Elle a constitué une simple visite 
de politesse entre deux hauts souverains de deux Etats voisins ect amis. 

Je pourrais rappeler aussi les liens de parenté qui existent entre les deux 
maisons régnantes. 

Mais pour dire que Sa Majesté le Roi a élé jusqu’a traiter des questions 
politiques et 4 conclure des traités, ignorez-vous, Messieurs, a cc point de 
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vue, que non seulement la Roumanie est un pays constitutionnel, mais que 
l’Au'riche-Hongrie est aussi une monarchie constitutionnelle ? ee 
Les deux souverains devaient étre, dans cette hypothése, accompagnes de 
leurs Ministres des Affaires étrangéres. ; rhe 
Ni le comte Kalnoky n’a été au coté de ’Empereur Francois-Joseph, ni je 
n'ai, moi, accompagné Sa Majesté le Roi. ef F a 
Tout se réduit a une pure et simple visite de courtoisie, comme il convien 
que le fait se produise, lorsque notre Souverain traverse les Etats places pas 
la domination de l'Empereur d'Autriche. Si également le Souverain d’un Eta 
européen avait traverse notre pays, la plus élementaire notion de courtoisie 
Vaurait obligé de s’arréter et d’avoir une entrevue avec le Souverain de 
VEtat roumain. ins 
En ce qui concerne la présence de M. le général Vladesco aux manceuvres 
militaires qui ont eu lieu en Autriche-Hongrie, elle n’est que le fait d'une invi- 
tation gracieuse adressée a notre Ministre de la guerre et qu'il a acceptee. 
Les liens d’amilié que nous avons avec la monarchie voisine sont assez 
élroits pour qu’on ne réponde pas par un refus a une semblable invitation. 
Chez nous aussi, il est venu des officiers distingués des armées étrangeéres. 
Et, en d'autres temps, M. le général Floresco a élé invité a assister aux 
manceuvres de l'armée russe a Saint-Pétersbourg, et il a accepté l'invitation. 


Vous m’avez posé une autre question. Vous m’avez demande s’il existe une 
convention militaire — qui aurait été signée — entre la Roumanie et la 
monarchie austro-hongroise? Je donne le plus formel démenti a ce bruit 
répandu par les journaux. Sur les points précis et auxquels a touché 
M. Gradishteano, je crois done avoir donné satisfaction & la Chambre par 
mes déclarations catégoriques et loyales. ey) 

Si, maintenant, il s'agit de nous expliquer sur les tendances générales de 
la politique de la Roumanie, si vous m’interrogez au sujet de Ja triple 
alliance, si vous me demandez quelle sera l’attitude que nous observerons 
vis-a-vis de la triple alliance des Puissances centrales et de celles qui sont 
restées en dehors de ce groupement, ma réponse sera trés simple. Ce nest 
ni le moment, ni le lieu, de traiter de telles questions. Tout ce que je 
puis vous affirmer, c’est que si la triple alliance maintient la paix en Europe 
— ce que nous sommes autorisés 4 croire jusqu’a présent — si elle n’est 
constituée que pour assurer au monde les inappréciables bienfaits de la paix, 
nous, Roumains, qui avons besoin de paix, qui n’aspirons qu’a la paix, qui 
ne désirons que la paix, nous ne pouvons personnellement qu’étre satisfaits 
de ces résolutions et de ces desseins formés par les Conseils des grandes 
Puissances européennes. Mais de 1a jusqu’d conclure un trailé spécial et for- 
mel avec cette confédération des Puissances, il y a un pas 4 faire, et ce pas, 
nous ne l’avons pas fait. 

Je crois qu’a ce point de vue, ma déclaration est également formelle. 

M. Gradishteano m’a encore demandé ce que nous pensons faire a l'ave- 
nir. Il désire connaitre, dans le cas ot nous conclurions plus tard une sem- 
blable convention, les conditions que nous demanderions en faveur des 
sujets de la Monarchie austro-hongroise qui sont d’origine roumaine et qui 
habitent les pays situés au-dela des Carpathes. 

Cette question doit étre posée au Ministre qui conclura ce traité et & Vepo- 
que ou cette convention sera présentée a la Chambre, car, d’aprés l’esprit et 
Ja lettre de notre Constitution, elle doit étre soumise au vote des Corps legis- 
latifs. Mais comme le Gouvernement actuel ne compte pas présenter une con- 
vention de cette nature, je suis dispensé de répondre & une telle question. 

Tout ce que je puis vous dire, en général, pour répondre complétement 
aux patriotiques paroles et aux généreux sentiments de M. Gradishteano, 
e’est que s'il venait 4 se produire un tel accord entre nous et |’Autriche-Hon- 
grie — je parle non comme Ministre, mais d'une facon tout hypothétique et 
en sulyant M. Gradishteano dans ses appréciations relativement ad des faits & 
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venir que l'on ne peut préciser, s’il intervenait un tel accord, ce ne serait ni 
laffection ni l’antipathie pour la nation hongroise qui pourrait nous dicter 
nos résolutions. Elles ne nous seraient dictées que par les intéréts bien enten- 
dus du pays, sans affection ni haine pour cette nation, ni pour tel ou tel 
autre pays (Applaudissements). 

Nous considérerions ow est le péril, ot est le salut, et en faisant appel au 
bon sens, au patriotisme éclairé de tous les partis, nous déciderions a sort 
de notre pays, des intéréts de la nation roumaine (Applaudissements). 

Je pourrais m’arréter ici, car vous m’avez, vous-méme, dispensé de 
répondre aux questions que vous avez développées. Vous avez vous-méme 
reconnu que le Ministre des Affaires étrangéres de Roumanie, que le Gouver- 
uement officiel du pays n’a aucune compétence ni aucun titre pour interve- 
nir en faveur des sujets d'une Puissance étrangére, pas méme de ceux qui 
sont de notre propre sang. Si nous voyions, pour si petits que nous soyons, 
une Puissance étrangére, quelque forte qu’elle fit, s'immiscer dans les rap- 
ports du Gouvernement roumain avec les sujets de cette Puissance, quelle 
que put étre leur race, nous n’accepterions pas cette immixtion et nous nous 
éléverions, comme un seul homme, pour protester contre une pareille pré- 
tention. Il faut donc se dire que non seulement une grande Puissance comme 
lAutriche-Hongrie, mais méme un Etat plus pecit, ne peut tolérer une 
pareille immixtion. 

- Voila tout. 

Mais si vous avez l'intention de faire un pas de plus dans cette question, je 
vous donnerai un conseil, non comme Ministre, mais comme Roumain. Ce 
nest pas du bien que nous faisons aux Roumains des Carpathes en discutant 
ces questions avec insistance. 


En depit de nos sentiments — sentiments trés nalturels, du reste — nous 
ne faisons, par de tels discours, aucun bien aux Roumains d’au-dela des Car- 
pathes. 


Telle est ma facon de voir ; vous pouvez en avoir une autre. Je crains que 
ces agitalions n’aigrixsent encore de plus en plus les rapports entre les Rou- 
mains et les peuples de la Monarchie austro-hongroise. Je crains qu'ils ne 
paient d'une atteinte plus grande, portée a leurs droits et a leurs libertés, les 
applaudissements et les manifestations que nous prodiguons ici, alors que 
nous sommes hors du danger et que nous n’avons pas a en craindre les 
suites. 

Jajoute encore un mot, Messieurs. Ce n’est pas seulement en Hongrie que 
se trouvent des hommes de notre race. Il en existe aussi dans d’autres pays. 
La Roumanie indépendante ne comprend pas la plus grande partie des Rou- 
mains considérés au point de vue ethnique. 

Il y a des Roumains en Russie, en Bulgarie, en Serbie et en Turquie. 

Une voix. — Et en Suisse. 

M. Al. Lahovary, Ministre des Affaires étrangéres. — J'espére que vous ne 
nous demanderez pas d'intervenir auprés de tous ces Gouvernements. 

M. I. Gradishteano. — Je n'ai pas demandé d’intervention. 

M. Al. Lahovary, Ministre des Affaires étrangéres. — Alors que me deman- 
dez-vous ? 

M. I. Gradishteano. — Je demande que le Gouvernement ne soit pas l’ami 
de ceux qui oppriment les Roumains (Applaudissements). 

M. Al. Lahovary, Ministre des Affaires étrangéres. — J'ai alors l‘honneur 
de vous répondre qu’on ne fail de la politique ni par sympathie, ni par sen- 
timent, mais seulement conformément aux intéréts bien reconnus et bien 
pesés du pays. 

Jai donc |’honneur de vous déclarer que si vous ne me demandez pas 
dintervenir dans tous les pays ot se trouvent des Koumains, la discussion 
de la question est close. 

Je puis cependant, en terminant, vous dire, au sujet des désirs que vous 
exprimez, que je crois aussi que les Etats qui ont des Roumains sous leur 
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domination, se convaincront que les Roumains sont un peuple loyal et 
fidéle, et qu’il est du véritable intérét de ces E'ats de traiter de tels sujets avec 
justice et modération (Applaudissements). 


— La méme question a donné lieu 4 une discussion dans la: séance du 
17 décembre. ‘ ‘ 

M. Marzesco propose l’amendement suivant : ; ( 

« Dans cet ordre d’idées, le Sénat, guidé par les sentiments d’humanité et 
d’honneur national, croit de son devoir, dans J’'intérét méme de la consoli- 
dation de la paix européenne, de prier le Gouvernement de Votre Majesté 
d’intervenir, conformément aux principes du droit international, auprés de 
"Empire austro-hongrois pour faire cesser les persécutions dont souffrent les 
Roumains de Transylvanie. » ani 

Une telle intervention, dit l’orateur, ‘n’est Bas contraire aux principes du 
droit international. L’Autriche-Hongrie est jadis intervenue auprés du Gou- 
vernement roumain en faveur des juifs; les Anglais viennent d’intervenir 
dans un but analogue auprés du Tzar. La Roumanie peut donc, baseée sur le 
méme droit, faire des démarches auprés de l’Empereur Francois-Joseph, et 
cela non seulement dans un but humanitaire, mais aussi guidée par le désir 
sincére de contribuer au maintien de la paix. 

La Roumanie a son idéal qu’elle gardera parce qu'il est intimement lié a 
son existence nationale. Un jour viendra... (L’orateur n’achéve pas sa 
phrase). Or, jusqu’a la réalisation de cet idéal, qu'il nous soit permis de prier 
le Gouvernement du Roi Charles d’intervenir auprés de nos voisins exacte- 
ment comme ceux-ci sont intervenus auprés de nous. Ce serait pour nous 
une honte nationale si le Gouvernement restait indifferent. 

L’orateur est convaincu que la majorité du Sénat ne repoussera pas son 
amendement. 

Des Ministres faisant partie du Gouvernement actuel déclarent quwils sont 
indignés de l’état des choses en Transylvanie ; la représentation nationale de 
Roumanie ne saurait se taire. 


M. Lahovary, Ministre des Affaires étrangéres, regrette que ’amendement ait 
été proposé. fl rappelle & M. Marzesco que le principe d’intervention est 
détestable, car avec un tel principe les petits sont toujours sacrifiés. Il est 
doublement regrettable que M. Marzesco ait invoqué le souvenir d'une inter- 
vention en faveur des Juifs, humiliante pour nous, datant du temps de notre 
vassalité. C’est peu patriotique, c’est peu prudent. Bien au contraire, tous les 
Roumains devraient s’élever' avec force contre ce principe d'intervention ; 
nous ne l’admettons pas chez nous, nous ne pouvons le pratiquer au dehors. 

Du reste, Pintervention dans une seule direction aurait un caractére hai- 
neux qu'il est impossible d’approuver. 

_ Le Gouvernement roumain remplira avec fidélité et loyauté ses devoirs 
internationaux et n’interviendra niulle part, il ne permettra pas qu’on inter- 
vienne dans ses propres affaires (Applaudissements). 

C'est la seule politique sage et patriotique, la politique qui a été suivie par 
tous les Gouvernements précédents et grace 4 laquelle la Roumanie a pu 
garder son individualité et arriver 4 étre un Etat indépendant, loyal, s’esti- 
mant soi-méme et estimé par tout ‘e monde (Applaudissements: prolongés). 


M. Marzesco préterid que le Ministre des Affaires étrangéres a déplacé la 
question. Il existe un principe de droit international permettant l’intervention 
sans que |’Etat interventionniste puisse s’arroger le droit de se méler des 
affaires intérieures d’un autre pays. Ainsi, Europe a souvent protesté contre 
certaines barbaries commises on ne sait ou. L’orateur se contente de deman- 
der Vintervention diplomatique de notre Foreign-Office auprés du Gouverne- 
ment de Vienne ; point n'est besoin de faire sortir l’épée du fourreau. 


L’amendement de M. Marzesco est rejeté & une grande majorité. 
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RUSSIE 


Droits de séjour imposés aux étrangers. — Les étrangers qui pénétrent en 
Russie et y séjournent aprés avoir accompli les formalités nécessaires, ont a 
acquitter diverses taxes dont il est utile de faire connaitre le montant. 

Aux termes des réglements en vigueur, tout étranger voulant pénétrer en 
Russie est tenu de se munir d’un passeport national revétu du visa d'un 
agent diplomatique ou consulaire de Russie. Ce passeport doit étre renouvelé 
tous les ans. Dés son arrivée dans le pays, l’étranger doit se pourvoir d’un 
permis de séjour valable pour trois mois et renouvelable, par conséquent, 
quatre fois par an. 

Indépendamment du permis de séjour, l’étranger est tenu, aprés six mois 
de résidence, de demander un passeport russe valable pour un an et renou- 
velable autant qu'il prolonge son séjour en Russie. Le moindre retard, méme 
d'un jour, dans le renouvellement de l’un ou de l'autre de ces documents, 
entraine le payement d’une amende calculée sur la base de 4 fr. 50 par mois. 
A défaut de payement de l’amende, le délinquant est passible d'un empri- . 
sonnement dont la durée varie suivant le montant de l’amende. 

Ces prescriptions sont strictement appliquées, les délinquants n’étant pas 
admis a exciper de leur bonne foi ou de leur ignorance des réglements. 


‘Pour quitter la Russie, l’étranger doit obtenir le visa de la police locale 
dans les grandes villes ou du gouverneur de la province dans les autres loca- 
lités. Ce visa est demandé par requéte sur papier timbré (2 fr. 50) et n’est 
délivré qu’aprés production d'un certificat du propriétaire ou du régisseur de 
la maison qu’il habite, légalisé par le commissaire de police et constatant 
qu’il n’existe- aucun empéchement a son départ. L’accomplissement de ces 
jormalités est de rigueur pour chaque voyage. Tout Francais pénétrant en 
Russie est donc soumis aux taxes suivantes : 


Passeport national ... 2+. ....4.0.05<% GEG Oe 12 » 
WAISAGPIISSC mit. phe ehecisistes aieles ainialsereyeicie Sr IGS ont 20» 
Permis de séjour, renouvelable tous les trois 
TAO NSE ee aateteie Seta sisyo ke satereieisdevsnats s Arete 4 » 
(mais en Pologne seulement). 
Passeport russe....... 5 oR er ogo sieve} e) ale asa PRESS 
Certificat du propriétaire ou régisseur de la mai- 
SOM... sc cc es eee ee oe ere eecees Gis wa e.e exe . » 
Visa de départ....... Bis apaeetcrecchese sate inn eer anee 2 30 
LOtale i cierseiimses om eeisie, 2a OU 


Ces taxes sont indépendantes des impdts applicables aux nationaux 
comme aux étrangers, tels que les guildes ou patentes de commerce qui se 
divisent en trois classes et dont le montant varie suivant la localité. 


SAINT-SIEGE 
Lettre encyclique aux évéques, au clergé et au peuple d’Italie sur 
les Droits du Saint-Siége. 
(15 octobre 1890) 
Vénérables Fréres, chers Fils, Salut et Bénédiction apostolique ! 


Des hauteurs de ce siége apostoliqgue, ot la Divine Providence Nous a 
placé pour veiller au salut de tous les peuples, Notre regard s'arréte souvent 
sur l’Italie, au milieu de laquelle Dieu, par un acte de singuliére prédilec- 
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tion, a fixé la chaire de son Vicaire, et de laquelle néanmoins Nous arrivent 
présentement de nombreuses et tres sensibles amertumes. Ce ne sont pas les 
offenses personnelles qui Nous attristent, ni les privations et les sacrifices 
que Nous impose la condition actuelle des choses, non plus que les injures 
et le mépris qu'une presse insolente a toute licence de déverser sur Nous 
chaque jour. S’il s’agissait de Notre seule personne, et non point de la ruine 
vers laquelle Nous voyons se précipiter Italie menacée dans sa foi, Nous 
supporterions les outrages en silence, heureux de pouvoir dire 4 Notre tour 
ce que disait de lui-méme un de Nos illustres prédecesseurs : « Si ma capti- 
vité sur cette terre ne s'aggravait du poids des sollicitudes quotidiennes, je 
' garderais volontiers le silence sur le mépris et les moqueries dont je suis 
Pobjet (1). » Mais sans parler de I’indépendance et de la dignité du Saint- 
Siége, il s’agit encore dela religion et du salut de toute une nation, et, disons- 
le, d'une nation qui, dés les premiers temps, ouvrit son cceur 4 la foi catho- 
lique et la conserva toujours depuis avec un soin jaloux.Celasemble incroyable et 
pourtant cela est vrai : Nous en sommes venus 4 ce point en Italie, d’avoir a 
y redouter la perte méme de la foi. A plusieurs reprises, Nous avons donné 
Yalarme, afin qu’on avisat au danger, et cependant Nous ne croyons pas 
avoir encore assez fait. 

En présence d’attaques incessantes et de plus en plus vives, Nous enten- 
dons retentir plus puissante la voix du devoir qui Nous presse de Yous par- 
ler de nouveau & Vous, Vénérables Fréres, au clergé et au peuple italien. 
Puisque l’ennemi ne se donne aucune relache, Je silence et |’maction ne sau- 
raient non plus Nous convenir, ni a Nous, ni a Vous, qui par la divine misé- 
ricorde avons élé constitués les gardiens et les vengeurs de la religion des 
peuples confiés a Nos soins, les pasteurs et les sentinelles vigilantes du trou- 
peau du Christ, pour lequel Nous devons étre préts, s'il Je faut, a sacrifier 
tout, méme la vie. 

Nous ne dirons point de choses nouvelles, car les faits tels qwils se sont 
produits sont toujours les mémes, et déja du reste, Nous avons dui en parler 
d'autres fois 4 mesure que ]’occasion s’en présentait. Mais ici Nous Nous pro- 
posons de récapituler ces faits, de les réunir comme en un seul tableau, et 
d’en tirer pour J’instruction commune les conséquences qui en dérivent. Ce 
sont des faits incontestables qui se sont produits en plein soleil : taits non 
isolés, mais connexes entre eux, de maniére que, dans leur ensemble, ils 
révélent avec évidence tout un systéme, dont ils ne sont que l’application et 
le développement. Le systéme n'est point nouveau, mais ce qui est nouveau, 
c’est l’audace, l’'acharnement, la rapidité avec laquelle maintenant on I’ap- 
plique. C'est le plan méme des sectes qui se déroule actuellement en Italie, 
spéecialement en ce qui touche de plus prés 4 l’Eglise et a la religion catho- 
lique, plan dont le but final et noloire est de réduire, si cela était possible, la 
religion méme a néant. I serait superflu de faire le procés des sectes dites 
maconniques; la cause est jugée : leur but, leurs moyens, leur doctrine et 
leurs actes sont connus avec une indiscutable certitude. 

Animees de lesprit de Satan, dont elles sont l’instrument, elles s’inspirent 
dune haine mortelle, implacable contre Jésus-Christ et contre son ceuvre, 
quwelles s‘efforcent par tous les moyens de détruire et d’enchainer. Cette 
guerre, en ce moment, se livre plus que partout ailleurs en Italie, ot la reli- 
gion catholique a jeté de plus profondes racines, et surtout A Rome, ow est 
le centre de lunité catholique et le siege du pasteur et docteur universel de 
pepe: ll convient de retracer dés l'origine les diverses phases de cette 
guerre. 

On commenga, sous le prétexte de politique, par renverser le principat 
civil des Papes ; mais dans la pensée des veritables chefs, — pensée tenue 
dabord secréte et déclarée ouvertement depuis, — ce renversement devait 


(1) Si lerre mea cavlivilas per quolidiana momenta non excresceret, de despcction: 
mea alque irrisione letus tacerem. Saint-Grégoire-lc-Grand a Vempereur Maurice. 
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servir de moyen pour arriver 4 détruire ou du moins enchainer le supréme 
pouvoir spirituel des Pontifes Romains. Et pour qu’il ne restat aucun doute 
sur le but réel qu’on visait, on en. vint aussitdt a la suppression des ordres 
religieux ; ce qui réduisait de beaucoup le nombre des ouvriers évangéliques 
tant pour Passistance des fidéles et le saint ministére que pour la propaga- 
tion de la foi chez les nations infidéles. Plus tard, on ajouta l’obligation du 
service militaire pour les cleres, ce qui entrainait nécessairement comme con- 
sequences de graves et nombreux obstacles au recrutement et ala formation 
convenable du clergé, méme séculier. Puis on mit la main sur le patrimoine 
ecclésiastique, soit en le confisquant absolument, soit en le grevant d’im- 
pots énormes, afin d’appauvrir le clergé et I’Eglise et de lui arracher des 
mains les moyens nécessaires en ce monde pour subsister et pour promou- 
voir les institutions et les ceuvres qui secondent son apostolat divin. 

Les sectaires l’ont eux-mémes déclaré ouvertement : « Pour diminuer l’in- 
fluence du cleégé et des associations cléricales, il n'y a qu'un moyen efficace 
a employer : les dépouiller de tous leurs biens et les réduire 4 une pauvreté 
complete. » 

D’autre part, laction de I’Etat est de soi tout entiére dirigée a faire dispa- 
raitre de Ja nation tout cachet religieux et chrétien. Dés Jors et de tout ce 
qui conslitue la vie officielle on exclut systemaliquement toute inspiration 
et toute idée religieuse, quand on n’en vient pas aux attaques directes ; les 
manifestatioas publiques de !a foi et de la piété catholique ou sont prohibées, 
ou sont enlravées sous de vains prétextes par des obstacles sans nombre ; a 
la famille on a cnlevé sa base et sa constitution rel'gieuse, en proclamant ce 
que l’on appelle le mariage civil; et, grace a linstruction que l'on veut exclu- 
:ivement laique, depuis les premiers éléments jusqu’a l'enseignement supé- 
1ieur des Universilés, les nouvelles générations, aulant que cela depend de 
1E:at, sont comme contraintes de grandir en dehors de toute idée resigieuse, 
et dans une ignorance complete des premieres et des plus essentiel!es notions 
de leurs devoirs envers Dieu C’est la mettre la cognée a la racine de lar- 
bre, et lon ne saurait imaginer un moyen plus universel et plus efficace pour 
soustraire a linfluence de l'Eglise et de Ja foi Ja sociélé, la famille et les 
individus. « Saper par tous les moyens le cléricalisme dans ses fondements 
et aux sources mémes de la vie, c’est a-dire a l’ecole et dans la famille », 
tel est le mot d’ordre des écrivains francs-macons. 

On répondra que cela ne se passe point seulement en Italie, mais que c'est 
un systéme de gouvernement auquel les Etats se conforment d'une maniere 
generale. 

Cette observation ne contredit pas, mais confirme tout ce que nous 
disons des projets et de action de la franc-maconnerie en Italie. Oui, ce sys- 
téme est adopté ct mis en pratique partout ot la franc-maconnerie exerce 
son action impie, et comme cetle secte est tres répandue, de 1a vient que le 
sysléme anti-chretien, lui aussi, est trés largement applique. 

Mais cette application est plus rapide et plus générale, elle est poussee 
beaucoup pus lein dans les pays oules gouvernements sont plus soumis a 
laction de la secte et savent mieux en favoriser les intéréts. Or, par malheur, 
au nombre de ces pays il faut placer présentement la nouvelle Italie. Ce nest 
pas d’aujourd’hui qu'elle est sujette a Vinfluence imyie, malfaisante des 
sociétés secrétes; mais depuis quelque temps, celles-ci, devenues toutes- 
puissantes et absolument dominairices, la tyrannisent a plaisir. En Italie, la 
direction de la chose publique, en ce qui concerne la religion, est totalement 
en harmonie avec les aspirations des secies, qui lrouyent, pour mettre leurs 
iuées & exécution, dans Jes dépositaires du pouvoir pubiic, des fauteurs 
déclarés et de dociles instruments. 

Les lois contraives a l'Eglise, les mesures directenicnt agressives sont tout 
Tahord proposées, 1ésolues, décrétees dans les réunions des sectes. I suffil 
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quune chose paraisse de prés ou de loin devoir causer 4 V'Eglise quelque 
affront ou quelque dommage, pour qu’elle soit incontinent favorisée et encou- 
ragée. Parmi les faits les plus récents, nous rappellerons l’'approbation don- 
née au nouveau code pénal, dans lequel ce qu'on a voulu avec le plus de 
ténacité et en dépit de toutes les raisons contraires, c’était d’adopter les arti- 
cles dirigés contre le clergé, articles qui sont comme une loi d’exception et 
tendent 43 considérer comme délictueux certains actes qui sont des devoirs 
sacrés du ministére ecclésiastique. 

- La loi sur Jes OFuvres Pies, qui soustrait a toute action et toute ingerence 
de l’Eglise le patrimoine accumulé par la piéteé et la religion des aieux a l’om- 
bre et sous la tutelle de l’Eglise, cette loi avait été depuis bien des années 
résolue dans les assemblées de la secte, precisement parce qu'elle devait 
- infliger & l’Eglise une offense nouvelle, diminuer son influence sociale et 
supprimer d’un trait une grande quantité de legs destinés au culte divin. Il 
faut joindre a cela une euvre éminemment maconnique, l’érection du monu- 
ment au fameux apostat de Nola, résolue, décrélée, executée, avec l’aide et 
la faveur des gouvernants par la franc-maconnerie, qui, par}a bouche des 
interprétes les plus autorisés de sa pensée, n’a pas craint d’avouer le but de 
son ceuvre et den déclarer la signification: le but, c’était d’outrager la 
Papauté; la signification, c’est qu'on entend désormais substituer a la foi 
catholique la liberté dexamen la plus absolue, la liberté de critique et de 
pensée, la liberté de conscience ; or, on sait ce que signifie un tel langage 
dans la bouche des sectaires. Et, comme pour mettre le sceau a toute cette 
entreprise, sont venues ensuite les déclarations les plus explicites, faites par 
celui-la méme qui est 4 la téte du gouvernement. 

Elles ont le sens que voici: La lutte vraie et réelle, que le gouvernement 
a le mérite d’avoir comprise, c’est la lulte entre la foi et ’Eglise d'une part, 
le libre examen et la raison de l'autre. Que l’Eglise cherche a réagir, a enchai- 
~ ner de nouveau la raison et la liberté de penser et de vaincre. Quant au 
gouvernement, il se déclare, dans cette lutte, ouvertement en faveur de la 
raison contre la foi, et se donne la mission de faire en sorte que l’Etal ita- 
lien soit expression évidente de cette raison et de cette liberté, triste mis- 
sion que Nous avons récemment, dans une occasion analogue, entendu de 
nouveau affirmer avec audace. 

A la lumiére de tels faits et de telles déclarations, il est plus que jamais 
évident que l’idée maitresse qui préside 4 la marche de la chose publique en 
Italie, est, en ce qui concerne la religion, la mise & exécution du programme 
maconnique. On voit quelle partie du programme a déja été réalisée ; on sait 
ce qui reste a exécuter, et l’on peut prevoir avec certitude que tant que I'Ita- 
lie sera aux mains des gouvernements sectaires ou dépendants des sectes, 
on en poursuivra la réalisation, plus ou moins rapidement selon les circons- 
tances, yusaae son plus complet développement. L’action des sociétées 
secrétes tend actuellement a réaliser les desseins suivants conformément aux 
voeux et aux résolutions pris dans leurs assemblées les plus autorisées, veux 
et résolutions tous inspirés par une haine & mort contre l'Eglise. 

« Abolition dans les écoles de toute instruction religieuse; fondation d’éta- 
blissements dans lesquels la jeunesse féminine elle-méme ne soit soumise a 
aucune influence cléricale,- quelle qu'elle soit, puisque l’Etat, qui doit étre 
absolument athée, a le droit et le.devoir inaliénables de former le cceur et 
lesprit des citoyens, et qu’aucune école ne doit étre soustraite & son inspira- 
tion ni a sa surveillance; application rigoureuse de toutes les lois en 
vigueur qui ont pour but d’assurer l'indépendance absolue de la société vis- 
a-vis des influences cléricales; observation stricte des lois qui suppriment 
les Soupapaiions religicuses, emploi de tous les moyens capables d’assurer 
leur efficacité ; remaniement de tout le patrimoine ecclésiastique, en partant 
du principe que la propriété appartient d’elleeméme a I’Etat, l’administra- 
tion des biens aux pouvoirs civils; exclusion de tout élément catholique ou 
clérical de toutes les administrations publiques, des OEuyres pies, des hdpi- 
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taux, des écoles, des conseils ou se préparent les destinées de Ja patrie, des 
académies, des cercles, des associations, des comités, des famil es; exclu- 
sion en tout, partout, toujours, Au contraire, l'influence maconnique doit se 
faire sentir dans toutes les circonstances de la vie sociale et devenir mai- 
tresse et arbitre de tout. C’est ainsi qu’on aplanira la voie & l'abolition de la 
Papauté, ainsi que ]'Italie sera délivrée de son implacable et mortelle enne- 
mie: et Rome, qui fut dans le passé le centre de la théocratie universelle, 
sera 4 l'avenir le centre de la sécularisation universelle, ow doit étre procla- 
mée a la face du monde entier la grande charte de la liberté humaine. » 

Ce sont la autant de déclarations, de veux et de résolutions authentiques 
des francs-macons ou de leurs assemblées. 

Sans rien exagérer, tel est bien aussi l'état actuel de la religion en Italie et 
tel ’avenir qu’on peut prévoir pour elle. Dissimuler la gravité de la situa- 
tion serait une erreur funeste; la reconnaitre telle qu’elle est, et lui faire 
face avec la prudence et la force évangélique, en déduire les devoirs qu'elle 
impose a tous les catholiques et 4 Nous spécialement, qui, comme pasteurs, 
devons veiller sur les fidéles et les conduire au salut, c’est entrer dans les 
vues de la Providence, c’est faire ceuvre de sagesse et de zéle pastoral. En ce 
qui Nous concerne, Notre devoir apostolique Nous impose de protester hau- 
tement de nouveau contre tout ce qui s'est fait, qui continue a se faire et se 
trame en Italie contre la religion. Défenseur et protecteur des droits sacrés 
de l'Eglise et du Pontificat, Nous repoussons ouvertement et Nous dénoncons 
au monde catholique les outrages que l'bglise et la Papauté ne cessent de 
recevoir, spécialement a Rome, qui rendent le gouvernement de la catholi- 
cité plus difficile et Nous font une condition plus grave et plus indigne. 

Cest pourquoi, Vénérables Fréres, Nous faisons appel a votre zcle et a 
votre amour des dames, afin que, pénétrés de la gravite du danger ot elles 
sont de se perdre a jamais, vous avisiez aux remédes, vous vous employiez 
tout entiers 4 conjurer le péril. Aucun moyen en volre pouvoir ne doit étre 
négligé ; toutes les ressources de la parole, toutes les industries de l’action, 
tout limmense trésor de secours et de graces que lEglise place entre nos 
mains, sont & employer pour la formation d'un clergé instruit et pleinement 
animé de Jésus-Christ pour l'éducation chrétienne de la jeuncsse, l’extirpa- 
tion des mauvaises doctrines, la défense des vérités catholiques, la conser- 
vation du caractére et de l’esprit chrétiens dans les familles. af 

Quant au peuple catholique, il est nécessaire avant tout qu'il soit instruit 
de l’état vrai des choses en Italic au sujet de la religion, du caractére essen- 
tiellement religieux qu’a pris la lutte contre le Souverain Pontife, et du but 
véritable auquel on tend constamment, afin qu’il voie a la lumiére des faits 
de combien de maniéres on lui tend des embuches au point de vue religicux, 
et qu'il se persuade des dangers qu ‘il court détre dépouillé du trésor inesti- 
mable de la foi. L’esprit convaincu de cette vérité, et stirs d’ailleurs que sans 
la foi il est impossible de plaire 4 Dieu et de se sauver, les fidéles compren- 
dront qu'il s’agit du plus grand, pour ne pas dire de Punique intérét que 
chacun a le devoir ici-bas de garantir, de mettre avant tout en sureté, au 
prix de n’importe quel sacrifice, sous peine d’encourir un malheur éternel. 
lls comprendront, en outre, facilement que, puisque ce temps est un temps 
de Julte acharnée et a ciel ouvert, ce serait une honte de déserter le champ 
. de bataille et de se cacher. 

. Le devoir est de rester au poste ct de s'y montrer a visage découvert, par 
- la foi et par les ceuvres, de veritables catholiques, et cela, tant pour honorer 
la foi quils professent et glorifier Celui dont ils suivent l’étendard, que pour 
ne pas encourir la souveraine disgrace d’étre désavoués au dernier jour et 
de n’étre pas reconnus pour siens par le Juge supréme qui a déclaré que qui 
n'est pas avec lui est contre lui. Sans ostentation, comme sans timidite, 
qu’ils donnent des preuves de ce vrai courage qui nait de la conscience 
qu’on remplit un devoir sacré devant Dieu et devant les hommes. A cette 
franche profession de foi, les catholiques doivent unir la plus grande docilité 
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et l'amour Je plus filial pour l’Eglise, la soumission la plus sincére aux évé- 
ques, un dévouement et une obéissance absolus au. Pontife Romain. Enfin, 
quils reconnaissent combien il est indispensable qu’ils s‘éloignent de tout ce 
qui est l’ceuvre des sectes ou recoit delle protection et impulsion, comme 
étant souillé par le souffle antichrétien qui les anime ; qu ils s’adonnent au 
contraire avec activité, courage et constance aux ceuvres catholiques, aux 
associations et institutions bénies par l'Eglise, encouragées et soutenues 
par les évéques et le Pontife Romain. : 

Et comme le principal instrument dont se servent les ennemis est la presse, 
en grande partie inspirée et soutenue par eux, il faut que les catholiques 
opposent la bonne presse a la mauvaise pour la défense de la vérite et de la 
religion et pour le soutien des droits de |’Eglise. Et de méme que c’est la 
tache de la presse catholique de mettre a nu les perfides desseins des sectes, 
d’aider et de seconder l'action des Pasteurs, de défendre et de favoriser les 
ceuvres catholiques, ainsi c’est le devoir des fidéles de soutenir la bonne 
_ presse, soit en refusant ou en retirant toute la faveur a la mauvaise, soit en 
concourant directement, chacun dans la mesure de ses mayens, a la faire 
vivre et prospérer : en quoi Nous croyons que jusqu’a présent eu Italie on 
n’a pas fait assez. Enfin, les enseignements par Nous adressés a tous les 
catholiques, et spécialement ceux qui sont contenus dans l’Encyclique Huma- 
num genus et dans l’Encyclique Sapientie Christiane doivent étre particuliére- 
ment appliqués et inculqués aux catholiques d'Ealie. 

Que si, pour rester fidéles & ces devoirs, ils ont quelque chose a souffiir, 
quelque sacrifice & faire, ils se rappelleront que le royaume des cieux souflre 
violence et qu’on ne le peut conquerir qu’en se faisant violence ; ils se rap- 
pelleront que celui qui s’aime lniiméme ou qui aime ses hiens plus que 
Jésus-Christ, n'est pas digne de lui. L’exemp’e de tant d‘invineibles heros, 
qui dans tous les temps ont tout sacrifié pour la foi, assistance singuliére 
de la grace qui rend doux le joug de Jésus-Christ, et leger son farJeau, leur 
seront d’un puissant sccours pour retremper leur courage et les soufenir dans 
ce glorieux combat. ; 

Nous n’avons considéré jusquici, dans l’élat préscnt des choses en Italie, 
que le cété religieux, comme etant celui qui, pour Nous, est le principal et 
qui Nous conecerne en propre, en raison de Notre charge apostolique. Mais il 
est a propos de cousiderer aussi le edté social et politique, atin que les Lla- 
Jiens voient que ce nest pas seulement famour de la religion, mais bien 
encore le plus sincére et le plus nob'e amour de la patrie qui doit les déter- 
miner a4 s’opposer aux efforts impies des sectes. Il sufdt, pour s’en convain- 
ere, de considérer quel avenir preparent a I'Italie, dans l'ordre social et poli- 
tique, des gens qui ont pour but — ils ne le cachent pas — de faire une 
guerre sans tréve au catholicisme et a la Papauté. 

_ Le passé Nous en a donné des preuves bien éloquentes par elles-mémes. 
Ce qwest devenue I'Italie dans cetle premiére période de sa vie nouvelle, 
sous le rapport de la moralilé publique et privée, de la sécurité, de l’ordre et 
de la tranquillité interieure, de la prospérité et de la richesse nationale, les 
faits l'ont mieux démontré que ne le sauraient faire Nos paroles. Ceuy-la 
memes qui auraient interét 4 le cacher sont contraints par la véritée d’en faire 
Paveu. Nous dirons seulement que dans les conditions actuelles, par une 
triste mais véritable nécessité, Jes choses ne sauraient aller autrement. La 
secte maconnique, bien qu'elle fasse parade dun certain esprit de bienfai- 
sanice et de philanthropie, ne peut exercer qu'une influence funes'e, et cela 
precisement parce quelle combat et tente de détruire la religion de Jésus- 
Christ, la véritable bienfaitrice de l’humanilé, 

rae ey ee oe force t par combien de moyens la religion exerce 
Geet oe = uence sa Welk 11 est incontestable que !a_saine 
ah epee que que privée fait lhonneur et Ja force des Elats. Mais il 

5 -ontestable également que sans religion il n’y a point de bonne morale 
nl publique ni privée. 
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De la famille solidement établie sur ses bases naturelles, la société tire sa 
vie, son accroissement et sa force. Or, sans religion et sans moralité, la 
societé domestique n’a aucune stabilité, et les liens de famille eux-mémes 
s'affaiblissent et se dissolvent. 

La prospérité des peuples et des nations vient de Dieu et de sa bénédiction. 
Siun peuple, loin de reconnailre cette vérité, va jusqu’a se soulever contre 
Dieu, et dans l’orgueil de son esprit lui dit tacitement quwil n’a plus besoin 
de lui, la prospérité de ce peuple n’est qu'un fantome destiné a s'‘évanouir 
sitot quil plaira au Seigneur de confondre l’orgueilleuse audace de ses enne- 
mis. C’est la religion qui, pénétrant jusqu’au fond de la conscience de cha- 
que individu, lui fait sentir la foree du devoir et l’'anime a le remplir. De 
méme aussi, c’est la religion qui donne aux princes les sentiments de justice 
et d'amour a l’égard de leurs sujets, qui fait les sujets & leur tour fidéles et 
sincéremert dévoués a leurs princes, les législateurs droits et -honnétes, les 
magistrals justes et incorruptibles, Jes soldats valeureux jusqu’a Vhéroisme, 
Jes administrateurs consciencieux et diligents ; c’est la religion qui faitrégner 
Ja concorde et l’affection entre les époux, l'amour et le respect entre parents 
et enfants ; c’est la religion qui inspire aux pauvres le respect pour la pro- 
priété dautrui, aux riches Je bon usage de leurs richesses. De cctte fidélité 
aux devoirs et de ce respect des droits d’autrui naissent l’ordre, la tranquil- 
lité, la paix, qui occupent une si large place dans la prospérité d’un peuple 
et d'un Etat. 

Otez la religion et avec elle disparaitront de la société tous ces biens infi- 
niment précieux. Pour I'Italie, la perte en sera encore plus sensible. Ses gloi- 
res et ses grandeurs les plus insignes, qui lui donnérent durant longtemps le 
premier rang parmi les nations les plus cultivées, sont inséparables de la 
religion, qui les a produites ou inspirées ou a tout le moins favorisées, secon- 
dées, développées. Quiil en soit ainsi, quant aux libertés publiques, les 
annales des communes le témoignent ; quant aux gloires militaires, tant 
d’entreprises mémorables contre les ennemis déclarés du nom chrétien ; 
quant aux sciences, les universités qui, fondeées, favorisées, enrichies de pri- 
viléges par l’Eglise, en furent l’asile et le thédtre ; quant aux beaux-arts, les 
innombrables monuments de tout genre semés a profusion sur tout le sol de 
l'Italie ; quant aux ceuvres de bienfaisance en faveur des malheureux, des 
déshérités, des ouvriers, tant de fondations inspirées par la charité cbré- 
tienne, tant d’asiles ouverts a toute sorte de miséres et d’infortunes, les 
associations et les corporations, qui se sont développées sous l’égide de la 
religion. La vertu et la force de la religion sont immortelles, parce qu’elles 
viennent de Dieu, elle a des trésors de secours, elle posséde les remeédes les 
plus efficaces pour les besoins de tous les temps, de toutes les époques, aux- 
quelles elle sait admirablement les adapter. Cela qu’elle a su et pu faire en 
d'autres temps, elle peut le faire encore aujourd hui, grace a Ja vertu tou- 
jours nouvelle et toujours puissante qu’elle posséde. Au contraire, enlever a 
1Italie sa religion, c’est tarir d’un seul coup la source la plus féconde de tre- 
sors et de secours inestimables. 

En outre, un des plus grands et des plus formidables périls que court la 
Sociélé actuelle, ce sont les agitations des socialistes qui menacent de 
lébranler. L'Italie n’est pas exempte d’un aussi grand danger ; et bien que 
d'autres nations soient plus qu’elle infestées de cet esprit de subversion et de 
désordre, il n’en est pas moins vrai que sur son sol aussi cet esprit se repand 
de plus en plus, prend chaque jour de nouvelles forces. Et telle est la per- 
versité de sa nature, telle la puissance de son organisation, |’audace de ses 
projets, qu'il est nécessaire de réunir toutes les forces conservatrices pour en 
arréter les progres, en empécher efficacement le triomphe. Or, entre ces for- 
ces, la premiére, la principale de toules, c’est celle que veut donner la reli- 
gion et I’Eglise; sans elle, les lois les plus sévéres, les rigueurs des tribu- 
naux, la force armée elle-méme resteront vaines et insuffisantes. 

De méme que dans le passé, contre Jes hordes barbares nulle force mate- 
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rielle n’a pu prévaloir, mais bien au contraire la vertu de la religion chré- 
tienne qui, en pénétrant leurs esprits, fit disparaitre leur férocité, adoucit 
leurs moeurs et les rendit dociles & la voix de la vérité et de la foi évange- 
lique, ainsi, contre la fureur de multitudes effrénées, il ne saurait y avoir de 
rempart assuré sans la vertu salutaire de la religion, laquelle, répandant 
dans les esprits la lumiére de la vérité, insinuant dans les curs les précep- 
tes de la morale de Jésus-Christ, leur fera entendre la voix de la conscience 
et du devoir, et mettra un frein aux convoitises avant méme que d’en mettre 
a laction, et amortira limpétuosité des passions mauvaises. Au contraire, 
attaquer la religion, c’est priver I’Italie de lauxiliaire le plus puissant pour 
comhbattre un ennemi qui devient de jour en jour plus formidable et plus 
menacant. . : ’ ; 

Mais ce n’est pas tout. De méme que dans !’ordre social la guerre faite a la 
religion est trés souverainement meurtriére pour l'Italie, ainsi dans l’or- 
dre politique Vhostilité avec le Saint-Siége et le Pontife Romain est pour 
(Italie une source de trés- grands malheurs. Ici encore, la démonstration 
n'est plus a faire; il suffit, pour compléter notre penseée, d’en résumer eir 
quelques mots les conclusions. La guerre faite au Pape veut dire pour | Ita- 
lie, & Vintérieur, division profonde entre l'Italie officielle et la grande partie 
des Italiens vraiment catholiques ; — or toute division est faiblesse ; — cela 
veut dire encore privation pour le pays de la faveur et du concours de la 
portion la plus franchement conservatrice ; cela veut dire enfin prolongation 
indéfinie, au sein méme de la nation, d’un conflit religieux, qui jamais ne 
profite au bien public, mais porte toujours en lui les germes funestes des 
malheurs et des chatiments les plus graves. A lextérieur, le conflit avec le 
Saint-Siége, outre qu'il prive |Ttalie du prestige ou de léclat qui lui vien- 
draient infailliblement de rapports pacifiques avec le Pontificat, lui aliéne 
Jes catholiques du monde entier, est pour elle une cause d’immenses sacri- 
fices et peut a chaque instant fournir 4 ses ennemis une arme contre elle. 

Voila done la prospérité et la grandeur que preparent a l'Italie ceux qui, 
ayant son sort entre les mains, font tout ce qu’ils peuvent pour détruire, con- 
formément aux inspirations des sectes, la religion catholique et la Papauteé. 

Supposons au contraire que, rompant toute solidarité et connivence avec 
des sectes, on laisse 4 la religion et a l’Eglise, comme & la plus grande des 
forces sociales, une vraie liberté et le p!ein exercice de ses droits ; quels 
heureux changements ne s’ensuivraient pas pour les destinées de I'Italie ! 
Les calamités et les dangers que Nous déplorions tout & Vheure comme le 
fruit dela guerre a la religion et a l’Eglise, cesseraient avec la lutte; bien 
plus, sur le sol privilégié de l'Italie catholique, on verrait fleurir encore 
Jes grandeurs et les gloires dont la religion et lEglise furent toujours les 
sources fécondes. Sous l'influence de leur vertu divine, germerait naturelle- 
ment la réforme des meeurs publiques et privées; les liens de la famille 
aun leur vigueur ; les citoyens de tous les ordres, grace a l’action 
religieuse, sentiraient s’éveiller plus vives en eux les inspirations du devoir 
et de la fidélité & l’'accomplir. 

Les questions sociales, We & cette heure préoccupent tous les esprits, 
s'achemineraient vers la meilleure et la plus complete des solutions, grace a 
See des préceptes de charité et de justice évangélique ; les libertés 
publiques, préservées de tout danger de dégénérer en licence, serviraient uni- 
quement au bien et deviendraient vraiment dignes de 'homme ; les sciences, 
par cette vérité dont 'Eglise a le magistére, les arts, par cette inspiration 
puissante que la religion puissante tient d’en haut et qu'elle a le secret de 
communiquer aux ames, prendraient rapidement un nouvel essor. La paix 
faite avec l'Eglise, Punité religieuse, la concorde civile en seraient bien plus 
fortement cimentées ; on verrait cesser la division entre les catholiques 
fidéles & l’Eglise et l'Italie, laquelle acquerrait ainsiun élément puissant d’or- 
dre et de conservation. 


Une fois satisfaction donnée aux justes demandes du Pontife romain, ses 
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droits reconnus, et lui-méme replacé dans une condition de vraie et effective 
indépendance, les catholiques des autres pays qui, aujourd’hui, mus non 
point par une impulsion élrangére, ou sans se rendre compte de ce qu’ils 
veulent, mais hien par un sentiment de foi et par la conviction d’un devoir 
a remplir, élévent ensemble la voix pour faire entendre leurs revendications 
en faveur de la dignité ct de la liberté du Pasteur supréme de leurs Ames ; 
ces mémes catholiques n’auraient plus de motif pour considérer l’Italie 
comme l’ennemie de leur Pére commun. Alors, tout au contraire, l'Italie ver- 
rait son prestige et sa considération grandir auprés des autres peuples a rai- 
son de la bonne harmonie qu’elle entretiendrait avec ce Siége Apostolique. 
De méme, en effet, que ce Siége a fait expérimenter tout particuliérement 
aux Italiens le bienfait de sa présence au milieu d’eux, ainsi, grace aux tré- 
sors de foi qui se sont toujours répandus de ce centre de bénédiction et de 
salut, il a propagé le nom italien chez toutes les nations et hui a conquis 
leur estime et leur respect. L’Italie réconciliée avec le Pape, fidéle a sa reli- 
gion, serait en état de rivaliser de grandeur avec les meilleurs temps de son 
histoire et tout ce qui appartient au véritable progrés de notre époque ne 
pourrait que laider puissamment a poursuivre sa glorieuse carriére. Rome, 
cilé catholique par excellence, prédestinée de Dieu pour étre le centre de la 
religion du Christ et le siége de son Vicaire, et pour cela méme toujours 
stable et toujours grande a travers tant de périodes et de vicissitudes, 
Rome, replacée sous l’autorité pacifique et le sceptre paternel du Pontife 
Romain, redeviendrait ce que l’avaient faite la Providence et les siécles, non 
plus rapetissée au rdle de capitale d’un royaume particulier, non pas divi- 
sée entre deux pouvoirs divers et souverains — dualisme contraire a toute 
son histoire, — mais capitale digne du monde catholique, grande de toute la 
majesté de la religion et du Sacerdoce, maitresse et modéle de moralité et 
de civilisation pour les peuples. ae 
Ce ne sont pas la, Venérables Fréres, de vaines illusions, mais bien des 
espérances appuyées sur un vrai et solide fondement. L’assertion sans cesse 
renouvelée que les catholiques et le Souverain-Pontife sont les ennemis de 
l'Italie et comme des alliés des partis subversifs, n’est qu'une injure gratuite 
et une calomnie éhontée, répandue a dessein par les sectes pour couvrir 
leurs desseins criminels et écarter tout obstacle & leur entreprise 
exécrable de décatholiciser I'Italie. La vérité qui ressort clairement de 
ce que Nous avons dit jusqu’a présent, c’est que les catholiques sont, en réa- 
lité, les meilleurs amis aedout pays et quils donnent une preuve de vrai et 
solide amour, non seulement envers Ja religion de leurs ancétres, mais 
encore envers leur patrie, quand ils s’écartent entiérement des sectes en 
abhorrant leurs esprits et leurs ceuvres, cn faisant tous leurs efforts pour que 
‘l'italie, loin de perdre la foi, la conserve toujours vigoureuse, pour qu'elle 
évile de combatire ] Eglise et lui soit toujours fidéle, pour qu'elle ne se mon- 
tre point hostile & la Papauté, mais se réconcilie avec elle. 
Employez-vous tout entiers, Vénérables Freres, & ce grand but, afin que la 
lumiére de la vérité se fasse jour au milieu des multitudes, et que celles-ci 
enfin comprennent ow se trouvent leur bien, leur véritable intérét, afin 
qu’elles se persuadent que c’est de la fidélité a la religion, de la paix avec 
lEglise et le Pontife Romain gue l'on peut seul espérer pour I'Italie un ave- 
nir digne de son glorieux passé. h 
A ces grandes choses, Nous voudrions que réfléchissent, Nous ne dirons 
pas les affiliés des sectes, qui, de propos délibéré, ne songent qu’a fonder 
sur les ruines de la religion le nouveau régime de la Péninsule, mais ceux 
qui, sans donner accés a ces infames projets, en favorisent l’exécution en 
soutenant la politique : plus particuliéremert Nous adressons Notre invita- 
tion aux jeunes gens que leur inexpérience et la prédominance du senti- 
ment rend si faciles a se laisser induire en erreur. 
Nous voudrions que chacun se persuade que la voie ot l’on se trouve 
engagé ne peut qu’étre fatale a I’'Italie : et si une fois de plus Nous signalons 
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le péril, Nous ne sommes Meu que par la conscience de notre devoir et 
% de Notre patrie. 
Se cuantt nae éclairer les espri's et rendre Nos efforts efficaces, il est 
besoin par-dessus tout dinvoquer le secours du Trés Haut. Cest pourquol 
Véenérables Fréres, que notre action commune soit pn hee de la priere, 
et que cette pricre soit générale, constante, fervente, telle qu il la faut pout 
faire une douce violence au cur de Dieu et le rendre propice a notre Italie, 
et qu’elle en éloigne tout malheur, notamment le plus terrible de tous, qui 
serait la perte de la foi. — Interposons comme médiatrice auprés de Dieu la 
trés giorieuse Vierge Marie, la Reine victorieuse du Rosaire, qui a tant d’em- 
pire sur les puissances infernales et qui, en tant de circonstances, a fait sen- 
liv 4 l'Italie les effets de ses maternelles dilections. — Ayons enfin avec con- 
fiance recours aux saints apdtres Pierre et Paul, qui ont conquis a la fois 
celte terre bénie et]ont sanctifiée par leurs fatigues et arrosée de leur sang. 

En attendant, comme gage des secours que Nous demandons au Ciel, et 
en témoignage de Nolre trés particuliére affection, recevez la Bénediction 
Apostolique que Nous vous accordons du plus profond de Notre ceur, a 
vous, Vénérables Fréres, 4 votre clergé et au peuple italien. 

Donné a Rome, prés Saint-Pierre, le 15 octobre 1890, la treiziéme année de 
Notre Pontificat. LEON AU Pak: 


| 
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Lettre du Pape aux évéques du monde catholique sur l’abolition de 
lVesclavage. 


(20 novembre 1390.) 


Vénérable Frere, 
Salut et bénédiction aposto!ique. 

L’Eglise catholique, qui embrasse tous les hommes dans sa maternelle 
affection, n’a eu dans tous les temps rien de plus a ceur, comme vous le 
savez, Vénérable Frére, que de voir lesclavage, qui faisait peser un joug 
cruel sur Je plus grand nombre des mortels, étre supprimé et disparaitre 
entiérement. Gardienne vigilante de la doctrine de son Fondateur qui avait 
enseigné aux hommes, par lui-méme et par la voix des Apotres, le lien fra- 
ternel qui les unit tous, comme sortis de la méme origine, rachetés du méme 
prix, appelés au méme bonheur éternel, elle prit en mains la cause aban- 
donnée des esclaves et se montra le champion vaillant de la libérté, bien 
que, selon l’exigence des choses et des temps, elle agit graduellement et 
avec mesure. Elle accomplit en effet cette ceuvre avec sagesse et maturilé, ne 
cessant de poursuivre son but au nom de la religion, de la justice et de 
Vhumanilé, ct elle mérita ainsiexcellemment du progres et de la civilisation. 

Ce zée de l’Eglise pour l'atfranchissement des esc!aves ne s’affaiblit pas 
avec le cours des Ages; au contraire, plus il obtenait de succés, plus son 
ardeur croissait. Cela est attesté par les monuments les plus certains de 
Vhistoire, qui a recommande a ce titre a la postérite nombre de Nos prédé- 
cesseurs, parmi lesquels on distingue saint Grégoire-le-Grand, Adrien Ie", 
Alexandre HI, Innocent Il, Gregoire IX, Pie H, Léon X, Paul Ill, Urbain VIL, . 
Benoit XIV, Pie VII, Grégoire XVI, qui consacrérent tous leurs efforts A faire 
disparaitre linstitution de lesclavage la ou elle existait, et & empécher 
que, 1a ou elle élait supprimée, ses germes ne vinssent a reprendre vie. 

Nous ne pouvions repudier un héritage si glorieux transmis par Nos pré- 
décesseurs ; c’est pourquoi Nous n’avons négligé aucune occasion de réprou- 
ver publiquement et de condamner cet horrible fleéau de Vesclavage ; ct 
Nous avons trailé avee soin de cette question dans la Lettre que Nous avons 
adressée, le 3 des nones de mai de l'année 1888 (.), aux évéques du Brésil, 


(1) V. Archives, 1888, II, p. 345, 
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par laquelle Nous les avons félicités <le ce que les particuliers et le pouvoir 
avaient accomp!i de louable dans ce pays pour Ja Liberté des esclaves, et 
Nous avons montré en méme temps combien Vesclavage est contraire a la 
religion et a la dignilé humaine. 

A la ver.té, pendant que Nous écrivions celte lettre, Nous étions vivement 
ému de Ja condition de ceux qui sont la proprieté d'un autre ; mais Nous 
étions bien plus cruellement affecté par le recit des maux qui assaillent tous 
les habitants de certaines régions de l'Afrique intérieure. C’est chose lamen- 
table assurément et horrible & rappeler ce que nous apprennent des témoi- 
gnages certains, que pres de quatre cent mille Africains, sans distinction 
dage nide sexe, sont chaque annee arrachés par violence des villages qu ils 
habitent, d’ou, chargés de chaines et accablés de coups, ils sont trainés par 
de longs chemins sur des marchés pour y étre exposés et vendus comme un 
vil bétail. 

Comme ces fails ont ¢te altestés par des témoins oculaires et confirmés 
par les récents exploraeurs de agrique équatoriale, Nous avons ¢té 
enflammé du désir de secourir selon Nos forces ces malheureux et de 
soulager leur infortune. C'est pourquoi, sans aucun retard, Nous avons 
confié & Notre cher fils le cardinal Charles-Martial Lavigerie, dont lacti- 
vité et le zéle apostolique Nous sont connus, le soin d'aller dans les princi- 
pales villes de [Europe pour faire ressortir ignominie de cet infame négoce 
et pour incliner l’esprit des princes et des citoyens a préter assistance & une 
race malheureuse. 

A ce sujet, Nous devons des actions de graces au Christ Seigneur, 
rédempteur trés aimant de tous les peuples, qui n’a pas_ permis, 
dans sa bonté, que nos sollicitudes fussent vaines, mais qui a voulu qu’elles 
fussent comine Ja semence confiée a une terre fertile, promettant une joyeuse 
moisson. Car les chefs des peuples et les catholiques du monde entier, 
tous ceux enfin a qui le droit des gens et les droits de la nalure sont sacrés, 
ont rivalisé dans la recherche des meilleurs moyens a&employer pour extir- 
per radicalement ce commerce inhumain. Le congrés solennel tenu il y a 
eu de temps a Bruxelles, auquel ont pris part les délégués des princes de 
Puurope, et 'assemblée plus recente dans laquelle des hommes privés se 
sont reunis a Paris dans le méme but, teémoignent ostensiblement que la 
cause des négres sera défendue avec une force et une constance proportion- 
nées a la masse des maux qui les écrasent. C’est pourquoi Nous ne voulons 
pas laisser échapper l’occasion qui soffre de nouveau de louer et de remer- 
cier comme ils le meritent les princes de l'Europe et les autres hommes de 
bonne volonte, et nous prions instamment le Dieu tout-puissant qu'il daigne 
donner le succés a leurs desseins et aux commencements d’une si grande 
entreprise. : 

Mais, outre le souci de protéger la liberlé, une autre sollicitude plus grave 
tient de plus prés 4 Notre ministére apostolique, lequel Nous prescrit de 
veiller & ce que la doctrine évangélique soit propagée dans les régions de 
l'Afrique, afin qu'elle illumine les habitants de ces terres, assis dans les téné- 
bres, aveuglés par d’épaisses superstitions, des clartés de la vérité divine, 
qui les rende participants avec nous de lhéritage du royaume de Dieu. Nous 
poursuivons ce but avec d'autant plus d’ardeur, qu’ayant recu cette lumiére, 
ils secoueront aussi le joug de la servitude humaine. La, en effet, ou les 
moeurs et les lois chrétiennes sont en vigueur; la otila religion a instruit les 
hommes a observer la justice et 4 honorer la dignité humaine; la oi s'est 
largement répandu lesprit de la charité fraternelle que Jésus-Christ nous a 
enseignée, il ne peut plus subsister ni servitude, ni férocité, ni barbarie ; 
mais on voit fleurir ’aménité des meeurs et la liberté chrétienne ornée des 
hiens de la civilisation. 

Deja plusieurs hommes apostoliques, comme des soldats d’avant-garde de 
Jésus-Christ, ont abordé ces régions et y ont répandu non seulement leur 
sueur, mais aussi leur vie pour le salut de leurs fréres. Mais la moisson est 
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abondante et peu nombreux sont les travailleurs ; c’est pourquoi, il faut que 
dautres, en grand nombre, sous l’action du méme esprit de Dieu, sans crain- 
dre aucun péril, aucune difficulté, aucun labeur. s’en aillent vers les régions 
ot: s’exerce ce honteux commerce, pour porter a leurs habitants la doctrine 
de Jésus-Christ unie a la vraie liberté. ; 4 

Mais l’entreprise d'une si grande ceuvre réclame des ressources égales ases 
proportions. Car ce n'est pas sans de grandes depenses qu’on peut pourvol 
a l’établissement des missionnaires, aux frais de longs voyages, 4 la mise 
en état des maisons, a la construction et 4 l’ornementation des églises et aux 
autres nécessités du méme genre ; toutes ces dépenses devront étre suppor- 
tées durant quelques années, jusqu’d ce que, dans les lieux ow ils seront eta- 
blis, les prédicateurs de.l’Evangile puissent se suffire avec leurs propres 
moyens. 

Plit & Dieu que nos ressources fussent suffisantes pour nous permettre 
d’assumer cette charge ! Mais, puisque l’etat de détresse ou Nous sommes 
s’oppose & cette réalisation de nos veux, Nous vous adressons un appel 
paternel, & vous, Vénérable frére, a tous les autres évéques et a tous les 
catholiques et Nous recommandons a Votre chariteé comme a la leur une 
ceuvre si sainte et si salutaire. Nous souhaitons, en effet, que tous y partici- 
pent, ftt-ce par la plus légere aumone, afin que, répartie entre plus de 
monde, la charge soit plus facile 4 porter pour chacun ; afin aussi que la 
erdce de Jésus-Christ, dont il s'agit d’étendre le régne, se répande sur tous 
et gu’a tous elle apporte la paix, le pardon des péchés et tous les dons de 
choix. 

C’est pourquoi Nous établissons que, chaque année, au jour et dans tous 
les lienx ot l'on célébre la fete de VEpiphanie du Seigneur, une qué'e sera 
faite pour venir en aide a-l’ceuvre dont nous venons de parler. Nous avons 
choisi, entre les autres, celte solennité parce que, comme vous le compre- 
nez bien, Véenérable Frére, c’est en ce jour que le fils de Dieu s’est premiére- 
ment révéle aux nations en se faisant voir aux Mages, qui, a cause de cela, 
ont été heureusement appelés par saint Léon-le-Grand, Notre prédécesseur, 
les prémices de notre vocalion et de notre foi. Aussi Nous avons bon espoir 
que Notre Seigneur Jésus-Christ, touché de la charité et des priéres de ses 
fils qui ont recu la lumiére de la verité, illuminera semblahlement par la 
révélation de sa divinite cette partie si malheureuse du genre bumain, ct 
au Varrachera au )ourhier de superstition et a la condition misérable ou, 
dans Vabjection et abandon, elle est depuis silongtemps plongée. 

Cest en outre Notre volonté que largent recueili au jour indiqué dans les 
églises et les chapelles soumises a votre juridiction soit envoyé a Rome, a la 
Sacrée-Congrégation de la Propagande. Cest a celle-ci qwil appartiendra de 
parieee ces offrandes entre les missions qui sont ou seront installées dans 
es régions de l'Afrique, principalement pour y détruire l'eslavage ; et laregle 
de la répartition sera que l'argent provenant de nations ayant leurs missions 
catholiques pour la liberation des esclaves, ainsi que nous Vavons dit, soit 
appliqué & soutenir et a aider ces missions. Quant au reste des aumones, il 
sera aistribué avec un sage discernement entre les missions les plus pauvres 
par la méme Sacrée-Congrégation, qui est au courant des besoins de ces 
missions. 

Nous ne saurions douter que le Dieu riche en miséricorde n’accueille avec 
bonté les voeux se Nous formons pour les malheureux Africains, et que 
vous, Véenérable Frére, vous ne donniez avee empressement votre dévoue- 
ment, votre zéle et vos efforts pour quils soient pleinement accomplis. De 
plus, Nous avons confiance que ce secours temporaire et particulier apporteé 
par les fidéles pour faire disparaitre la tache d'un trafic inhumain, et pour 
soutenir les messagers de l’Evangile dans les lieux ow ce trafic existe, n’ame- 
nera aucune diminution dans la libéralité avec laquelle ils ont coutume d’ai- 
der les missions catholiques en versant leurs offrandes & l’ceuvre. fondée a 
Lyon sous le nom de Propagation de la Foi. Celte euvre salutaire, que Nous 
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avons (léja recommandée A la sollicitude des fidéics, aujourd’hui encore 
Nous saisissons l'occasion de lhonorer par un nouvel éloge, en exprimant le 
désir quelle étende au loin sa bienfaisance et qu'elle jouisse d'une floris- 
sante et heureuse prosperite. : 

En attendant, Nous vous donnons trés affectueusement la bénédictinon 
apostolique, & vous, Vénérable Frére, ainsi qu’au clergé et aux fidéles con- 
fies & votre vigilance pastorale. 

Donaeé a Rome, prés Saint-Pierre, le 20 novembre de l'année 1890, la trei- 
zieme de notre Pontificat. LEON XIII, PAPE. 


Une lettre du cardinal Rampolla. 


Le Monde publie le texte latin et l'Univers une traduction en francais d’une 
lettre adressée, dans le courant de décembre, par le cardinal Rampolla 4 un 
éveque francais qui Vavait interrogé au sujet des déclarations du cardinal 
Lavigerie. 


Voici la traduction de l’Univers : 


Illustrissime ct révérendissime Seigneur, 

On m’a remis la lettre a1 mavait été adressée par Votre Grandeur, le 19 
novembre, et dans laquelle il était fait mention d’un dissentiment récemment 
soulevé en France sur une trés grave affaire, dissentiment qu'il etait d’autant 
plus important @écarter que Vaccord parfait des esprits est plus nécessaire 
entre tous les catholiques. 

Ilest facile de reconnaitre la pensée et le sentiment du Saint-Siége sur cette 
question, d’aprés la doctrine exposée dans les actes publiés a ce sujet. 

Il appert de ces actes que !’Eslise catholique, dont la mission divine 
embrasse tous les temps et tous les lieux, n'a rien, ni dans sa constitution 
ni dans ses doctrines, qui répugne 4 une forme. quelconque de gouverne- 
ment, car chacune d’elles peut offrir et maintenir une excellen.e condition 
de société, si l'on en use avec justice et avec prudence. 

En effet, PEglise, s’élevant au-dessus des formes changeantes de gouverne- 
ment aussi bien que des querelles et des rivalités des partis, s’altache avant 
tout aux progrés de Ja religion, au maintien et au développement de laquelle 
elle doit s'appliquer 4 donner tout son zéle et tous ses soins. 

S’inspirant de ces pensées et cle ces considérations, le siége apostolique, 
fidéle & suivre la tradition de tous les temps, non seulement respecte les pou- 
voirs civils (que l’Etat soit gouverné pat un seul ou par plusieurs), mais 
aussi entretient des relations avec eux, en envoyant et en recevant des 
ambassadeurs ct des légats, engage des négociations pour le réglement des 
affaires et la solution des questions qui intéressent les rapports de I'Eglise et 
de l’Etat. 

L’accomplissement de ce ministére, dont limportance dépasse les choses 
humaines, ne préjudicie rien quant aux droits qui peuvent appartenir a des 
tiers, ainsi que l’a sagement declaré le pape Grégoire XVI, de sainte mémoire, 
en suivant les traces de ses prédécesseurs, dans la lettre apostolique du 
8 aotit 1831, qui commence par ces mots : Sollicitudo. y 

C’est pourquoi Je méme souci du bien de la religion qui guide le Saint- 
Siége dans les négogiations qu'il engage et les relations mutuelles qu’il entre- 
fient avee les chefs de Etat doit étre aussi la régle des fidéles dans les actes 
non seulement de Ja vie privée, mais aussi de la vie publique. En consé- 
quence, lorsque les intéréts de la religion lexigent, et lorsqu’aucune raison 
juste et particuliére ne s’y oppose, il convient que les fidéles prennent part 
aux affaires publiques, afin que, par leur zéle ct leurautorité, les institutions 
et les lois se modélent sur les régles de la justice, et que Vesprit et la salu- 
taire influence de la religion s’exercent pour le bien genéral de l'Etat. 

Mainferant, pour ce qui regarde les catholiques de France, il nest pas 
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douteux qu'ils ne fassent ceuvre ulile et salutaire si, en considération de Vetat 
dans lequel se trouve depuis longtemps leur pays, ils veulent suivre la vole 
qui les conduira le plus promptement et le plus etficacementa ce noble but 
que jai indiqué. Tee 

Pour obtenir ce résultat, on peut beaucoup attendre de l'action sage et 
concordante des évéques, beaucoup de la prudence des fidéles eux-mémes 
et plus encore, pour finix, de la force méme et de Yaction du temps. | 

Cependant, comme la nécessilé de défendre la religion et les principes sur 
lesquels repose l’ordre social fait converger vers elle toutes Jes solicitudes 
de tous ceux qui ont a cceur le salut de la societé humaine, il importe sou- 
verainement que Jes catholiques de France s’accordent entre eux et prennent 
le role dans lequel ils pourront le mieux exercer l’activilé de leurs forces et 
la grandeur de leur zéle. 

Ceux qui, mettant en ceuvre les querelles suscitées par les rivalités des 
partis, voudraient engager l’Eglise et les forces catholiques dans un combat 
plus étroit, ceux-la écarteraient leur pensée des biens suprémes vers lesquels 
il faut faire converger leurs forces; a agir de la sorte ils épuiseraient en 
vain ces forces sans aucun fruit de salut ou de gloire et finalement ils cause- 
raient un grand dommage & l'illustre nation francaise en laissant s'amoin- 
drir en elle ces principes souverains du juste et du vrai, ces ceuvres excel- 
lentes, et ces traditions catholiques qui, formant comme le trésor commun 
de la nation, lui ont toujours procuré de grandes forces et une gloire 
insigne. 

Au reste, j’al le ferme espoir que les cathciiques de France, dont on con- 
nait le zéle admirable pour la religion et le remarquable amour pour la 
patrie, comprendront.parfaitement quels sont les devoirs qui leur sont impo- 
sés par la nécéssité des temps et que, dociles 4 la voix de leurs pasteurs, ils 
travailleront avec une parfaite entente des esprits et avec cetle union des 
forces qui seule peut amener au but désiré. 

Fort de cetle confiance, je me réjouis de vous exprimer les sentiments de 
parliculiére estime avec lesquels je suis, au fond du cceur, de Votre Gran- 
deur, etc. Cardinal RaMPoL.a. 


SUISSE 


Circulaire du Conseil fédéral Suisse 4 tous les Elats confédérés 
concernant l’accroissement de la population étrangére en Suisse. 


(Du 7 aot 1890.) 
Fidéles et chers Confédérés, 

Dans notre dernier rapport de gestion, nous avons appelé l’attention des 
Chambres fedérales sur l'accroissement considérable de la population étran- 
gere en Suisse. Nous avons manifesté l'intention d’établir, avec votre bien- 
veillant concours, une slatistique complete et précise sur cette question, et 
Assemblée fédérale unanime nous a donné son approbation. 

Comme vous le savez, l’étranger qui veut se faire naturaliser en Suisse 
doit se pourvoir préalablement de notre autorisation. Muni de cette autori- 
sation, 1l se fait recevoir citoyen d'un canton et d'une commune suisses en 
dehors de notre participation. Par ce motif, nous n’avions jugé ni nécessaire 
ni utile de nous occuper jusqu’ici de la naturalisation proprement dite des 
étrangers. Il devra en étre autrement désormais. 

Sans intervenir en aucune maniére dans les altributions et compétences 
des autorilés cantonales et communales, nous aurons a suivre le candidat 
en naturalisation dans les différentes étapes qu'il accomplit pour acquérir 
nolre indigénat. Cela ne nous sera possible que si vous voulez bien nous 
communiquer immeédiatement toute décision communale et cantonale pro- 
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noncant l’admission d’un étranger ou la lui refusant. Le mieux serait, sem- 
ble-t-il, de nous adresser ou de nous faire adresser directement une copie 
originale de ces décisions ; mais, si vous y voyez quelque inconvénient, nous 
nous contenterons aussi d’un autre mode d'information. Pour l'année cou- 
rante, il nous serait précieux d’obtenir communication de toutes les décisions 
prises, depuis le 4°* janvier dernier, par votre canton et vos communes rela- 
tivement a la naturalisation d’étrangers. 

Les données que vous nous fournirez ainsi nous permettront d’établir, dés 
Yan prochain, la statistique désirée et de nous rendre un compte exact de la 
mesure dans laquelle ]’élement étranger établi chez nous tend a s‘assimiler 
au peuple suisse. Elles auront encore l’avantage de nous faciliter le contréle 
de l'application, par les cantons et les communes, de la loi fédérale du 
3 juillet 1876 sur Ja naturalisation. . 

Nous osons done espérer que vous voudrez bien donner 4 cette circulaire 
la suite qu’e'le comporte, et nous saisissons cette occasion, fidéles et chers 
confédérés, de vous recommander avec nous a la protection divine. 


(Du 11 novembre 1890.) 


Le Conscil fédéral a ratifié la Convention signée a Bruxelles le 5 juillet 1890 
pour la création d’une union internationale pour Ja publication des tarifs 
douaniers. 


Le Conseil fédéral a donné connaissance aux Etats signalaires de l'arran- 
gement du 4 juin 1878 concernant l’échange d2s mandats-poste, ainsi que de 
Vacte additionnel, signé a Lisbonne le 21 mars 1883, de l'adhésion de la Tur- 
quic 4 ces Conventions, a partir du 1° janvier 1891. 

Cette adhésion a été notitiée au Conseil fédéral par note du Ministére otto- 
man du 27 mai/d juin 1890. 

Les Etats inléressés sont maintenant, outre la Suisse : 

L’Allemagne, l’Argentine, l’Autriche-Hongvi2, la Belg:que, la Bulgirie, le 
Chili, le Danemark, l’Egypte, la France, l'italie, le Japon, le Luxembourg, les 
Pays-Bas, le Portugal, la Roumanie, la Suéde, la Norveg>, la Tunisie, la Tur- 
quie et le Salvador. : 


(Du 21 novemb-e 189). 


Par nole du 12 octobre dernier, l’ambassade de France a attiré de nouveau, 
au nom de son Gouvernement, |’a'tention du Conseil fedérat sur le fait que 
le bétail transporté en France par voie de transit a travers la Suisse, n’est 
admis sur le territoire francais qu’a la condition d’étre accompigné d'un cer- 
tificat officiel constatant que les; animaux composant le transport avaient 
séjourné cn Suisse depuis vingt jours au moins. Toutefois, d’aprés les infor- 
mations du Minis!ére francais de l’agriculture, des fraudes se seraient pro- 
duites en Suisse dans la délivrance des certificats en question, fraudes qui 
permettent d’expédier, avant l'expiraton du terme de vingt jours, des mou- 
tons d’Aut:iche en France. ; ' 

L’enquéte ordonnée a ce sujet par le Conseil fédéral a fait constater que, 
sur quarante troupeaux d'un effectif de 14,000 moutons environ, introduits 
de Suisse en France depuis la levée du ban 4a la frontiére, trois troupeaux 
seulement de 1,064 téles en toul n’avaient pas achevé complét ‘ment la qua- 
rantaine de vingt jours. Ces trois troupeaux étaient accompagnés de faux 
eertificats délivrés par deux inspecteurs de bétail du canton de Zurich. 

Sur la proposition de son Département de l'Industrie ct de l’Agriculture, le 
Conseil fedéral a pris la décision suivante : Nae Faith 

4. En application de Varticle 23 du reglement dexéculion concernant les 
mesures pour combatire les épizooties, du 414 octobre 4887 (Rec. off., nouv. 
série, X. 268), le Gouvernement du canton de Zurich sera invilé a destituer 
immédiatement les inspecteurs de bétail en faute, a les déferer au juge pénal, 
en conformité de l'article 103 de ce reglement d’exécution, pour falsification 
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de documents officiels, et & ouvrir une enquéte contre les marchands de 
bélail impliqués dans l’affaire. 
2. Le Departement fédéral de l’Agricullure est chargé de prendre, par lui- 
méme, toutes les mesures qui lui paraitront propres & empecher des irregu- 
larités de ce genre de se reproduire a l'avenir. : 
3. L’ambassade de France sera informée sans retard du résultat de l’en- 
quéte, de la poursuite des coupables et des autres mesures prises par Vauto- 


rité fédérale, 


— Les conseils législatifs se sont réunis le te" décembre 1890 pour la pre- 
miére session de la 15° législature. ; 

M. le colonel Joseph Vonmatt, de Lucerne, a ouvert comme président d’age 
la séance du conseil national par l’allocution suivante : 


« Messieurs les conseillers nationaux, 

« En ma qualité de doyen d’age de cetle chambre, appelé a ouvrir la 
scance ot le conseil national doit se constituer, je vous souhaite une cordiale 
bienvenue! La tache dont vous vous étes chargés est aussi honorable que 
pleine de responsabilités ; mais j'ai une confiance absolue que vous avez un 
sentiment bien net de vos devoirs, que vous vaquerez avec beaucoup de zéle 
et d’assiduité aux travaux parlementaires qui s‘ouvrent devant vous, et que 
vos décisions seront toujours expression fidéle du résultat d’études con- 
sciencieuses et de vos intimes convictions. 

« Si je prends la liberté de vous adresser quelques paroles, c'est que je me 
crois, avant tout, obligé a passer en revue les dispositions de notre loi fon- 
damentale, notre constilution fédérale, dont Vélaboration avait été saluée 
avec joie par une forte majorité de notre peuple suisse, a examiner comment 
elles ont cié réellement appliquées, etsont donc entrées dans la pratique. Je 
puis constater d’emblée que la loi fondamentale n’a pas subi de modifica- 
tions entrainant un recul a une seule exception prés, c’est a savoir que Pabo- 
lition de la peine de mort sur tout le territoire de la Confédération suisse 
proclamée par larticle 63 de la constitution fédérale a été rétablie en ce 
sens que les cantons ont la faculté de la prévoir dans leur code pénal et 
de Vappliquer. 

« Mais on doit reconnailre que dans les cantons qui ont rétabli la peine 
capitale, chaque fois que des jugements de cours d’assises ont prononcé des 
arréts prononcant la peine capitale, les autorites cantonales supérieures ont 
toujours commué la peine, Pexécution n’a pas eu licu, en sorte que pratique- 
ment, cela revient au méme résultat que abolition absolue proclamée anté- 
ricurement par l'article constitutionnel modifie. 

« Espérons en conséquence que, lors de lélaboration d'un code pénal 
fédéral, la peine capitale, si impuissante & empécher des attentats a la vie, 
meurtres ct assassinats, disparaitra pour toujours de nos instilutions judi- 
ciaires de lordre pénal. 

_« Dautre part, la constitution fédérale a été enrichie de quelques nouvelles 
dispositions constituant un progres ; le monopole de Ualcco! de la Confedéra- 
tion doit étre considéré & deux égards eomme une création et innovation 
heureuse ; son but principal était de mettre le hola a l'abus toujours crois- 
sant des liqucurs alcooliques, ayant pour effet de ruiner les forces corpo- 
relles de ceuy qui s°y adonnent abusivement ainsi que leurs forces intellec- 
tuclles ; le peu de temps durant lequel la loi est appliquée fait esperer que 
le reméde que la loia cherché a apporter a cet état de choses produira Vheu- 
reux effets. 

« Le monopole de Valcool en faveur de la Confédération a aussi permis en 
second lieu de compenser au moins partiellement les pertes financiéres 
quont da subir certains cantons par la suppression des ohmgelds alors 
Imminente, : 


« Sans doute il importe que la Confédération surveille Vemploi judicieux 
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des répartilions proportionnelles du produit net du monopole sur l’alcool 
par les cantons qui doivent exclusivement servir 4 combattre directement ou 
indirectement la plaie de l’alcoolisme. 

« Ensuite de lintroduction du monopole sur l’alcool, on a apporté, il est 
vrai, certaines restrictions & la disposition constitutionnelle consacrant la 
liberté commerciale et industrielle dans tout le territoire de la Confédéra- 
tion, en autorisant les cantons Aa restreindre Je nombre des auberges, 
mais seulement dans les cas ot des raisons d’ordre et de ‘bien public, 
imposeraient une interdiction ou le retrait de la patente. 

« En outre, une des plus réjouissantes innovations dans notre vie publi- 
que consiste dans la disposition additionnelle introduite dans la constitu- 
tion fedérale avec la sanction d’une forte majorite du peuple a teneur de 
laquelle on créera, par voie législative, une assurance obligatoire contre la 
maladie et contre les accidents. Déja depuis longtemps a retenti l’appel, la 
- demande de secours et d’appui par létat de ceux de nos concitoyens qui 
peuvent par leur travail trouver les moyens de vivre, de s‘entretenir au 
jour le jour, mais qui pour les jours de détresse, ne sont pas & méme‘de 
faire des économies ; la société demande spécialement a l’Etat de ne pas 
demeurer eltranger a celte situation pers, mais plutdt de l’adoucir par 
voie législative. La preuve que celte demande d’assistance ou d’appui n’a 
pas été ignorée ni negligée résulte de la promulgation des lois sur la respon- 
sabilité des entreprises de transports par chemins de fer et bateaux a vapeur, 
de |’élaboration de la loi sur les fabriques, enfin de l’extension qu’on lui a 
donnée en l’appliquant a une série de petites industries. 

« Le reméde qu’ont apporté ces lois n’est toutefois pas suffisant. D’abord 
il était plus ou moins a prévoir que les ouvriers victimes d’un accident 
devaient, dans, beaucoup de cas, se contenter d’indemnités minimes ou 
modestes de la part de leurs patrons, déja pour pouvoir continuer a étre 
occupés; et il est assez rare que Jes ouvriers frappés par un accident reven- 
diquent des dommages-intéréts devant les tribunaux, car en procédant en 
justice il y a tant de difficultés 4 surmonter qu’une partie des cas est arran- 
gée par des transactions qu’ils préférent aux procés ; or, dans cette der- 
niére éventualilé, louvrier n’a plus sa place et peut chercher souvent 
infructueusement un autre palron. 

« La loi sur la responsabilité civile des fabricants avait pour but principal 
de venir en aide aux ouvriers, elle leur a donné des droits résultant de la 
Joi vis-a-vis de leurs patrons, mais pour les faire valoir, ils sont abandonnés 
ad eux-mémes. 

« L’assurance obligatoire sera seule 4 méme de réaliser Vidéal de l'appui de 
VEtat. 

« En lieu et place dune indemnité par transaction dépendant du bon vou- 
loir du patron, ou des droits & une indemnité a réclamer en formant une 
demande en justice, on aura une institution dEiat ayant des’ secours tout 
préts, & méme de réparer le dommage des la constatation de laccident, en 
évitant & la victime de n’obtenir qu’une indemnité insuffisante a l’amiable 
ou, autre allernative également pénible, de recourir aux jugements des tribu- 
naux, en perdant ainsi sa place, son occupation assurée. 

« Quelqu’énormes que soient les difficullés qui se rattachent a la création 
de cette institution nationale, j’ai le ferme espoir que cette @uvre ne som- 
brera pas. Bins 

« Les patrons ne trouveront te (trop élevé le prorata de leur contribution 
aula caisse de l’assurance, s’ils sont & ce taux déchargés de la grave res- 
vonsabilité que leur endosse la législation sur la responsabilité civile ; de 
fatts cété, les ouvriers verseront volontiers leur contribution en présence du 
secours immédiat qui leur est garanti ; on doit aussi espérer que la commu- 
nauté d’intéréts entre les patrons et ouvriers produira des effets salutaires 
en améliorant et rendant plus bienveillants leurs rapports sociaux. 
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« Je n'ai pu m’empecher de mentionner aujourd’hui cette extens:on cons- 
tituant un progrés de notre loi fondamentale. ede 

« On doit regretter par con're que la loi sur les rapports de droit civil des 
citoyens suisses établis et en séjour n’ait pas encore pu élre promulguée ; 
aussi serait-il fort & désirer que cette ceuvre législative, hérissee de dilficul- 
tes il est vrai, puisse arriver a chef au cours de la période législative qui 
s’ouvre aujourd hui. E : ie 

« Sans doute vous aurez envisagé avec quelque inquiétude les chiflres 
énormes des déficils prévus par le budget qui vous est soumis ; mals les 
crédits votés l'an dernier dans le but de perfeclionner lorganisalion de notre 
défense nationale nous faisaient forcément prévoir un tel resultat. 

« Aussi bien pouvons-nous confirmer linv.tation votée par les deux 
chambres ]'an dernier, a !’adresse de l’administration fedérale, c’est-a-dire 
de ne plus faire aucune dépense qui n’aurait pas un caraclére absolument 
nécessaire. ; 

« On n’entend évidemment pas par 1a que la Confedération doive reti- 
rer sa main secourable des cuvres et inslitulions qui ne sauraient étre créees 
ou maintenues sans le secours de la Confédération ; mais en revanche on 
pourrait 4 la vérité réparlir et échelonner ces prestalions financiéres con- 
sidérables sur une période d’années un ese plus longue. 

« Nous devons voir un garde-a-vous dans l’exemple de l'exercice de 1878, 
lorsque pour réetabl'r l’équilibre du budget on a dui reduire méme des dépenses 
prevues par les lois, et absolument nécessaires. Qui nous garanlit que Ja pro- 
gression ascendante continue depuis plusieurs années que suit Je rendement 
cles douanes ne cessera pas tot ou tard, ou ne se transformera pas méme en 
une progression descendante ; on doit aussi tenir compte de l’opposition a 
Yelévation des droits douaniers sur les vivres, et nul de nous ne peut predire 
ou prévoir quel soit pourront avoir les traites de commerce avec les puis- 
sants Etats voisios, a la veille d’étre renouvelés; mais ce qui est certain, c'est 
que dans le domaine de Ja politique douaniére, les sentiments amicaux centre 
Ltats voisins disparaissent, et que lon ne porte en compte que les calculs 
égoistes et nus des intéréts personnels. 

« Le conseil fedéral vous a déja présenlé un rapport au cours de la ses- 
sion d‘automne sur les événements concernant nos concitoyens du Tessin et 
il vous en présentera également 2u cours de la session actuelle sur les évé- 
nements qui ont suivi. 

_« Néanmoins on peut déja déclarer maintenant que la continuation de la 
situation actuelle au Tessin serait contraire aux exigences d'un Etat bien 
organisé suivant Jes principes de la democratie. 

« Sil’on peut esperer que ce canton si souvent inquiélé par des troubles 
politiques, a devant lui un meilleur avenir, nous pouvons étre reconnais- 
sants aux efforts persévérants du conseil federal et de notre collégue, M. le 
commissaire fédéral Kinzli, de cette heureuse solution. 

« Messieurs les conseillers nationaux! Je déclare ouverte la séance dans 
laquelle le conseil national a a se constituer. » 


A Vouverture de la séance du Conseil des Etats, le président sortant, 
M. G. Muheim, a prononeé lallocution suivante : 


« Messicurs les Conscillers aux Etats, 

« Lassemblée fedérale qui se réunit aujourd'hui présente une physiono- 
mie passablement modilié¢e. Le conseil des Etats, sans avoir subi, comme le 
conseil national, un renouvellement intégral, compte cependant, hu aussi, 
un nombie relativement considérable de membres nouveaux. J'adresse un 
adicu cordial aux six collégues qui nous ont quittés et je souhaile la bien- 
venue a Jeurs successeurs. Notre vice-Président, M. Haberstich, qui est du 
nome des premiers, a droit & une mention spéciale de notre part. Sur le 
point d'etre nommeé président, par un yote qui edt certes été unanime, il 
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sest vu obligé par l'état de sa santé de résigner son mandat de député aux 
Etats. Aussi la démission de ce collégue éminent nous semble-t-elle double- 
ment douloureuse. M. Haberstich peut tre assuré de notre cordiale sympa- 
thie. Puisse-t-il dans sa retraite jouir encore longtemps d’une existence 
sereine et heureuse ! 

« Le 26 octobre dernier, le peuple suisse, 4 une majorilé écrasante, a con- 
féré a la Confédération le droit de légiférer en matiére d’assurance contre 
les accidents et la maladie. Cette décision, aucun parti ne saurait s’en attri- 
buer le mérite exclusif; ceuvre du peuple tout entier, elle nous apparait 
comme une manifestation de la solidarité chrétienne, temoignant du bon 
sens et du bon ceur des Suisses de tous les cantons. 


« La legislature qui s’ouvre aujourd’hui a la tache d’élaborer la loi orga- 
nique appelée a mettre en pratique le nouveau principe inscrit dans la cons- 
titution : travail extrémement difficile, mais meritoire, et qui, lui aussi, ne 
pourra étre mené a bien que par un effort commun, inspire par l’amour du 
prochain, de tous les partis politiques. Notre patrie a, en général, grand 
besoin, surtout dans le domaine politique, de cet esprit de paix sans Jequel 
les aspirations sociales de la Confédération ne sauraient étre réalisées. Impa- 
tiemment atlendue, bien que sans trop despoir, la pacification du Tessin a 
fait un premier pas plein de promesses. C'est la un belexemple, digne d’étre 
imité, d’un sacrifice apporté sur l'autel de la patrie, sacrifice méritoire sur- 
tout de la part de la majorite qui a fait preuve, en cette occurrence, (une 
condescendance sans precedent dans nos annales politiques. Le canton chez 
qui l'antagonisme des partis était poussé & lextréme est ainsi le premier a 
rompre avec le systéme de l’exclusivisme dont il n’était malheureusement 
pas Je seul representant. Et n’est-ce pas une coincidence providentielle : 
presque au méme instant ot le Tessin, sous les auspices du conseil fédéral 
et de son commissaire, réalise la représentation cles minorités portée a sa 
plus haute expression, loccasion est fournie aux chambres fédérales d’ap- 
pliquer ce méme principe, républicain par excellence, dans la constitution 
du pouvoir exécutif de la Confédération. L’exercice en commun du pouvoir 
exécutif est conforme aux bonnes vieilles traditions suisses ; c'est Je seul 
systéme gui réalise en plein la vraic notion constitutionnelle de la souverai- 
neté populaire. 

« La liste des traclanda de la présente session contient sipeu d objets nou- 
veaux que je puis m’abstenir d’en disserter. Je né m’occuperai pas davan- 
tage de la politique européenne qui, d’ailleurs, ne saurait nous inspirer pour 
le quart @heure qwun bien médiocre interét. Car tout |interét se trouve 
absorbé en ce moment par un triomphe aussi mesperé quadmirable du 
génie humain, par la découverte retentissante du professcur Koch qui sem- 
ble appelée a faire date dans l'histoire lamentable des souffrances humaines. 

« Bien que différant, dans leurs sentiments politiques et sociaux, de leurs 
voisins et parents d’outre-Rhin, les Suisses ont constamment été unis a lAl- 
lemagne par un lien scientifique et ont pris part a ses succés dans ce 
domaine. 

« La Suisse, dont les palais n’ont d’autre destination que d’étre des foyers 
de science et de culture, la Su:sse ne reconnait pas de frontiéres quand il 
s'agit d’un progres dans la civilisation. C’est done avec joie qu’eile rend 
hommage a Vhomme de génie qui est sur Je point de terrasser.un des plus 
terribles fleaux qui ravagent Phumanite. 

« La découverte du professeur Koch est un fruit béni de la paix univer- 
selle dont nous jouissons depuis longtemps. Puisse-t-elle durer encore, ectte 
paix bienfaisante, pour que les chambres fedérales, dans leur 15¢ legislature, 
soient 4 méme, comme par le passé, de déployer librement leur activité, 
guidées par lintention sincére de travailler pour le bien, pour la prospérite 
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économique de la patrie et pour le développement de ses institutions libé- 
rales. ‘ 

« Quant a vous, mes chers collegues, je vous remercic, en. quittant la pré- 
sidence, pour l’indulgence que vous m’avez teémoignée dans lexercice de mes | 
fonctions et pour votre bienveillance envers ma personne. Ceci dit, je declare 
ouverte la présente session. » 


Assemblée fédérale. 


Le 41 décembre 1890, l'assemblée fédérale réunie a procédé a la nomina- 
tion du conseil fédéral suisse pour la quinziéme periode administrative, 
allant du 1¢" janvier 1891 au 31 décembre 1893. 

Ont été nommés conseillers fédéraux dans lordre suivant : 

MM. Charles Schenk, de Signau (Berne) ; 
Emile Welti, de Zurzach (Argovie) ; 
Louis Ruchonnet, de Saint-Saphorin (Vaud) ; 
Numa Droz, de la Chaux-de-Fonds (Neuchatel) ; 
Adolphe Deucher, de Steckborn (Thurgovie) ; 
Walther Hauser. de Wadensweil (Zurich) et Saint-Gall ; 
Emile Frey, de Monchenstein (Bale-campagne). 

Ce dernier a été élu en remplacement de M. le conseiller fédéral Bernard 
Hammer, de Soleure, démissionnaire pour le 31 décembre 18y0. 


En outre, ont été nommés président de la Confédération pour l'année 1891 
M. le conseiller fédéral Welti, actuellement vice-président du conseil fédéral, 
et en cette derniére qualité, aussi pour l'année prochaine, M. le conseiller 
fédéral Hauser. 

M. Gottlieb Ringier, de Zofingue (Argovie), chancelier de la Confedération, 
a été confirmé dans ses fonctions pour la prochaine période administrative. 


M. Charles Soldan, conseiller d'état & Lausanne, a été élu juge au tribunal 
fédéral pour le reste de la période finissant le 31 décembre 1892, en rempla- 
cement de M. le juge fédéral Jules Roguin, démissionnaire. 


— Le conseil fédéral suisse, vu un rapport du procureur général de la Con- 
fédération suisse en date du 9 décembre 1890 et le dossier d'une enquéte 
instruite par le département de justice du canton de Genéve contre les nom- 
més : 

Tous domiciliés & Genéve, — enquéte de laquelle il résulte qu’expulsés 
d'autres pays pour cause de menées anarchistes dangereuses ou condamnés 
pour excitation au meurtre, a incendie et au pillage, ces individus réfugiés 
en Suisse abusent du séjour qui leur est accordé en continuant dans notre 
pays la propagande de action, en préchant le renversement violent de Vordre 
social et en indiquant le meurtre et d’autres crimes ou délits comme moyen 
propre a atteindre ce but; sur la proposition du département de justice et 
police du canton de Genéve et du procureur général de la Confedération 
suisse, — et en application de l’article 70 de la constitution fédérale, arréte : 
4° Les six individus susnommés sont expulsés du territoire de la Confé- 
dération suisse. ; 

2° Le présent arrété sera communiqué au gouvernement du canton de 
Geneve, avec linvitation den faire part aux six expulsés, en les rendant 
attentifs au texte de l'article 63, lettre a, du code pénal fédéral du 4 février 
1853. 

3° Le département fédéral de justice et police est chargé de l’exécution du 
présent arréte. 

Berne, le 18 décembre 1890. 


CHRONIQUE | 445 


D’aprés une communication officielle parvenue au conseil fédéral le 
27 mai/5 juin 41890, la Turquie a adhéré, a partir du 1 janvier 1891, a 
Varrangement international du 4 juin 1878 concernant l’échange des man- 
age de poste, ainsi qu’a lacte additionnel conclu & Lisbonne le 2t mars 

33. 

Outre la Suisse, les Etats suivants font maintenant partie de cet arrange- 
ment: Allemagne, Argentine, Autriche-Hongrie, Belgique, Bulgarie, Chili, 
Danemark, Egypte, France, Italie, Japon, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, 
Roumanie, Salvador, Suéde et Norvege, Tunisie et Turquie. 

Berne, novembre 1890. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


Concours sur la question des secours aux victimes des guerres 
maritimes. 


Un concours est institué par l'Union des Femmes de France, a Veffet de: 

4° Provoquer |étude approfondie de la question des secours aux victimes 
des combats sur mer et des guerres marilimes en général (Cette question, qui 
a déja été éludiée, dans leurs divers Congrés, par les Sociétés de la Croix rouge 
et, récemment encore, par la Sociélé francaise de secours aux blessés (1), n’ayant 
pas regu de solution). 

2° Préparer un accord international réglant la situation des victimes des 
combats sur mer et des guerres maritimes en général. 


Jury dw concours. 


M.lamiral Jerien de Ja Graviére, membre de |’Académie frangais2 et de 
Académie des sciences, président @honneur. 

M. l'amiral Devarenne, président du Comité des inspecteurs généraux de la 
marine, président. 

Membres : MM. de Bernardiéres, capitaine de vaisseau, adjoint au Comité des 
inspecteurs généraux de la marine, 

Négre, commissaire de la marine, chef du secrétariat particulier du ministre ; 

D* Treille, inspecteur du service de santé des colonies; é 

be Hyades, médecin principal, membre du Conseil supérieur de santé de la 
marine ; 

A. Desjardins, membre de l'Institut, avocat général a la Cour de cassation ; 

Louis Renault, professeur de droit des gens a la Faculté de droit de Paris; 

Frédéric Passy, membre de |'Institut, membre du Comité consultatif de 
Union des Femmes de France; 

D° Rochard, ex-inspecteur général du service de santé de la marine, membre 
du Comité consultatif de Union des Femmes de France ; 

Comte de Bizemont, capitaine de frégate en retraite, inpecteur dela Société 
centrale de sauvetage des naufragés; 

Mme Keechlin-Schwartz, présidente de Union des Femmes de France; 

M. le Dr Bouloumié, secrétaire général de PUnion des Femmes de France. 


Condilions du concours. 


4. — Le concours est international, mais tous les mémoires doivent étre 
écrits en francais. ; 
2. — Les mémoires ne seront pas signés; ils porteront une devise accompa- 


enée du nom d’un grand homme et de celui d’une ville, La devise et les noms 


(1) Voir le Bulletin de Ja Sociéié frangaise de secours aux blessés, numéro d’octobre 
1889, 
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seront reproduits sur l’enveloppe d’un pli cacheté, renfermant les noms et 
adresse des concurrents. ; 

3. — Ils seront adressés a l'Union des Femmes de France, 29, Chaussée- 
d’Antin, a Paris, au D° Bouloumié, secrétaire du jury, jusqu’au 31 décembre 
48914 inclusivement, limite extréme fixée pour Jeur réception. 

4. — Les mémoires adressés au concours restent la propriété de leurs 
auteurs; la Société se réserve toutefois le droit de publier les mémoires cou- 
ronnés et de faire un compte-rendu analytique des autres. 

5, — Dans Je but de rendre plus compléte |’étude des questions posées, le 
concours sera divisé en deux parties qui pourront étre trailées isolément par les 
concurrents et, autant que possible, dans l’ordre indiqué dans les programmes 
ci-aprés, étant bien entendu toutefois que ces programmes ne sont nullement 
limitatifs et ne sont donnés qu’a litre d’indication. 

6. — Sur la somme mise par |’ Union des Kemmes de France a Ja disposition 
du jury. deux prix de 1,000 fr. chacun’ sont instilués pour élre affectés aux deux 
parties du concours. Ils pourront étre réunis en un prix unique dans le cas ot un 
mémoire traitant les deux parties du concours parailrait au jury mériter pour 
chacune d’elles un premier prix. 

Il pourra étre décerné, en outre, des récompenses, médailles, mentions, etc. 

Les noms des concurrents qui n’auraient obtenu que des médailles ou des 
mentions ne seront connus et publiés que sur la demande des intéressés, 


PROGRAMMES DU CONCOURS 
PREMIEQE PARTIE 


De l'extension des principes de la convention de Genéve aux viclimes des 
combats sur mer et des guerres maritimes. 


Programme. 


Les concurrents auront a rechercher dans quelle mesure Vextension des 
principes de la convention de Genéve pourrait se concilier avee les régles du 
droit maritime en temps de guerre, soit dans les rapports des belligérants entre 
eux, suit dans leurs rapporls avee les neutres. 

ils se demanderont nolamment quelles immnaités indispensables devraient 
élre accordées aux hatiments hospitialicrs ct a leur personnel pour s'acquitler 
efficazcement de leur mission humanitaive. ; 

Ils étudieront en méme temps la situation qui devrait élre faite aux personnes 
recuci!lies par ces batiments.. lls examineront d'une fagon générale quelles 
garanties devraient ¢lre fournies aux belligéranls pour assurer le respect de 
Jeurs droits et prévenir ’abus des immuniltés coucédées. : 

Ils rechercheront les moyens les plus propres & préparer un accord interna- 
tional sur Ja question. 

Pour atteindre ce but, ils présenteront un projet de convention interuationale 
qui pourrait servir de base 4 des négociations diplomatiques. 

Ils disculeront et apprécieront dans cet ordre d'idées les articles concernant 
la marine volés a Genéve le 20 octobre 1868 et non ratifiés. 


DrvuXt£ME PARTIE 


Etude sur l'état actuel des secours aux victimes des combats sur mer et des 
guerres marilimes en général. 
_ Projet d’organisation technique des moyens de secours nationaux et interna- 
lionaux au triple point de vue du matériel, du personnel et du fonctionnement. 


Programme. 


'e Examen des diverses mesures internationales qui ont élé proposées pour 
secourit les victimes des combats sur mer et des guerres maritimes. 
2° Moyens préparés ou adoptés actuellement par Jes puissances maritimes. 
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3° Recherche et étude des ressources dont pourrait disposer une nation 
engagée dans une guerre marilime pour porter secours aux malades, blessés 
et naufragés victimes de-celle guerre, en envisageant notamment les moyens 
suivants ; 

Navires-hdpilaux appartenant aux Etats belligérants; 

Navires-hépitaux apparlenant aux Etats neutres; 

Navires-hdpitaux équipés par les Sociétés de secours ou mis a la disposition 
de celles-ci; At 

Batiments de commerce concourant éventuellement a l’évacuation des malades 
et des blessés ; 

Yachts et embarcations de plaisance; 

Bateaux el stations des Sociétés de sauvelage; 

Postes‘de secours el ambulances a terre. 

4° Organisalion lechnique des ressources énumérées précédemment. 

I. — Maleriel, 

Conditions techniques auxquelles les différentes catégories de batiments indi- 
quées plus haut devront étre astreintes pour bénéficier de la convention a inler- 
venir. 

Nature du matériel embarqué sur les divers navires-hdoitaux et sur leurs 
annexes : Combustible. Vivres. Médicaments et objets de pansement. Munitions 


pour Ja défense des batiments naviguant dans certains parages. Projet d’appro- 
visionnement paur un effectif de cent malades ou blessés. 


ll. — Personnel. 
Composition des états-majors, des équipages et, s'il y ‘a lieu, des auxiliaires 
destinés a ces différents batiments. 


Ill. — Fonelionnement. 


Marques distinclives de Ja neutralilé des navires-hdpitaux et de leurs annexes, 
canots & vapeur, chaloupes, etc. 

Poste du navire-hdpital et de ses annexes, avant, pendant et aprés un 
combat d’escadre et un combat de deux navires isolés; moment de son inter- 
vention pour |’enlévement des blessés sans distinction de nationalité; autorisa- 
tion préalable des belligérants; intervention spontanée du capitaine du bati- 
ment-hdpital. 

Cas d'une opération de guerre maritime englobant une portion de cdte en 
Europe et hors d’Europe. 

Les concurrents détermineront, dans cette deuxiéme partie du concours, les 
analogies et les differences qui existent entre les secours donnés aux victimes 
des guerres continentales et les secours proposés pour les victimes des combats 
sur mer et des guerres maritimes. 

Nota. — Toute demande de reuseignements sur le concours doit étre 
adressée au Dt Bouioumié, secrétaire du jury, 41'Union des Femmes de France, 
29, Chaussée-d’Antin, Paris. 


Les études de la Société de Législation comparée. 


Dans sa séance du 40 décembre 1890, la Société de législation comparée 
a élu pour son président M* Du Buit, en remplacement de M. Bufnoir, le 
savant professeur de la Faculté de droit de Paris, président sortant et non 
rééligible. A la séance du 14 janvier, M. Du Buit a inauguré sa_présidence 
ar un discours remarquable auquel nous sommes heureux d’emprunter 
es passages dans lesquels l’éminent avocat a su caractériser avec un grand 
bonheur d’expression les travaux de la Société auxquels il prend lui-méme 


une grande part. 
Lorsqu’on considére l’organisation de notre Société, on est également 
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frappé des résultats qu'elle obtient et des moyens qui les assurent. On la dit 
déja, mais on ne saurait assez le redire : Si elle a pu rendre quelques ser- 
vices, elle le doit, avant tout, au dévouement désinteressé de ses membres : 
ils lui apportent leur temps, leurs connaissances, leur savoir et Jeur auto- 
rité, sans autre mobile que la volonté d’étre utiles, sans autre dessein que 
de contribuer au développement de la science. Tous, ou presque tous, déro- 
bent & des travaux déja considérables, ou aux heures du repos, les moments 
précieux quils nous consacrent, et ces épargnes accumulées produisent des 
merveilles. Chaque année, les documents législatifs de l'année précédente 
s'amoncellent, en nombre croissant, sur le bureau de vos sections ; il faut 
les attendre, les dépouiller, les classer, les choisir, Jes distribuer ; chacune 
de ces lois demande, a cétée du travail souvent dificile de la traduction, un 
examen, parfois trés complet, de la législation antérieure, des travaux prepa- 
ratoires et des discussions parlementaires. 

‘La notice générale destinée & dégager pour chaque pays le caractére du 
mouvement législatif de l'année, offre des difficultes plus grandes encore, 
apres avoir exigé d'immenses lectures. Puis vient lceuvre de vérification, de 
révision, de coordination, de tant de travaux individuels ; mission deélicate 
entre toutes, faite de menagements et de fermeté, car elle engage la signa- 
ture sociale et la responsabilité collective. Enfin, il faut veiller a tous les 
détails minutieux de -la publication de prés de cent fewilles dimpression. 
Comment s’accomplira cet immense labeur ? N’est-ce pas un heureux con- 
cours de circonstances qui a permis de le mener a bien les années précé- 
dentes ? La tache, plus lourde chague fois, ne lassera-t-elle pas enfin des 
bonnes volontés si souvent mises a l’é¢preuve ? Non, Messicurs, elles demeu- 
rent fidéles, toujours prétes ; et le dix-neuviéme tome de lannuaire de Légis- 
lation étrangére, Je dixiéme volume de Vannuaire de Législation francaise 
s’ajouteront bientot aux précédents. Le méme soin aura presidé a leur rédac- 
tion, la méme méthode aura produit, en les perfectionnant, les mémes 
résultats et, chose vraiment étonnante, malgré le grand nombre des colla- 
borateurs, en dépit de la diversité de leurs aptitudes, de leurs gotits, de leurs 
tendances et de la variété des sujets, lunité de fensemble nen souffrira pas. 
La série méme de ces volumes conserve, & vingt années diintervalle, le 
méme air de famille, elle porte, dun bout a lautre, la marque du méme 
esprit, et s'inspirant toujours des mémes principes, conséquente avec elle- 
méme, elle forme la plus intéressante source @informations et la plus pré- 
cieuse collection de documents originaux. Un public (élite les attend 
avec impatience, et nous pardonne, je n’en veux pas douter, des délais dont 
il profite en définitive, puisqu’ils sont presque nécessaires a la maturité de 
louvrage que nous lui livrons. 

Une si grande dépense de forces n'a pas encore épuisé l’ardeur des mem- 
bres actifs de la Sociét4. La traduction annotée d'un certain nombre de Codes 
étrangers, les études insérées au Bulletin, les comptes-rendus des discussions 
parlementaires, les travaux des sections, la bibliographie ajoutent un intérdt 
dactualité vivante a nos publications. Toutes conservent leur double carac- 
tére, personnel et collectif, qui fait leur force et leur originalité, en les 
distinguant de toutes les autres ct leur assurant une place a part parmi les 
productions scientifiques. 


De Vensemble de. ces résultats on peut, il me semble, dégager la pensée 
dirigeante & laquelle obéissent tant de travailleurs @mérites accourus vers 
nous de tant de divers points. Le desir de s’instruire et de se communiquer 
les uns aux autres le gottt de la sience pour elle-méme, le besoin d’élargir 
son horizon, l'amour du progrés, renouvellent 2 notre profit, dans le domaine 
(les idées, ces grands concours d’artisans bénévoles qui, au x1° siécle, cou- 
vraient le sol de l'Europe des magnifiques édifices de art gothique. Vous 
aussi, Messieurs, vous apportez chacun votre: pierre, marquée de votre 
empreinte personnelle ; mais, si haute soit la valeur de Pouvrier, chacun de 
vous consent de bon cceur 4 la voir confondue dans l'ensemble du monu- 
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ment, satisfait de gotiter le plaisir délicieux de jouir ensemble d’une ceuvre 
utile & accomplir en commun. 

Oui, c’est bien le sentiment de l'utilité qui nous a réunis sous la méme 
banniére ; mais c’est aussi la certitude que, parmi nous, toutes les opinions 
sont libres et qwelles ne risquent pas de se heurter jamais. La Société ne 
vote pas, ne délibére pas. Ele n’a ni drapeau politique, ni parti pris scien- 
tifique. Elle noffre a personne les séductions du triomphe, mais aussi n’ex- 
pose-t-elle aucun de ses membres aux amertumes de la défaite. Elle travaille 
et reserve ses faveurs et ses récompenses au travail désintéressé. Elle ouvre 
a tous ses portes et recoit tous les concours avec la méme reconnaissance. 
Le champ est assez vaste pour que chacun y trace son sillon, assez fecond 
pour que tous y puissent moissonner. Magistrats, professeurs, publicistes, 
avocats y rivalisent de zele; hommes de science pure, praticiens, politiques, 
administrateurs, tous ont compris lutilité générale et les avantages parti- 
culiers des études de législation comparée. 

Notre cher et éminent président, M. Bufnoir, en quittant ce fauteuil duquel 
nous avons ¢té si fiers de l’entendre, l’an dernier, souhaiter la bienvenue 
a nos hotes étrangers, avec cette dignité simple el aimable qui donne tant de 
charme asa parole, — M. Bufnoir nous disait & la séance derniére quels 
incomparales services la connaissance des lois étrangéres rendait a la science 
du droit. Il nous rappelait que ces études et les recherches historiques avaient 
presque renouvelé, de notre temps, la direction des études juridiques. IL 
avait bien raison. L’histoire de l’humanité se recommence sans cesse, et l’on 
peut trouver encore a lheure actuelle des types vivants des principaux états 
que Phomme a traversés. De méme, tous les degrés successits @avancement 
des sociétes humaines, toutes les formes de gouvernement, toutes les varié- 
tés de legislations et de meurs, se survivent quelque part, du moins dans 
leurs lignes principales, justifiant ainsi peut-étre l’hypothése de Kant. La 
nation du temps, telle que nous la concevons, serait-elle purement contin- 
gente, Veternité ne serait-clle que Ja vue instantanée et permancnte de l’en- 
semble des faits que linfirmite de notre nature nous oblige a répartir entre 
le passé, le présent et l'avenir? 

Je nentreprendrai pas de démontrer, aprés mon savant prédécesseur, 
quels progrés la science peut espérer encore de l'étude des législations con- 
temporaines menées de front avec les recherches de Vhistoire. Mais, s’il 
nm était permis d@’arréter un instant vos esprits sur lintérét immediat et pra- 
tique qu'elle réserve aux hommes mélés par leur profession aux affaires de 
chaque jour, il ne serait peut-ctre pas impossible d’ajouter encore a la faveur 
dont la Sociéte jouit auprés d’eux. Gest dans leurs rangs que se recrute le 
eros de notre armée, c'est du Palais que nous viennent les plus fervents de 
nos nouveaux adeptes. Si lon savait tout ve qu’on gagne, je ne dis pas a 
travailler pour nous, mais seulement a nous lire avee un peu d’assiduité, 
combien plus nombreux nous les verrions accourir. 

Permettez-moi de le dire en votre nom. 


Il ne s’agit pas, bien entendu, de cette ouverture d’esprit que donnent les 
voyages et qui s'acquicrt bien vite par quelques excursions au pays des 
lois. Elle serait sans doute tres profitable 4 un jeune Francais du x1xe siécle 
et méme de la fin du siécle pour emprunter un mot a la mode; mais il n’est 
pas indispensable d’étre affilié a la Société de legislation compareée, pour 
apprendre qu'il existe d'autres lois, @autres mours que les notres, pour 
découvrir que le Code civil n’est pas un dogme jurique et pour verifier que 
de grands peuples vivent heureux sous des lois fort différentes. Chaque pays 
tient a sa législation que Vhabilude lui rend familiére au point d’en faire 
aimer jusqu’auy défauts. (est la pente naturelle de lesprit humain. La mai- 
son paternelle la plus incommode realise lidéal de la perfection aux yeux 
des enfants qu’elle abrite. Aucune n’est plus belle ; sacrilege qui voudrait y 
toucher, {tit-ce pour Vembellir! — Faites-les voyager, puis regardez au 
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retour; vous trouverez peut-étre au fond de leur valise le plan du projet 
exotique destiné & remplacer sa vieille demeure. erate 
Avouons-le d'ailleurs, si nos études devaient nous conduire 4 l'amour du 
changement pour lui-méme, il faudrait !es bannir au lieu de les recom- 
mander : mais loin de mener aux extrémes les esprits refléchis, elles les 
maintiennent au contraire dans les plus sages dispositions, par la contradic - 
tion méme des modéles qu’elles leur font connaitre et la diversite des points 
de vue qu’elles découvrent sur les conditions, variées 4 Vinfini, de la vie des 
hommes en sociélé. Elles nous permettent aussi, par une sorte d'initiation a 
des lois sortant du domaine plus restreint de nos connaissances profession- 
nelles, de donner parfois des conseils moins incompetents ; enfin leur plus 
grand avantage est de fournir ua aliment indispensahle 4 Pune des bran- 
ches les plus nouvelles ef déja les plus importantes du droit moderne, au 
- droit international privé. 
Rien n’est attrayant comme les premiéres lueurs, jetées avec éclat, mais 
encore intermittentes et incertaines, d’une science a son aurore, mais qu’on 
sent destinée 4 jouer un role décisif dans les relations sociales et, peut-étre 
un jour, dans les relations politiques des nations. Voyez quels progres elle a 
faits en peu d’années. Il y a trente ans, c’est a peine si quelques arréts isolés 
entrevoyaient les questions, devenues depuis les plus usuelles, en les tran- 
chant d’ailleurs, la plupart du temps, dans le sens le plus restrictif, le plus 
particulariste, si le mot est acceptable. En dehors de l'application de certai- 
taines conventions diplomatiques fort restreintes, le droit international 
privé peuvait se résumer en un petit nombre de principes, sur le statut réel et 
e statut personnel et sur la forme des actes. Tout est change maintenant. 
Cent questions sont nées de la facilité des voyages, des habitudes nomades 
de beaucoup d’é!rangers, de extension presqu indéfinie des relations com- 
merciales, civiles et de famille qui transforment insensiblement en citoyens 
du monde civilisé des nationaux les plus divers et la classe chaque jour 
plus nombreuse de ceux qui ont a peine une patrie. Peu a peu la doctrine 
se dégage, sous les efforts autorisés de jurisconsultes savants, animés partout 
d'un méme sentiment dejustice générale ct de solidarité humaine. La jurispru- 
dence la suit, retenue par les préjugés d'un nationalisme encore exclusif, 
par la crainte d’abandonner ou d’engager les vieux principes ; un pas hardi 
dans la voie nouvelle est suivi parfois d’un pas en arriére comme si le sol ett 
manque sous ses pieds. Pourtant la marche en avant est sensible quoiqu'in- 
gale suivant les contrées, et dans ces hésitations mémes, le tempérament de 
chaque peuple se révéle par les tendances de ses magistrats. L’esprit libéral 
et cosmopolite de la législation de !Empire romain — de la fin de /Empire 
surtout — peut, il semble, servir de guide et d’encouragement aux races que 
gouverne encore le génie lalin. Né, par un piquant contraste de l'asservisse- 
ment du monde au plus absolu des pouvoirs autocratiques, et de la _protec- 
tion intéressée étendue & tout un peuple de sujets, cet esprit de tolérance 
utilitaire et de bienveillance générale peut reprendre un nouvel. essor, 
déponillé des conditions redoutables de son origine. It appartient aux mai- 


tres de Ja science den faire découler, comme d'une source féconde, toutes 
les consequences. 


La notion du juste et de lutile peut s’élever jusqu’a la conception d'un 
corps de droit international privé, accepté par toutes les nations policées, 
applique, dans un méme esprit dimpartiale équité, par Jes tribunaux de 
de tous les pays, assurant partout une protection efficace 4 tous les besoins 
légitimes, et faisant fléchir, a l'occasion, les théories abstraites de la souve- 
rainete territoriale devant Ja souveraineté réelle de la justice et du droit. 


Sans se bercer d’aucune illusion, il est permis, du moins, d’entrevoir le 
moment ou, grace a une sorte d'entente tacite entre -les grands pouvoirs 
judiciaires des pays les plus rapprochés par leur origine ou leurs intéréts, il 
sétablira une jurisprudence internationale sur les grandes questions de com- 
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pétence, de domicile, de succession, de faillite, de lettres de change et d’exé- 
cution des jugements. 

Pour atteindre un tel but, le premier élément de succes, la condition indis- 
pensable, est la connaissance des lois étrangéres, de l’esprit qui les anime, 
et, suivant la remarque judicieuse de M. Bufnoir, de la jurisprudence qui les 
applique et de la pratique qui les met aux prises avec les faits. Comment 
pourrions-nous sans cela tenir compte des préoccupations, des besoins et 
des habitudes de nos voisins, dans l’ceuvre de conciliation et de concessions 
réciproques qui est la fin supréme du droit international privé ? 

Si, comme on peut s’en flatter, ces grands bienfaits doivent se réaliser un 
jour, on devra rendre a notre Société la justice de dire qu'elle a contribué 
autant que personne a en hater Vheureux événement. Elle a développé le 
gout des recherches et des investigations personnelles ; elle a donné une 
direction et une impulsion a bien des tentatives éparses qui sans elle seraient 
restées inachevées ou stériles ; elle fournit 4 toutes les ambitions généreuses 
une occasion toujours renouvelée, et un but immédiat a leurs efforts ; elle 
peut promettre un résultat, car elle dispose d'une tribune toujours ouverte ; 
elle est un foyer de lumiére et de chaleur verslequel s’empressent les dévoue- 
ments et les idées, attirés par le bien qu'elle a pu faire et les services qu'elle 
s’efforcera de rendre encore. 

Je vous remercie, Messieurs, de m’avoir permis de prendre, au nouveau 
titre dont vous m’avez honoré, une part plus directe et plus complete a vos 
travaux. Je ne me dissimule pas les responsabilités que ce titre m’impose et 
jen pourrais redouter le poids sije devais consulter mes seules forces. Mais 
la sage prévoyance de vos statuts y a pourvu. Guidé par vos traditions, 
soutenu par l’appui rassurant des membres éminents de votre Conseil de 
direction et par le concours précieux des présidents. de seclion, je puis me 
reposer aussi, en partageant votre propre confiance, sur la coopération infa- 
tigable et fidéle de notre excellent secrétaire général et de nos vaillants 
secrétaires. Z 

Ainsi conduite, notre cuvre peut envisager l'avenir sans inquiétude, et 
l'année qui commence sera, je l’espére, profitable comme les autres 4 l’'avan- 
cement de notre Société. 


La question du désarmement (1). 


Un jeune diplomate anglais, M. H.-N. Dering, secrétaire d’ambassade a 
Rome, a adressé récemment au Foreign office un travail confidentiel sur les 
« Recettes ct dépenses des sept grandes puissances de l'Europe, de 1882 a 
1888 ». Ce rapport jette un jour des plus vifs sur les questions vitales qui se 
posent présentement devant PEurope. Il est trés neuf en son ordonnance 
wénérale et d’une grande éloquence par sa simplicité méme. Quoique imprimé 
Wabord « pour l’usage exclusif des ministres de Sa Majesté britannique », il 
parait avoir été communiqué par le marquis de Salisbury a l’empereur 
d’Allemagne et avoir été la canse déterminante des projets de désarmement 
aussilét lancés par la presse d’outre-Rhin. L’objet de la campagne est visi- 
blement de faire peser sur la France la responsabilité de la situation euro- 
péenne dont le rapport secret de M. Dering présente le tableau. Il est bon 
qu’on en connaisse l’origine et la teneur. ; 

Les sept puissances visées dans ce travail sont la France, l’Autriche-Hon- 
grie, la Grande-Bretagne, la Russie, !’Allemagne, !’Espagne et !'Italie. En 
4882, la population réunie de ces sept Etats s’élevait 4 302 millions d’habi- 
tants, payant 13,788.000,000 d’'impdts directs ou indirects (exactement 13 mil- 
liards 788,827.700 fr.), soit en moyenne 45 fr. 50 par téte. Au commencement 
de 1888, la population des sept Etats s’était élevée 4 319 millions, et les 
impdéts, montant plus rapidement encore, étaient arrivés au chiffre total de 


(4) Le Temps du 18 janvier 1891. 


422 CHRONIQUE 


15 milliards (exaclement 15,032,527,024 fr.), soit en moyenne 47 fr. 15 par 
téte. En d’autres termes, dans cette période de six ans, la poptlation des 
sept Etats s’est accrue de 5,6 0/0, et les charges qui pesent sur cette popu- 
lation se sont augmentées de 9,15 0/0. 

Dans le méme laps de temps, la dette collective des sept puissances s'est 
erossie de 10,36 0/0 et les interé!s a payer pour cette dette de 13,30 0/0. Ni 
cette énorme detle de 83 milliards, ni Paugmentation des charges publiques 
n'ont cependant suffi a balancer l’accroissement des dépenses, car le déficit 
collectif des sept budgets s’élevait a la fin de 1888 4 plus d’un demi-milliard 
(530,786,930 francs). 

La principale source de cette augmentation formidable des dépenses a été 
dans les charges militaires et navales, qui se sont accrues de 23 0/0 dans les 
six.années, comme le démontrent les chiffres suivants (en livres sterling), 
pour les deux chapitres guerre et marine. 


France 
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NSS ie pra aris Fee wistie) 2 BG alaia ish Cobaiae asi Nees © 39.478.590 
No tattle etic Gane aiasa PON oie estes UTES ~c 39.003.632 
i Rolo inmemien Ome pemen cosa Bs BOER ie Ac 34.837.035 
|S k oF an ae, ae reer 1! Ge neo terme eed 39.739.281 

Allemagne 
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LES UL Weak numer beacause ag 21.567.570 
USS eS on caceutatamodis vo" Lomo cote n ne 31.183.860 
Aulriche-Hongrie 
1882 Sania ittege sae > eae Sikes ccs BVinSits 144.593.2435 
1883. Gee ie Cs Oe eGo hate 11.846.074 
1884 PORE Seed ae el ee nae: {2.854.123 
(S85 0. Meg aitne LG. iets. ane fas MAS 931 aS 
TSS. Cr etcutcs tec. ole oe spits ei ictee aes ar ae 42.984.888 
(tea Ritts wean SARE iaMan Rate ee CeO Geen Mah 17.581.227 
Grande-Bretagne 
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LOSE 2052 veoh thomas Cxcs open Aaa ae 25.696.826 
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Es) 6. ot i aah nee Sean emu eie een En ie ai, 26.872.882 
ASS Ts SGoe ahs ko sige Ts ee ores eae eee ae 233.720.025 

Russie 
1882 Sterna Clr ae Pia edly Liv. st. 34.763.178 
ae Pino mD Onchern Atl OMIM Ae bean genes 36.622 854 
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Espagne 
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CHRONIQUE AOR: 
UOT Oe ae aay oe 7.540 959 
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Italie 
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AB Saar MAE crak ershe Je has REA ae pies 12.839.031 
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En résumé, les sept Etats ont consacré au budget de la guerre et de la 
marine, en six ans, la somme totale de 974,7!5,802 liv. st. (24,367,895 ,030 


tranes), répartie comme suit : 


Armée Marine Total 
PRANCCA See eek s a Liv. st. 168.234.139 §2.201.005 230.435.1144 
AMlemacne eeatsuaee fleece om. 426.500.803 13.897.743 440.398 .546 
Autriche-Hongrie........ 77.359.583 6.350.925 83.710.478 
Grande-Bretagne. ..... 7. 99.382.654 63.989.468 463.372.122 
Russieg. Meters &. POR 194.076.183 32.993.315 227.069.998 
SPASM CMa te ewe) oc Cesesee 37.371.789 9.722.084 47.093.878 
Halted Pee a ee) hs 63.625.529 19.010.107 82.635.636 


Aprés avoir établi ces chiffres, M. Dering examine en détail les sources de 


revenu des divers Etats et analyse les dépenses irréductibles, c’est-a-dire 
nécessilées par le service de la dette publique, des pensions et des garanties 
d'intérct. Il montre que laccroissement des dépenses de cette nature dans la 
période de 1882-88 a été : France, 3,39 0/0; Allemagne, 28.01 0/0; Autriche- 
Hongrie, 5,54 0/0; Grande-Bretagne, 0,78 0/0; Russie, 22,25 0/0; Espagne, 


19,24 0/0; Italie, 9.71 0/0. 


Enfin, il donne les chiffres suivants comme proportion 0/0 des dépenses 
consacrées par les sept Etats a ladministration générale, 4 Vinstruction 


publique, aux beaux-arts et aux « frais-divers ». 


France 

Administrationscénérale <4 .-; £2305... Liv. st {78.212 2.94 
PTS OONC, SUT NIR NI ae tne asd Seed oles ow 6 766.634 12.66 
Instroction secondaire. . 3... 20. te. e +: j 975.943 16.13 
ATSSETT CULO Map RNAI Ces oe oe haloes Ra tensyce eeu yous 3.196.480 52.80 
Beaux SANS ake AE BRAS! le DIS Sage Pana 416.821 6.88 
DEVGUSMRMALSEA, 2 Pat teh om. Sete ime an eee LL gle? 7s 5419 052 8.59 

6.053.202 100 » 

Allemagne 

Administration eenerales 97 www p02 (en bet Liv. st 267.327 5.09 
Enseignement supérieur 5 Et i eer ae ee roe 908.480 17.39 
Instruction secondairoweaes ees. bee 20. set oe 24.39 
Paawructieny Pringle. 2 ee es ee oe 1.901.497 36.25 
Beara ATiSM seeds eae tance aera le eit 254.100 4.84 
DAV GRSID. cee, 2 eee pen eee eo a Me es LP ata 792.344 9 15,04 

5.244.933 100 » 

Autriche-Hongrie 

Administration générale . basiee Liv. st. 447.636 6.40 
Kniscignement*supereur 2.5... ee ee ate 640.038 27.74 
ANnSHPICHOnSCCONUARet ey eens & iS Abetea lates) 838.324 36.34 
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Instruction primaire. .... eee ee ee 
Beaux-Arts <5 Miele sa « sec g ie eG Pe ee, 
DIVCTSe a. bie 


Administration générale ............ Liv. st. 
EDSe1SHeMent suipeGleU titan ie.) ee mene ea 
TnslPuclinn SeCOnGNITe: «1.5 34%. t°9.s fee oem 


Administration générale... .....--.. Liv. st. 
Enseignement supérieur . 
Instruction secondaire 
Instruction primaire 
Beaux-Arts, 


Cale is MO! 6 nee Ss selon ek ke id Ce Mehta a 


Sie. tines) teen et ee) eo: Meee ee a6 a te Se al Ol ee ee 


VUREP Ses cette Aa ee Go alt Re ha, SL : 
Espagne 
Administration générale... ......... [enwarste 
Enseignement superienr oui. 5 cnc. or) « te Sas eotenita 
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ANS IRUCUONGBEIMAING ee. a clone tees oe a 
BOQUXSATUS ete see etc. aed a eee RS ee 
DiVeOrsay Wee tec Pk et eet ae om ree 
Italie 


Administration générale 
Enseignement supérieur 
Instruction secondaire 
Instruction primaire 
Beaux-Arts. 
Divers 


See 19) (0 8h See. ek es 8) 0) enol aula o 
eye st we sim 8 ot ceo a. hk eS te eee Be 
Fie ee let ea ee eC CO) WiC ea Nes ea ved) 
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Quelques chiffres seront trés remarqués dans ces tableaux 
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16.17 
10.38 

4.65 


ees 


400 » 
: d’abord, le 


cout minime de Vadministration francaise, comparé a ceux de |’Autriche, de 
"Italie et de l'Espagne; puis absence de tout budget des Beaux-Arts en 
Russie; enfin, le fait que les plus gros budgets de l’enseignement primaire 


sont ceux de la France et de Ja Grande-Bretagne. 


Eu égard 4 la population, les sept Elats dépensent par téte, pour l’instruc- 


tion publique : 


[De Cl nen airaciacn avrace ener a. G8 eC. 
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On parle beaucoup de désarmement; on a prété a Guillaume II, en plu- 


CHRONIQUE 425 


sieurs circonstances, le projet de soumettre 4 un Congres de diplomates, 
voire de souverains, les moyens pratiques d'assurer la paix universelle. Ce 
ne serait pas la premiére fois qu’un roi, un chef d’armée, aurait nourri la 
pensée de faire résoudre les conflits entre nations par un tribunal d'arbi- 
trage. Il est méme assez curicux de constater que Frédéric Il, Napoléon I«t 
et Napoléon JIf — cest-a-dire trois souverains dont le régne fut belliqueux 
entre tous --- ont, dans leurs écrits, montré une ardeur pacifique au moins 
aussi grande que celle du doux abbé de Saint-Pierre ou de M. Frédéric Passy. 
La Revue retrospective a eu la penséc de remettre en lumiére ce que lancétre 
de Guillaume II et les deux empereurs francais avaient écrit en faveur du 
rélablissement de la paix universelle par les Congres d’arbitrage. 


Voici! comment s’exprimait Frédéric II : 

Je ne vois rien d’impossible a c2 que des particuliers soumettent leurs 
querelles a la décision des juges, d2 méme qu’ils y svumettent les différends 
qui décident de leurs fortunes. Et par quelle raison les princes n’assemble- 
raient-ils pas un Congrés pour le bien de l’humanité, aprés en avoir fait 
tenir tant d’infructueux sur des syjets de moindre importance? J’en reviens 
1a, et j’ose assurer que c’est le seul moyen dabolir en Europe ce point d’hon- 
neur mal placé qui a couté la vie a tant d’honnétes gens dont la patrie pou- 
vait s’altendre aux plus grands services. 


Dans le Mémorial de Sainte-Heléne, Napoléon I't, aprés avoir dit que, de 
chacun des peuples épars dans les régions de I'Europe, il edt voulu faire 
« un seul corps de nation », ajoute : 

Aprés celte simplification sommaire, il eat été plus possible de se livrer a 
la chimére du beau, idéal de la civilisation : cest dans cet état de choses 
qu’on efit trouvé plus de chane:s d’amener partout Punité des codes, celie 
des principes, des opinions, des sentiments, des vues et des intéréts. Alors 
peut-étre, a la faveur des lumiéres universellement répandues, devenait-il 
permis de réver, pour la plus grande famille européenne, l’'application du 
Congres américain ou celle des amphictyons de la Gréve; et quelle perspec - 
tive alors de force, de grandeur, de jouissances, de prospérité! Quel grand et 
magnifique spectacle ! 

Quoi qu'il en soit. celte agglomération arrivera tot ou tard par la force des 
choses; limpulsion est donnée, et je ne pense pas qu’aprés ma chute et la 
disparition de mon systéme il y ait en Europe d’autre grand équilibre pos- 
sible que l’'agglomération et la confedération des grands peuples. Le premier 
souverain qui, au milieu de la premiére grande mélée, embdrassera de bonne 
foi la cause des peuples. se trouvera a la téte de toute l'Europe et pourra 
tenter tout ce qu'il voudra. 


Enfin, Napléon Ill, ouvrant la session législative de 1854, disait : 

Le moment n’est-il pas venu de reconstruire, sur de nouvelles bases, l’édi- 
fice miné par le temps et détruit, piéce a piéce, par les révolutions ? 

N’est-il pas urgent de reconnaitre, par de nouvelles conventions, ce qui 
s'est irrévocablement accompli, ct d’accomplir, @un commun accord, ce que 
réclame la paix du monde? 

(Quoi donc de plus légitime ct de plus sensé que de convier les puissances 
de l'Europe a un Congrés ot les amours-propres ct les résistances disparai- 
traient devant un arbitrage supréme? 

Quoi de plus conforme aux idévs de l’époque, aux voeux du plus grand 
nombre, que de s’adresser 4a ia conscience, a la raison des hommes d’Elat de 
tous les pays et de leur dire : 


« Les préjugés, les rancunes qui nous divisent n’ont-ils pas déja trop duré? 
« La rivalité jalouse des grandes puissances empéchera-t-elle sans cesse 
les progres de la civilisation ? 
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« Entretiendrons-nous toujours de mutuelles défiances par des armements 
exagérés? ‘ aaa 

« Les ressources les plus précieuses doivent-elles infiniment s'cpulser dans 
une vaine ostentation de nos forces? » 
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Almanach de Gotha. Annuaire généalogique, diplomatique et statislique, 
428* année, Gotha, Justus Perthes. 


Celle édition du célébre almanach n’offre, de prime abord, quant a son 
aspect général, que peu de difference avec les précédentes ; mais, en examinant 
louvrage, on constate d'importantes addilions et améliorations, L’Annuaire 
généalogique a été élargi ef de nouvelles familles y ont fait leur entrée. Nous 
appelous surtout J’allention sur l’Annuaire diplomatique et statistique qui 
réunit ua grand nombre de renseignements utiles présentés de la maniére la 
plus claire et Ja plus concise. Tous les évéaements marquants de l'année: la 
cession d'Héligo!and a l’Allemagne, la Révolution au Brésil. l'introduction d'une 
Constitution au Japon, la disparition de Zanzibar de la liste des Etals indépen- 
dants, y sont indiqués avec leurs conséquences immédiates, politiques et admi- 
nistratives. Les chiffres relatifs a la statistique commerciale sont relevés d’aprés 
les derniéres publications et présentent un intérét particulier au moment ou, 
dans tous les pays, les relations commerciales préoccupent les hommes d Etat 
et les diplomates. Enfin, il y a des données statistiques trés développées sur les 
armées el les flottes des divers Etats ct l’ouvrage se lermine par une bréve 
Chronique par pays, du 1 juillet 1889 au 20 novembre 1890. 


Etudes sur l’Allemagne politique, par André Lebon, professeur a |’Ecole 
libre des sciences politiques, 4 vol. in-12, Paris, 1890, librairie Plon, 


Ces éludes forment le recueii le plus complet qui ait paru jusqu’a ce jour en 
France sur Ja constitution de | Empire allemand. L’auleur ne se borne pas a 
décrire les rouages si compliqués de celle constitution; il en montre les origines 
historiques ; il en dégage lesprit, en s’éclairant a chaque pas des cnseignements 
de lhistoire parlementaire et des mouvements de l’opinion publique allemande 
depuis 1870. Aussi éloigné da dénigrement systématique que de l’admiration 
irréfléchie, il s'est altaché & mettre en lumiére le caraclére et les teudances des 
hommes dirigeanls, les forces sociales ou politiques qui se sont révélées ou 
développées depuis la fondation de Empire. Son livre est une image fidéle ct 
vivanle de l’'Allemagne fondée et organisée par M. de Bismarck ; il servira uti- 
Jement a faire comprendre l’Allemagne d’aujourd’hui, voire a laisser entrevoir 
celle de demain; a ce titre, il s’adresse au grand public aussi bien qu’aux his- 
toriens et aux jurisconsultes, 


Lettres du Brésil, par Max Leclerc, 1 vol. in-12, Paris, 1890, librairie Plon. 


Le 13 novembre 1889, l'allention a été soddainement altirée sur le Brésil, et 
toules les légitimes curiosilés du public n'ont pas été salisfailes depuis lors. La 
révolulion nest pas finie: Ja Constiluante n’a pas dit son dernier mot. Le Brésil 
vesle a l’ordre du jour. M. Max Leclerc, envoyé au Brésil par le Journal des 
Débals au lendemain de Ja révolution, en a rapporté des noles ow il décrit 
vivement les causes de la révolution, les débuls de la République, Ja vie sociale 
a Rio de Janeiro et dans! inlérieur; il a regardé Janaturetropicale, elil la dépeint 
en plagant ’homme dans son cadre naturel. Ce livre vient a temps pour donner 
au public les moyens de comprendre les événements intéressants qui ne man- 
querout pas de se produire avaut Jonglemps dans ce pays. 
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ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


AUTRICHE-HONGRIE — ITALIE 


Convention pour la protection de la propriété littéraire et 
artistique. 


7 juillet 1890 (1). 


Sa Majesté le Roi d’Italie et Sa Majesté ’Empereur d’Autriche, Roi de 
Bohéme, etc., etc., et Roi Apostolique de Hongrie, animés du désir de 
garanlir, d’une maniére efficace, dans leurs Etats, les droits des auteurs 
sur leurs oeuvres liltéraires ou artistiques, ainsi que ceux de leurs 
ayants-cause, ont résolu de conclure a cet effet une Convention, et ont 
nommeé pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté le Ro: @italie: Le sieur Constantin comte Nigra, son 
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire aupres de Sa Majesté 
Impériale et Royale Apvostolique, etc., etc. ; et 

Sa Majesté ’ Empereur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Apos- 
tolique de Hongrie : Le sieur Gustave comte Kalnoky de Koros-Patak, 
son Ministre de la Maison Impériale et des Affaires étrangéres, etc., etc., 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouveés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Les autcurs d’ceuvres liltéraires ou artistiques et 
leurs ayants-cause, y compris les éditeurs, jouiront, dans les pays des 
Hautes Parties contractantes, réciproquement, des avantages que la loi 
y accorde ou accordera, pour la protection des ouvrages de litlérature 


ou dart. 
En conséquence, les auteurs d'ceuvres littéraires ou artistiques dont 


(1) Gazelle officielle du Royaume d'Italie du 12 janvier 1891. 
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les ouvrages ont paru dans le territoire de l'une des Hautes Parties con- 
tractantes, auront, ainsi que leurs ayants-cause, dans le territoire de 
l'autre Partie, Ja méme protection et le méme recours légal contre toute 
atteinte portée 4 leurs droits, que sil ouvrage avait été publié dans le 
pays ou l'atteinte a été commise. De méme, Jes auteurs d’ceuvres litté- 
raires ou artistiques, et leurs ayants-cause, sujets de l'une des Hautes 
Parties contractantes ou résidant sur son territoire, jouiront, dans le 
territoire de l'autre Partie, de la méme protection et du méme recours 
légal contre toute atteinte 4 leurs droits que s’ils étaient sujets ou habi- 
tants de l'Etat oi ces droits auront été lésés. 

Toutefois ces avantages ne seront assurés réciproquement aux auteurs 
et & leurs ayants-cause que dans le cas ou | ouvrage en question serait 
protégé par les Inis du pays d’origine, et la durée de leur jouissance dans 
lautre pays ne pourra excéder celle qui sera fixée par la loi du pays 
d’origine pour les auteurs et leurs ayants- cause. 

Le droit de traduction faisant partie des droits d’auteur dont il est 
question en général dans cet article, la protection de ce droit est assurée 
en vertu et dans la mesure des dispositions de la présente Convention. 

Art. 2. — l’expression « oeuvres littéraires ou artistiques » com- 
prend les livres, brochures ou autres écrits; les qeuvres dramatiques, 
les compositions musicales, les ceuvres dramatico-musicales ; les 
ceuvres de dessin, de peinture, de sculpture, de gravure; les 
lithographies, les illustrations, les cartes géologiques et géographi- 
ques ; les dessins, plans, croquis et ceuvres plastiques, relatifs a la géo- 
graphie, 4 la topographie, aux sciences naturelles. 4 la géométrie, a 
architecture et aux sciences techniques ; et, en général. toute produc- 
tion quelconque du domaine scientifique, littéraire ou artistique. 

Art. 3. — Est considéré comme pays @origine de l'ceuvre celui de la 
premiére publication, ou, si cette publication a lieu simultanémert dans 
deux ou plusieurs lieux, situés dans les territoires des Hautes Parties 
contractantes, celui d’entre eux dont la législation accorde la durée de 
protection la plus courte. 

Pour les ceuvres non publiées, le pays auquel appartient l’'auteur est 
considéré comme pays d'origine de | ceuvre. 

Art. 4. — Dans les relations entre les Royaumes et les Pays repré- 
sentés au Reichsrath autrichien et le Royaume d'Italie, la jouissance des . 
droits garantis par la présente Convention est subordonnée a l’accom - 
plissement des conditions et formalités prescrites par la législation du 
pays @origine de l’ceuvre. 

Dans les relations entre les Pays de la Couronne hongroise et le 
Royaume d’Italie, la jouissance de ces droits est subordonnée a l’accom- 
plissement des conditions et formalités prescrites par les lois et régle- 
ments, tant du pays d'origine, que du pays ot la protection doit étre 
accordée. : 

Art. 5. — Pour que les auteurs des ouvrages protégés par la présente 
Convention soient, jusqua preuve contraire, considérés comme tels et 
admis, en conséquence, devant les tribunaux des Hautes Parties contrac- 
tantes 4 exercer des poursuites contre les contrefacons, il suffit que leur 
nom soit indiqué sur l’ouvrage en la maniére usitée. 

Pour les ceuvres anonymes ou pseudonymes, |’éditeur dont le nom 
est indiqué sur louvrage, est fondé & sauvegarder les droits appartenant 
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a Vauteur. Il est, sans autres preuves, réputé ayant-cause de l’auteur 
anonyme ou pseudonyme jusqu’a ce que ce dernier ou son ayant- -droit 
aient déclaré ou prouvé leurs droits. 

Art. 6. — Les dispositions de la preaahte Convention ne porteront 
prejudice, en quoi que ce soit, au droit de chacune des Hautes Parties 
contractantes de surveiller ou dinterdire, par des mesures de législa- 
tion ou de police intérieure, la circulation, la. représentation, exposition 
ou la vente de tout ouvrage ou production. 

Est réservé également a chacune des Hautes Parties contractantes le 
droit de prohiber limportation sur son propre territoire des ouvrages 
qui, d’aprés ses lois intérieures ou des stipulations passées avec d'autres 
Hea eee sont ou seraient déclarés étre des reproductions illicites. 

Art. 7. —- Les dispositions de la présente Convention seront appli- 
caliente aux oeuvres littéraires ou artistiques antérieures & sa mise en 
vigueur. 

Cependant, les exemplaires achevés avant la mise en vigueur de la 
présente Convention, et dont la production n’était pas interdite 
jusqu ‘alors, pourront étre mis en circulation. 

De méme, les appareils destinés 4 la multiplication des ouvrages, tels 
que clichés, bois et planches gravées de toute sorte, ainsi que les pierres 
lithographiques, pourvu que leur production n’ait pas été défendue, 
pourront étre utilisés pendant un délai de quatre ans a partir de la mise 
en vigueur de la présente Convention. 

La mise en circulation de tels exemplaires, ainsi que l'utilisation des 
dits appareils ne seront pourtant admis que dans le cas ou, 4 la demande 
faite par la partie intéressée dans les trois mois & partir de la mise en 
vigueur de la présente Convention, le Gouvernement respectif aurait fait 
dresser l'inventaire des dits exemplaires et appareils et leur aurait fait 
apposer un timbre spécial. 

Les oeuvres dramatiques ou dramatico-musicales et les compositions 
musicales dont la représentation était autorisée avant la mise en vigueur 
de Ja présente Convention, ouch également étre représentées a 
Pavenir. 

Art. 8. — La présente Convention demeurera en vigueur pendant dix 
années a partir du jour ott elle aura été mise a exécution. 

A lexpiration de ce terme, chacune des Hautes Parties contractantes 
aura le droit de dénoncer ia Convention. Dans ce cas, elle restera 
encore en vigueur pendant une année, a partir du jour ott elle aura été 
dénoncée. 

Art. 9. — La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangeées a Vienne le plus tot possible. Elle entrera en vigueur 
quinze jours aprés |’échange des ratifications. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et l’ont revétue du cachet de Jeurs armes. 

Fait, en double expédition, & Vienne le huit juillet de an de grace mil 
huit cent quatre-vingt-dix. 


(Z. S.) Nigra. (Z, S.) Katnoky. 
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SUISSE — ITALIE 


Déclaration concernant la célébration des mariages. 
15/29 novembre 1890 (4). 


Le Conseil fédéral de la Confédération suisse et le Gouvernement de 
Sa Majesté le Roi d’Italie, désirant régler d’un commun accord les for- 
malités & accomplir par les ressortissants des deux Etats pour la célé- 
bration des mariages, sont convenus de ce qui suit : 


Article premier. — Les Suisses qui veulent contracter mariage en 
Italie avec des Italiennes et les Italiens qui veulent contracter mariage 
en Suisse avec des Suissesses ne seront plus obligés 4 l'avenir, une fois 
quis auront justifié de leur nationalité, de prouver, par la présentation 
d’attestations des autorités de leur pays. qu’ils transmettent par le 
mariage leur nationalité 4 leur future femme et aux enfants a naitre de 
ce mariage et qu’en conséquence ils seront, sur demande, recus de 
nouveau, aprés la célébration du mariage, dans leur pays d origine avec 
leur famille. 

Art. 2. — Les ressortissants des dits Etats sont tenus de présenter 
une attestation de l’autorité compétente de leur pays. constatant qu’aucun 
obstacle connu ne s’oppose, d’aprés le droit civil de leur patrie, a la 
célébration du mariage. 

Cette attestation est délivrée par les officiers de | éiat civil qui ont 
procédé 4 Ja publication des promesses de mariage. Elle consiste en une 
déclaration en ces termes, inscrite sur Je certificat de publication : 

« Rien ne s'‘oppose a la célébration du mariage en conformité des lois 
« suisses (italiennes). » 

La signature de Volficier de Vétat civil doit étre légaliséc, avee Ja 
déclaration qu'il est compétent pour délivrer |’attestation. 


Kn foi de quoi, la présente Déclaration a été signée par le Président 
et le Chancelier de la Confédération suisse et munie du sceau du Conseil 
fédéral, et par le Ministre ad interim des Affaires étrangéres du royaume 
d'Italie, pour étre échangée contre une Déclaration analogue du Gouver- 
nement de Sa Majesté le Roi d’Italie et du Gouvernement fédéral suisse. 

Fait 4 Berne, le 29 novembre 1890, et 4 Rome, le 145 novembre 1890. 


Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le Président de la Confédération : 
(Z. 8.) L. RucHONNeET. (Z. 8.) CRispr. 


Le Chancetier de la Confidération : 
(£. S.) RinGIER. 


(1) Feuille fedérale suisse du 6 décemb:e 1890, 
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CONFERENCE DE BRUXELLES 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 
Suite (1) 


Protocole n° 10. — Séance du 23 avril 1890. 


Ja séance esl ouverte 4 2 heures 1/2. 

M. le Président annonce 4 l’Assemblée, que la seconde Commission 
instituée par elle a terminé ses travaux. Le rapport a été communiqué a 
tous les membres de la Conférence. Il n’est donc pas nécessaire d’en 
donner lecture, et si aucune objection ne s’éléve, | Assemblée pourra pro- 
céder immédiatement a la discussion du projet de Traité et du projet de 
Réglement qui s’y trouvent annexés. 

Cette proposition étant adoptée, M. le Président rappelle que la Com- 
mission marilime a décidé que l'on ferait figurer intégralement dans le 
corps du traité les dispositions comprises sous le titre de projel de Régle- 
ment. Le chapitie III de l’'Acte général comprendra donc deux sections : la 
premiére renfermera les dispositions de principe qualifiées de projet de 
Traité par la Commission ; la seconde. les dispositions qui ont un caraclére 
plutét réglementaire. L’agencement des deux sections dans l’Acte général 
sera confié au Comité de rédaction que Ja Conférence jugera sans doute 
convenable d’instituer; quand elle aura terminé |’examen de |’Acte en 
entier. 


M. le Président met ensuite en délibération le projet de traité. 
Les articles 1 et 2 ne donnent lieu 4 aucune observation et sont adoplés. 


A l'article 3, M. le Comte Khevenhiiller-Metsch dit que le Gouverne- 
ment autrichien, qui est l'un des signataires du traité de 1841, désire 
savoir si l'article doit étre compris en ce sens que les dispositions de ce 
traité seront abrogées par la ratification de l’Acte général. 


(1) V. plus haut, p. 9-45. 
I 
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Lord Vivian répond que les articles 3 et 5 ne prétent. a aucun doute ." 
Aux termes de ces articles, le droit de visite sera dorénavant restreint a la 
zone déterminée par la disposilion précédente, mais toutes les autres clauses 
des conventions conclues pour la suppression de la traile resteut en vigueur, 
pour autant qu’elles ne sont pas modifiées par l’Acte général. 

M. lé Comte Khevenshiiller-Metsch ayant acceplé cetle interprétation, 
larticle 3 est adopleé. 


M. le Président met en discussion larticle 4. 

Lord Vivian dit que le Gouvernement de la Reine comprenda les mols « au 
furet A mesure » qui se trouvent au paragraphe II, en ce sens que la slipu- 
Jation du paragraphe précédent sera revisée dés que la nécessilé en sera 
démontrée, c’est-a-dire aussilét qu'il serait établi que la traile se prati- 
querait au moyen de navires d'un tonnage supérieur a 500 tonneaux. 

Carathéodory Efendi déclare qu il est sans instructions spéciales de son 
Gouvernement ; i! ne pourra done a‘lopter les résolutions de la Conférence 
que ad referendum. 

M. le ‘Président rappelle quau sein de Ja Commission, on avait été 
daccord pour réserver | examen de la portée de cel. article jusqu’au Moment 
ott l’on s’occuperait du chapitre final qui réglera tout ce qui concerne la 
revision de l’Acte général. Tclle qu'elle est rédigée, la disposition a laquelle 
Lord Vivian fait allusion souléve certains doutes. On peut se demauer si 
Ja démarche faite par une Puissance en vue de provoquer une revision aura 
pour conséquence d’obliger les autres a accomplir immédiatement cette 
revision. 

Lord Vivian fait observer qu'il n’a pas présenté de réserves au sujet de 
cet article, mais qu'il l’a interprété comme impliquaut une revision qui 
devrait avoir lieu des que la nécessité s'en ferait sentir. Telle est, ajoute 
Son Excellence, la signification que la Commission maritime a toujours 
attachée a l'article. : 

M. le Président répond qu’on pourrait l’entendre de telle maniére que 
la revision deviendra obligatoire dés que le fait sera constaté,- c’est-d-dire 
aussitét qu’il sera élabli que la traite s'opére au moyen de batiments jau - 
geant plus de 500 tonneaux. 

Sur la proposition de Lord Vivian, les mots au fur et & mesure sont rem: 
placés par : dés que. 


L’Assemblée adopte ensuite, sans autre discussion, l'article 4, puis les 
arlicles 5, 6 et 7. : 


Au § II de Varticle 8, M. le Président rappelie que la Commission 
chargée de l'examen du chapitre V a été d’accord pour transférer le para- 
graphe dont il s'agit 4 ce dernier chapitre qui régle le fonctionnement du 
Bureau de Zanzibar. En effet, il ne s'agit ici que d’une mesure d’exéculion. 
Le § I sera done supprimeé dans l'article 8 ct transtéré au chapitre V. 

Revenant sur le § {, Lord Vivian déclare que le Gouvernement britannique 
se contentera, pour le moment, de ]’établissement d'un seul Bureau inter- 
national de renseignements sur la céte origntale d'Afrique. mais, pour les 
raisons quil a déji exposées, il est convaincu que la nécessilé d’en créer 
un second dans la mer Rouge ne tardera pas ase faire sentir. Son Excel- 
lence réserve, pour le Gouvernement de la Reine, le droit de réclamer 
l’érection de ce Bureau au moment opportun. 


<i t 
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M. le Président fait remarquer que l'article en discussion prévoit I’éta- 
blissement de bureaux auxiliaires dans la zone définie par l’Acte général. 
Leur organisation sera réglée, en oulre, par le chapitre V. L’observation 
que vient de présenter M. le Ministre d’Angleterre trouve donc ici naturel- 
lement sa place. 

_ Carathéodory Efendi demande 4 M. le Ministre d’Angleterre s'il pourrait 
paetten dans quelle localité de la mer Rouge le second bureau devrait étre 
abli. 
Lord Vivian répond qu'il n’a pas d'instructions sur ce point. Mais on 
prévoit que, si les mesures adoptées produisent leur effet, la traite qui se 
pratique actuellement sur la céte orientale sera probablement refoulée en 
grande partie vers la mer Rouge ou elle est déja trés active : si cette 
hypothése se réalisait, la création d'un bureau s'imposerait dans cette 

région. 

Carathéodory Efendi ajoute qu'il reste bien entendu que ce second 
bureau ne pourra étre établi qu’aprés une entente préalable entre toutes les 
Puissances intéressées. 

Lord Vivian reconnait que tel a été l’avis de la Commission. 

L’article 8 est adopté. 


M. le Président donne successivement lecture des articles 9 et 10. 

Carathéodory Efendi fait observer que, dans le premier de ces deux arti-~ 
cles, on parle de tout esclave, tandis que le second se sert des mots : tout 
esclave africain. Son Excellence désirerait que le mot « africain » fat employé 
également a larticle 9; pour le Gouvernement ottoman, en effet, il n’existe 
que des esclaves africains. M. le Ministre de Turquie demande que son 
observation soit actée au Protocole, quelle que soit, d’ailleurs, la décision 
de la Conférence. 

M. Bourée dit que chaque Puissance interprétera ces mols comme il lui 
conviendra. Dans vertains cas, trés rares, il est vrai, des esclaves réfugiés 
se sont trouvés n’étre pas africains. Son Excellence estime que la rédaction 
des deux articles doit étre uniforme, et Elle propose de supprimer le mot 
africain a Varticle 10. 

Carathéodory Efendi répond que les traités conclus par le Gouvernement 
ottoman ont toujours employé le terme esclave africain. Il est prét toutefois 
a se rallier 4 la proposition de M. le Ministre de France, pourvu que la 
déclaration de son honorable collégue et la sienne soient consignées au 
Protocole. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch fait remarquer que, dans l|’Empire 
austro-hongrois, dés qu’un individu se déclare esclave, il est libéré, quelle 
que soit son origine. 

Lord Vivian est également d’avis de supprimer le mot africain afin de 
comprendre tout esclave, quelle que soit son origine. 

M. le Président rappelle la discussion 4 laquelle a donné lieu en Com- 
mission le terme esclave africain. Il a été entendu alors que tout esclave, 
quelle que soit son origine, tombe sous l'application de l'article. Le rapport 
dailleurs le dit expressément. 

La Conférence décide la suppression du mot africain 4 l'article 10 et 
adopte les articles 9 et 10. 


M. le Président fait remarquer que linsertion du Réglement dans le 
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corps de l'Acte général entrainera un changement de rédaction dans l’arti- 
cle 11. Il propose d’en laisser le soin au Comité de rédaction, qui pourra, 
sil est nécessaire, supprimer l'article lui-méme. 

La Conférence acceple cette proposition. 


Le projet de Réglement est mis ensuite en délibération. 

Apres avoir donné lecture de |’arlicle 1, M. le Président rappelle que 
M. le Ministre d’Italie a soulevé en Commission, 4 propos de cet article, la 
question de savoir quels seraient les droits attribués aux Puissances adhé- 
rentes. Son Excellence a exprimé l'avis qu'il y aurait des précautions a 
prendre a Végard de cerlains Gouvernements indigenes qui se montreraient 
disposés & accorder trop facilement le droit d’arborer leur pavillon. Ii avait 
été entendu alors, ajoute M. le Président, que les droits et les obligations 
des Puissances adhérentes seraient réglés par des dispositions insérées au 
chapitre final. L’article 1, comme tous les autres articles du trailé, ne vise 
donc que les Puissances signataires. F 

L’article 1 est adopté, ainsi que les articles 1 bis, 2, 3, 4, 5,6, 7el 8, 
qui ne provoquent aucune observation. 


A Varticle 8 dis, Lord Vivian rappelle que M. le Ministre de France avait 
fait. une réserve en faveur du cabotage des iles Comores ei que M. le 
Ministre de Portugal avait demandé que la méme exception fit étendue au 
cabotage qui s’opére entre certaines iles siluées sur la céte de Mozambique. 
Les Plénipotentiaires britanniques admeltent ces réserves, pourvu qu'il 
soit bien entendu toutefois qu'il ne s’agit que des bateaux faisant le cabo- 
tage entre ces files elles-mémes et non entre les iles et la céte, si la distance 
qui les sépare de cette cote dépasse 5 mil’es. 

M. Bourée déclare que c’est bien ainsi qu’il l’avait compris, 

Lord Vivian croil se souvenir que M. Je Ministre de Portugal avait élendu 
sa réserve a certaines iles situées a plus de 5 milles de la céte. 

M. le Président rappelle que Sir J. Kirk avait fait observer que ces iles 
se trouvent situées en dehors de la zone. 

M. Banning croit que la réserve de M. de Macedo avait en vue le cabo- 
tage entre la cétc et les iles ; parmi celles que M. je Ministre de Portugal 
avail indiquées, il s’en trouve qui sont siluées dans la zone et 4 6 et 8 milles 
de la céte. 

M. le Président dit que, dans ces conditions, il demeure entendu que le 
Protocole restera ouvert pour M. le Ministre de Portugal, absent 
aujourd’hui. 

L’Assemblée adopte l'article 8 dis, ainsi que les articles 9 et 10. 


A larticle 11, Lord Vivian désire savoir comment la Conférence com- 
prend le terme baliment de guerre. Le droit de procéder la visite appar- 
liendra-t-il 4 tout batiment de guerre se trouvant dans la zone maritime, 
alors méme qu’il ne posséderait pas le mandat spécial qui, jusqu’a présent, 
était exigé en vertu des trailés? D'aprés le rapport, il en sera ainsi. Mais 
Lord Vivian doute qu'il suffise que le texte de l'article 11 omette la men- 
tion du mandat spécial pour déroger sur ce point aux traités antérieurs qui 
exigent formellement. 11 demande I'avis de la Conférence sur ce point, 

M. le Comte d’Alvensleben dit que le Gouvernement allemand s'était 
parfaitement rendu compte qu’il s’agissait dans l'espéce d’une dérogation 
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aux anciens trailés. Son Excellence a déja eu l'occasion de constater que, 
méme dans les cas ot! un mandat spécial serait requis en vertu du traité 
de 1841, on devrait s’abstenir de Je réclamer des batiments de guerre opé- 
rant dans la zone. M. le Ministre d’Allemagne croit que l'article, tel qu’il 
est rédigé, ne peut laisser aucun doute a cet égard. 

M. Van Maldeghem est d’avis qu'il serait préférable d'indiquer d'une 
maniére expresse que l'article déroge au traité de 1841. C’est d’ailleurs 
ainsi qu’on procéde d’ordinaire quand un traité modifie d'une facon radi- 
cale les stipulations d'une convention antérieure. 

M. Bourée fait remarquer que l'on s’est déja prononcé a cet égard en ce 
qui concerne le traité en général. Sila Conférence approuve la inaniére 
de voir de M. Van Maldeghem pour !’article en discussion, il faudra en 
faire de méme pour beaucoup d'autres articles. 

M. Van Maldeghem reconnait que le rapport est trés clair sur ce point. 

M. le Ministre d’Angleterre dit que les Plénipotentiaires britanniques 
persistent 4 croire, malgré l’opinion de leurs collégues d’Allemagne quant 
a l’interprétation de l'article, que le texte peut préter 4 quelque doule. 

M. le Président ajoute que la dérogation se trouve indiquée déja dans le 
rapport el qu'elle le sera dans le Protocole. Il aura donc été acté deux fois 
qu'il s’agit ici de batiments de guerre en général. Il ne peut dés lors 
subsister la moindre incertitude. 

Lord Vivian rappelle qu’il reste encore la réserve faile sur ce méme point 
par les Plénipotentiaires de la Russie. 

M. le Président répond qu’il appartient 4 ces derniers de la reproduire, 
S'ils ne la font pas, cette réserve sera éteinte par la signature de I’ Acte 
général. 

Lord Vivian rappelle que l'article 14 du projet de Réglement présenté 
par M. de Martens contenait les mots ou les batiments spécialement com- 
missionnés. |e Gouvernement britannique désirerait que ces mots fussent 
rétablis dans l'article, altendu qu’en présence de |’impossibilité ou se 
trouvent actuellement ses croiseurs d agir efficacement dans la mer Rouge, 
il pourrait avoir l’intention de créer un type spécial de batiments légers, 
destinés a la répression de la traile dans ces régions. Il faudrait donc que 
l'article s’exprimal en termes généraux qui permissent d’y compreudre 
ces baliments. 

M. Bourée fait remarquer que le terme batiment de guerre comprend 
tous les genres de navires appartenant a la marine militaire. On pourrait 
toutefois, afin d’atteindre une plus grande précision au point de vue 
technique, employer les mots ou embarcations de guerre. De cette manieére, 
les batiments d'un type spécial seraient visés par ]’article. 

Carathéodory Efendi dit que les hatiments d’un type spécial ou embar- 
cations de guerre qu'on a en vue doivent, en tous cas, avoir tous les carac- 
téres distinclifs de la marine militaire. 

M. le Président est d’'avis que l’amendement de M. le Ministre de France 
ne laisserait plus la place 4 aucun doute. ; 

Lord Vivian croit que, si l'on mentionnait au Protocole les explicalions qu! 
viennent d’étre échangées, le texte de l’article pourrait étre conservé, 

M. Bourée se rallie 4 cette opinion. 

M. le Président dit qu'il reste donc entendu que l'article 11 s’applique 
aux batiments de guerre de toute dimension, quels qu’ils soient, armés en 
’ yue de la suppression de la traite, sans distinction de tonnage. 
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L’article 14 est adoplé ainsi que les articles 12 et 13. 


A Varticle 14, Lord Vivian demande qu'on intercale aprés les mots « qui 
ont conclu, » les mots « ou qui out l’intention de conclure, » afin de com- 
prendre tout nouveau trailé que telle ou telle Puissance pourrait conclure 
apres la signature de ]’Acte genéral. 

M. Banning propose d’écrire « ou viendraient 4 conclure ». 

M. Gohring demande si les nouvelles conventions qui seraient conclues 
ne pourront I’étre que sur la base du traité acluel. . 

M. le Président répond que rien n’empécherait deux Gouvernements 
d’arréler entre eux des mesures plus sévéres. 

L’article est adopté avec l’amendement de M. Banning. 


La Conférence adopte ensuite les articles 15 et 16. 

Passant a l’arlicle 17, M. le Président rappelle que. lors de la discus- 
sion du chapilre V, on a fait observer, a propos de l'article correspondant 
de ce chapitre, que l'envoi des documents dont il s’agit aux autorilés terri- 
toriales ou consulaires avail sa raison d’étre seulement dans le cas d’une 
vérification qui serait demeurée sans suite. Le sens attaché définitivement 
a l'article résulle de cette discussion, et il sera confirmé aujourd'hui par la 
Conférence. 

L’article 17 est adopté, ainsi que article 18. 


M. le Président donne ensuite lecture de l'article 19. 

M. Gohring déclare que le Gouvernement allemand désire constater que 
la procédure prévue par les articles 19 et suivants, concernant l’enquéle 
et le jugement des navires saisis, abroge les dispositions correspondantes 
des anciens traités, comme on l’a reconnu en ce qui regarde les articles 15 
a 18 qui précédent. 

L’Assemblée exprime son assenliment et adopte larticle 19. 


L’article 20 est également adoplé. 


A l'article 21, M. le Président rappelle que c’est a cet endroit que vient 
se placer l’amendement proposé par M. le Ministre de Portugal, relative - 
ment au sort des esclaves libérés. 

M. Banning propose de renvoyer simplement a l'article 6 du chapitre I. 

Lord Vivian demande si l’on sera toujours obligé de rendre ces esclaves 
4 l’autorité territoriale. Cette obligation ne serait pas, dans tous les eas, 
un moyen stir de garantir leur liberté. Certains trailés conclus pari’ Angle- 
terre réservent Je droit de disposer autrement de ces esclaves. Son Excel- 
lence propose de supprimer le mot « territoriale » que les Plénipotentiaires 
britanniques ne pourraient admettre, et dedire « l’autorilé compétente ». 

Carathéodory Efendi suggére de reproduire dans I article en discussion 
laclause de l'article 6 du chapilre I, avec la modification proposée par 
M. le Ministre d Angleterre. 

Lord Vivian se rallie 4 celte proposition. 

M. Bourée fait remarquer que si l’on dit « autorité compétente », il fau- 
dra, au préalable, définir la compéténce. 

M. Banning croit qu’on pourrait repro luire ici l'article 6 du chapitre I, 
et ajouter 4 ce dernier les mols «’sauf les stipulations des conventions par- 
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liculiéres ». Les mots « autorilé territoriale » pourraient, dans ce cas, 
éltre maintenus. 

M. le Président propose d’admettre cette rédaction, sauf & ne la consa- 
crer définitivement qu’aprés le retour de M. de Macedo. 

L’Assemblée approuve cette proposition et adopte l'article 21. 


Les articles 22 et 23 ne donnent lieu a aucune observation et sont 
adopltés. i 


A l'article 23 is, M. Gohring rappelle que les Plénipotentiaires alle- 
mands onl déja signalé la lacune que présente cet article en ne prévoyant 
pas le cas ow les parties ne seraient pas tombées d’accord sur le choix des 
arbilres, ou ces derniers sur le choix du sur-arbitre, dans les délais fixés, 

Ils avaient proposé, a cel effet; l’attribulion du choix des arbitres ou du 
sur-arbitre au Bureau international de Zanzibar. Cette proposition n’ayant 
pas été approuvée par la Commission, ils attirent de nouveau l’attention de 
l Assemblée sur la lacune que présente l'article 23 dis. 

M. Bourée est d’avis que cette lacune ne se fera guére sentir que lors- 
qu il s’agira de la désignation du sur-arbitre. On avait proposé de recourir 
au tribunal dans celle hypothése. 

M. Banning suggére de dire qu’a défaut d’entente il sera procédé confor- 
mément aux dispositions de l’article 26. On aurait ainsi, dans tous les cas, 
une solution. 

M. le Président croit qu'il y aurait encore une autre issue, co serait de 
faire nomimer le sur-arbilre. par le tribunal national. 

M. Bourée fail observer que ce moyen pourrait, dans certains cas, pré- 
senter des inconvénients. 

M. le comte d’Alvensleben se rallie a la solution suggérée par M. Ban- 
ning. ; 

M. le Président propose l’addition suivante a l’article 23 dis : « Si la 
juridiction arbitrale n’est pas conslituée dans les délais indiqués, il sera 
procédé, pour l'indemnité comme pour les dommages-intéréts, conformé- 
ment aux ‘lispositions de l'article 26 § 2. 

L’article 23 dis est approuvé avec cet amendement ; la Conférence adopte 
également les articles 24 et 25. é 

Lord Vivian déclare a ce moment que les Plénipotentiaires brilanniques 
sont autorisés par leur Gouvernement a retirer les réserves qu’ils avaient 
faites relativement 4 la nouvelle procédure indiquée aux. articles 49 
el 25. 

M. le Président donne ensuite lecture de l'article 26. 

M. le Comte d’Alvensleben fait observer que le rapport, 4 la page 16, 
précise le sens et la portée du second alinéa de l'article 26 en disant que le 
tribunal n’est compétent ni pour examiner la demande en dommages-inté - 
réts, ni pour fixer le moatant de la somme a payer. 

La rédaction du second alinéa de l'article ne répond pas assez claire- 
ment au sens et A la portée que lui donne le Rapport. Le Gouvernement 
allemand propose, en couséquence, la rédaction suivante, qui serait plus 
précise. 

« Dans ce cas, le capitaine ou l'armateur du navire injustement arrélé 
« ou ayant é1é soumis a des vexations aura le droit de réclamer des dom- 
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mages-intéréts. Le Gouvernement du croiseur sera saisi de cette récla- 
mation. Les Gouvernemeuts directement intéressés décideront, d’un 
commun accord ou par voie d’arbilrage, s'il y a lieu d’accorder des dom- 
mages-intéréts et a quelle somme ceux-ci devront s’élever. Le cas 
échéant, ils seront payés dans le délai de six mois a partir de la date du 
jugement qui a acquilté la prise. » 
M. le Présijent reconnait qu’il n'y a pas concordance entre le texte de 
l'article et le rapport. Mais il croit qu'il serait difficile de statuer immédia- 
tement sur l’amendement de MM. les Plénipotentiaires d Allemagne, et il 
suggére d’en reprendre ultérieurement l’examen. c 

A la suite d'un échange d’observations entre M. Bourée et MM. Gohring 
et le Comte d’Alvensleben, l’'Assemblée adopte la maniére de voir du Pré- 
sident. 


RRRRRR 


M. le Président fait observer que le § 1 de l'article 26 devrait recevoir 
un changement de forme, afin d’étre mis en rapport avec l'article 24. ll 
faudrait dire ; « tout jugement du tribunal national ou des autorités visées 
a l'article 24 ». 

Cette modificatiun est adopltée. 


Le § second de l'article 24 est réservé. 


A Varticle 27, sur la demande de M. Bourée, on ajoute, a la fin du pre- 
mier alinéa, les mots « au profit du capteur p. 
La Conférence adopte ensuite cet article. 


M. le Président, aprés avoir donné lecture de l’article 27 dis, demande 
a MM. les Plénipotentiaires britanniques s’ils désirent conserver celle dis- 
position, qui avait été introduite ea conséquence de la réserve faile par 
eux au sujet dela procédure établie par les articles 19 a 27. 

Lord Vivian répond que le Gouvernement de Sa Majesté britannique 
réclame le maintien de cette clause. 

L’article est adoplté par la Conférence. 

ll en est de méme de l'article 27. 

La séance est levée 4 6 heures. 


ANNEXE N° 4. 


Rapport de la Commission chargée d’examiner les mesures 
relatives 4la traite maritime. 


Messieurs, 

Dans la séance de la Conférence du 23 novembre 1889, vous avez décidé 
d’instituer une Commission spéciale ayant pour tache d’examiner toutes les 
propositions qui seraient faites au nom des Puissances représentées & la Con- 
térence, afin de combattre le trafic des esclaves sur mer. 

Les Plenipotentiaires et Délégués de ]'Allemagne, de la Belgique, de la 
France, de la Grande-Bretagne, de I'Italie, de la Perse, du Portugal, de la 
Russie et dela Turquie ont été désignés pour faire partie de la Commission. 
les autres membres de la Conférence pouvaient, quand ils le jugeaient a 
propos, assister aux reunions de la Commission. 
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Dans sa premiére séance du 25 novembre 1889, la Commission a procédé 
a la constitution de son Bureau : M. le baron Lambermont fut élu Président, 
et comme rapporteurs furent désignés : Son Excellence M. le Ministre de 
France, Sir John Kirk, second Plénipotentiaire d’Angleterre, et Son Excel- 
lence M. de Martens, second Plénipotentiaire de Russie. Pour l’examen des 
questions techniques, exigeant des connaissances particuliéres, un Comité 
technique fut institué sous la présidence de M. de Martens. 


I. — Observations générales, 


Dans la séance de la Conférence du 18 novembre 1889, le Premier Plénipo- 

tentiaire d’Angleterre a exposé les motifs qui, selon l’‘avis du Gouvernement 
de Sa Majesté Britannique, imposent la nécessité de combattre, en premier 

lieu, la traite maritime et de concentrer sur cet objet tous les efforts de la 
Conference. Le but élevé que la Conférence doit avoir toujours en vue est 
celui-ci : substituer une action collective a l’action individuelle et, « tout en. 
respectant les droits et les intéréts des Puissances non encore liées par des 
traités (contre la traite), incorporer et méme amplifier les provisions des 
traités existants auxquels une entente internationale unanime pourrait méme 
étre substituée ». i 

Afin d’atteindre ce but élevé, il fallait nécessairement tenir comple, non 
seulement de la situation différénte dans laquelle se trouvent les Puissances 
au point de vue de leurs engagements internationaux, mais encore des con- 
difions nouvelles dans lesquelles la traite se fait actuellement. Les conven- 
tions particuliéres concernant la traite restent en vigueur pour autant que 
Vexpérience et Ja nécessité absolue d’aboutir a une action collective dans la 
répresion de la traite n’imposent pas des modifications plus ou moins impor- 
tantes. Plus ces modifications tiennent compte de !’état actuel des choses, 
plus le concours de toutes les Puissances est assure et plus promptement 
une action collective se substituera a l’action individuelle. 

Partant de ce point de vue, le Gouvernement britannique soumit a la Con- 
ference, dans la séance de la Commission maritime du 28 novembre 1889, 
des propositions qui devaient essentiellement faciliter lentente générale, en 
améliorant sous plusieurs rapports l’état de choses élabli par les conven- 
lions particuliéres, conclues pour combattre la traite des noirs. 

Une zone délimitée fut proposée, dans laquelle la traite existe encore. 
Toutes les mesures de surveillance devaient se borner exclusivement a cette 
zone, en dehors de laquelle le « commerce honnéte ne saurait subir aucune 
entrave et aucun ennui ». Dans celte zone, selon les propositions faites au 
nom du Gouvernement britannique par Son Excellence lord Vivian, ou 
devrait organiser une surveillance eftticace des batiments 4 voiles qui, a 
présent, sont exclusivement des baliments indigénes (dhows ou boutres); des 
tribunaux internationaux devraient juger tous les navires arrétés; tous les 
esclaves africains réfugiés & bord d’un batiment de guerre devraient étre 
affranchis immédiatement et, enfin, un échange mutuel des renseignements 
nécessaires pour prévenir l'usurpation d’un pavillon européen devrait étre 
établi de commun accord entre les Puissances. 

Les propositions anglaises ne constituaient qu’un canevas pour les travaux 
ultérieurs de la Conférence et des Gouvernements représenteés. « Il appartient 
ala Commission, disait le premier Plénipotentiaire d’Angleterre, sans en 
atténuer la portée, d’en adopter ce qui est bon, d’amender ce qui est défec- 
tueux et de completer ce qui est imparfait ». 

La Commission maritime, Messieurs, ne pouvait que savoir gré aux repré- 
sentants du Gouvernement britannique de cet esprit de parfaite conciliation 
et de ce sincére désir de tenir compte de tous les intéréts engagés qu’ils ont 
apportés dans l’examen des mesures nécessaires pour combattre la traile sur 
mer. ‘ 

Nous sommes heureux de pouvoir constater devant vous, Messieurs, que 
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du méme esprit de conciliation et du méme désir de faciliter une entente 
générale en vue du but humanitaire, assigne a celte Conférence par Sa 
Majesté le Roi des Belges, sont inspirees et peénétrées toutes les proposi- 
tions faites a la Conférence concernant la traite maritime par les Plénipo- 
tentiairés de la République francaise, et toutes les’ discussions au sein de la 
Commision auxquelles ont pris part les représentants des autres Puis- 
sances. : ; ' 

Les Plénipotentiaires du Gouvernement francais sont allés au-devant du 
désir unanime d’aboutir a une entente générale, en écartant de prime abord 
les moindres doutes sur les intentions mébranlables de leur Gouvernement. 
La France a refusé, depuis’ longtemps, de prendre part a un engagement 
international queleonqne établissant le droit de visite en temps de paix. Elle 
ne pouvait renoncer a ses traditions les plus chéres, quifont partie de son 
histoire nationale: ys, f J ' 

Son Excellence M. Bourée, le premier Plénipotentiaire francais, a déclareé 
catégoriquement a cet effet que si la question du droit de visite etait mise en 
discussion, il. n’était pas autorisé a prendre part a la délibération. Mais il 
constata, en méme temps, la ferme volonté du Gouvernement francais de 
concourir, dans les limites imposées par ses intérélts suprémes et sa dignite 
nationale, 2 toutes les mesures efficaces destinées 4 supprimer la traite dans 
la zone délimitée. 

Tel est le point de départ des propositions faites 4 la Conférence, au mois 
de janvier i890, au nom du Gouvernement francais. Tout en acceptant les 
propositions anglaises concernant la limitation de la zone, ainsi que la créa- 
tion d’un tribunal international, le Gouvernement francais se refusait absolu- 
ment a consentir au droit de visite a légard des navires naviguant sous le 
pavillon francais. 11 n’appartient qu’aux autorités francaises de faire la visite 
(un navire francais et de constater,; par une enquéte préalable ou par voie 
judiciaire, l'usurpation du pavillon francais et un fait de traite de la part du 
capitaine, de l’armateur, de ’eguipage ou des autres personnes incriminées. 
Une surveillance rigoureuse de la part des puissances européenes, ayant des 
possessions sur la cote orientale de l Afrique ou exercant dans ces parages 
un protectorat, afin d’empécher Pusurpation de leur pavillon et la sortie des 
négriers de leurs eaux territoriales, serait, selon l'avis des Plenipotentiaires 
francais, le meilleur moyen pour supprimer définitivement la trailte sur 
mer. 

Le projet de Réglement annexé au contre-projet francais présentait une 
série de mesures a introduire pour établir une police cdtiére par les moyens 
qui se trouvent a la disposition de chaque Puissance, possédant des terri- 
toires dans la zone délimitée. 

Dans la seance de la Commission maritime du 6 février 1890, le premier 
plenipotentiaire d’Angleterre « constata avec satisfaction que les vues des 
Gouvernements anglais et francais ¢taient identiques sur plusieurs points 
inportants et que le contre-projet francais contenait plusicurs dispositions 
importantes et utiles afin @empécher et de réprimer lusurpation et labus du 
pavillon des Etats signataires, qui seraient commis par les batiments indige- 
nes ». Toutefois le Gouvernement de la Reine regrettait que le Gouvernement 
francais « se trouvat dans limpossibilité d’accepter, sous quelque condition 
que ce fat, le droit réeciproque de surveiller les navires a voiles » dans la 
zone délimiteée. 

Cependant, pour atteindre le but supréme, savoir une entente internatio- 
nale, acceptée par toutes les Puissances, le Gouvernement anglais proposa 
de limiter les droits de police en haute mer, dans la zone déterminée, aux 
navires de moins de 500 tonneaux et de reconnaitre la competence des tri- 
bunaux nationaux pour juger des faits de traite, en abandonnant le projet 
primitif d’établir des tribunaux internationaux. Tous les cas d’usurpation ou 
(abus du pavillon ainsi que tous les faits de traite devraient étre soumis 
aux autorilés des Puissances dont le pavillon a été arboré par le batiment 
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arrété. Une exception a cette régle générale, en vertu de laquelle une. Puis- 
sance signataire aurait cédé ses droits de juridiction aux autorités d’un Gou- 
vernement étranger, ne saurait avoir lieu que sur la base d’un engagement 
international spécial. Tel est le cas dans lequel se trouve Sa Hautesse le Sul- 
tan de Zanzibar a légard de la Grande-Bretagne et, dans ce cas, ces déléga- 
tions spéctales et les droits exceptionnels qui en découlent ne pourraient nul- 
lement déroger aux droits imprescriplibles de Ja juaridiction nationale a 
Yegard des navires battant les couleurs: nationales d'une Puissance quel- 
conque, 

Toutefois, le Gouvernement britannique insista pour que les officiers de 
marine ou les agents consulaires ou judiciaires des Puissances signataires 
aient le droit d’assister aux procés dans lesquels ils sont intéressés et qui 
sont provoques par les faits de traite ou d’usurpation du pavillon, commis 
dans la zone déterminée. 

Sur tous les autres points essentiels, les differences entre les propositions 
anglaises et francaises ne se présentaient nullement comme inconciliables, 
pourvu qu’on put trouver la forme la plus’ propre pour mettre en relief l’es- 
prit de conciliation qui, de part et d’autre, avait dicté ces propositions. 

I] existait, d’ailleurs, concernant l’esprit des propositions anglaises, des 
doutes et des malentendus qu'il fallait écarter d’emblée pour aboutir 4 un 
arrangement général. Ainsi, Son bxcellence le prince Ouroussof, premier 
Plénipotentiaire de Russie, demanda des éclaircissements concernant le 
droit des officiers de la marine « d’assister aux procés de traite » jugés 
dans des tribunaux étrangers. Aprés un échange d’idées, dans la séance de 
la Commission du 8 février 1890, tous les Plénipotentiaires ont reconnu la 
nécessité de la présence de lofficier-capteur pendant l’enquéte préalable, 
‘ainsi que son droit de défendre ses interéts devant les tribunaux compé- 
tents de lEtat dont le pavillon a été arboré par le batiment arrété, sans 
que cette présence puisse provoquer d’une maniére quelconque des change- 
ments dans la procédure établie par les lois territoriales ou avoir pour 
suite une ingérence quelconque de Vofficier ou de son remplacant. dans le 
jugement de laffaire. 1] pourrait étre ou temoin a charge, ou partie civile, 
ou partie plaignante, selon les circonstances. 

Son Excellence M. le premier Plénipotentiaire de France faisait remarquer 
que le Gouvernement francais, en proposant son contre-projet, avait voulu 
qu'on établit un réglement tellement sévére que le droit de visite put étre 
ecarté pour lous les navires naviguant dans la zone. Du moment qu’un 
arrangement général ne sem)le pas possible,chaque Puissance conservera la 
position qu’elle occupait antérieurement. 

M. le premier Plénipotentiaire d’Angleterre confirma le désir sincére de 
son Gouvernement de rendre l’arrangement aussi international que possible, 
« mais déclara qu’il ne saurait jamais admettre que les batiments de certains 
Etats contractants fussent exempts de tout controle ». 

Enfin tous les membres de la Commission se trouvérent convaincus de 
Vimpossibilité de discuter simultanément toutes les différentes propositions 
faites de la part des Keprésentants de la Grande-Bretagne et de la France, 
et, sur la proposition de Leurs Excellences les premiers Plénipotentiaires de 
France et de Grande-Bretagne, M. de Martens, le second Plénipotentiaire de 
Russie, fut prié de se charger d’un travail de codification des differents pro- 
jets. 
Cette proposition, faite dans la séance de la Commission du 8 février, fut 
acceptée par tous les membres de la Commission, et le second Plénipoten- 
tiaire de Russie se chargea du travail qui luiétait confié. Le 12 féevrier, Leurs 
Excellences le prince Ouroussof et M. de Martens remettaient ensemble le 
projet de Traité et de Réglement international concernant la traite maritime 
a M. le Président de la Conférence. 

Toutefois, en déposant ce projet, les Plénipotentiaires de Russie voulaient 
seulement constater la parfaite communauté d’idées qui existait entre eux. 
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Ils déclarérent n’avoir nullement la prétention ni le droit d’agir en qualité 
d’arbitres ou méme de médiateurs. Encore moins avaient-ils l’autorisation 
de soumettre, au nom du Gouvernement impérial, un nouveau projet russe 
sur les questions concernant la traite sur mer. M. de Martens, en codifiant 
les propositions anglaises et francaises en vertu de la mission qui lui avait 
été confiée par la Commission, n’avait qu’un seul but : trouver dans ces pro- 
positions mémes, la base d'un arrangement international acceptable pour 
toutes les Puissances représentées 4 la Conférence. 

Dans la séance du 17 fevrier, la Commission commenca l’examen du pro- 
jet élaboré par M. de Martens, aprés que ses membres eurent été unanimes 
a reconnaitre, sur la proposition de Son Excellence lord Vivian, « le rdle 
strictement impartial et eminemment utile que les Plénipotentiaires de la 
Rnssie ont bien voulu remplir a cette occasion ». 

Sept séances de la Commission ont été consacrées 4 un examen conscien- 
cieux et minutieux du projet de M. de Martens, lequel a été approuvé par 
votre Commission, avec des changements ou modifications plus ou moins 
importants, afin d’étre soumis, dans sa nouvelle rédaction, a l’approbation 
de la Conférence. 

Il nous parait nécessaire d'attirer votre bienveillante attention seulement 
sur ceux des articles du projet de Traité et de Réglement qui ont provoque 
des discussions ou des réserves de la part des Planipotandiniees es Puis- 
sances. Les articles qui ont été approuvés sans discussion aucune ne seront 
pas, dans notre rapport, l'objet oan examen spécial. 


Il. — Observations spéciales. 


Avant de passer a l'examen des articles séparés du projet de Trailé et de 
Réglement, présenté a la Commission par le second Plenipotentia re de Rus- 
sie, il est utile de faire observer que la Commission a accepté la proposition 
de son Président de ne pas pas renvoyer le réglement comme une simple 
annexe 4 la fin de l’Acte genéral, mais de lui donner place dans le corps 
méme du traité. Le chapitre maritime aurait done deux sections : la pre- 
miére renfermcrait les dispositions de principes qui faisaient partie du pro- 
jet de Traité présenté par M. de Martens, la seconde les dispositions regle- 
mentaires. 

Cette proposition donnait satisfaction au premier Pléenipotentiaire de 
France, qui avait énoncé le désir de voir certaines parties du reglement con- 
cernant la juridiction placees dans Ic projet de Traité. D’aprés la proposition 
de M. le Président, le réglement tout entier entrera dans le corps du trailteé 
général avec un méme numeérotage uniforme. 

_ Voici maintenant les modifications et réserves qui ont éte faites ou accep- 
tees, concernant les dispositions : 14° du projet ée Traité et 2° du projet de 
héglement. 


INI]. — Le projet de Traite. 


Article premier. — M. le Président propose d’ajouter au mot zone le mot 
mariime. Cette proposition est adoptee ainsi qu’une aulre qui tend a sup- 
primer les mots : des noirs, aprés les mots : la traite. 

Art. 2. — Son Excellence le Ministre de Portugal fait observer que le mot 
Quilimane, employé deux fois dans l'article en discussion, ne précise pas suf- 
fisamment le point d'arrét de la zone. Son Excellence croit qu’on a voulu 
désigner ici la pointe nord de la riviére de Quilimane, connue sous le nom 
de pointe de Tangalane. L’entrée de la riviére resterait done en dehors de la 
zone. On éviterait tout malentendu en insérant dans le texte les mots : jus- 
qua la pointe de Tangalané, et en laissant Quilimane entre parenthéses. 

M. de Martens constate que le Comité techique a, en effet, adopté cette déli- 


mitation. La proposition de Son Excellence le Ministre de Portugal est 
adoptée. 
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M. le second Plénipotentiaire de France propose de supprimer dans le 
texte les mots : embrasse les deua cotés de la mer Rouge et du golfe Persique, 
et de remplacer les termes : golfe Arabique par mer Rouge. M. Cogordan pro- 
pose également de dire : le méridien de Tangalané et en passant @ vingt milles 
au lieu de et passe @ vingt milles. 

Adopté. 


Art. 4. — Le second alinéa de cette disposition a été provisoirement adopté 
sous réserve de le discuter de nouveau dans le chapitre final de l’Acte géné- 
ral. Les mots : sera revisée au fur et & mesure, ont provoqué des doutes sur la 
question de savoir si chaque Puissance contractante a Je droit de demander 
Ja révision de la stipulation de l'article 4 4 n'importe quel moment. 

Daprés l'avis du premier Plénipotentiaire d’Angleterre, il est désirable de 
réserver le droit de reviser la clause concernant les navires de 500 tonneaux, 
gui sont seuls soumis 4 la vérification des papiers de bord ou 4 la visite, dés 
que la nécessité en serait démontrée. Il se peut qu’au bout de quelque temps, 
Ja traite se pralique au moyen de navires d’un tonnage supérieur 4°500 ton- 
eaux. 

Finalement, la proposition de M. le Président est adoptée, et le droit de 
demandcr Ja révision de l'article 4 devra étre mis en discussion quand Ja 
ee aura pris une résolution concernant le droit de révision de l’Acte 
general. 


Art. 5, — La Conférence de Bruxelles n’avait point pour tache de suppri- 
mer les conventions particuliéres, conclues entre les différentes Puissances 
europeennes, contre la traile. Mais, dun autre coté, elle ne pouvait pas non 
plus ne pas tenir compte des changements immenses qui se sont produits 
dans les conditions actuelles de la traite des esclaves. Le trafic des noirs a 
complétement cessé sur la céte occidentale de 1’Afrique, c’est-a-dire dans les 
parages ol ce commerce abominable florissait a l’époque ou furent conclues 
ies principales conventions contre la traite. : 

Quand fut conclu le Traiteé de Londres de 1841, qu'on pourrait désigacr 
comme la convention organique concernant la traite, celle-ci se pratiquait 
presque exelusivement par des navires de grandes dimensions et sous les 
pavillons d’Etats européens ou ameéricains. : 

A présent, ce sont presque exclusivement des batiments indigenes (dhows 
ou boutres) qui sont engagés dans la traite des noirs. 

Dans Je temps, attention publique était privcipalement attirée vers la 
edle occidentale d'Afrique ; ¢’elaient les ports des Elats civilisés, surtout de 
Vautre cote de LOcéan Atlantique, qui absorbaieut la plus grande partie des 
transporls desclaves pour Jes revendre dans l’intérieur de l’Ameérique. _ 

A present, lesclavage est complétement aboli dans tous les Etats civilises 
d'Europe ct d Amérique. 

La cote orientale de l'Afrique, qui est actuel!ement unique champ ouvert 
a ce honleux trafic, se trouve soumise presque enliéremcut soit a la souve- 
raineté, soit a la protection des Puissances européennes. Dans cette situa- 
tion nouvelle, il est evident que les Etats européens sont non seulement en 
état de créer une surveilance efficace sur les populations atricaines de cette 
cote et @empécher le depart des négriers, mais encore quils sont & meme de 
faciliter, dun commun accord, la procedure a suivre a legard des navires 
arrétes sous leur pavillon et accusés de faits de traite. 

En vertu du Traité de 1841, les batiments arréles doivent étre conduits 
devant les tribunaux competents du pays auquel ils apparliennent, cest-a- 
dive a de trés grandes distances. Il y aurait ua Jmmense avantage a pouvoir 
decider les causes sur les lieux mémes, en conduisant les batiments arretes 
dans Je port le plus proche. 
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Tels sont les faits et considérations qui ont provoque les propositions 
anglaises, par lesquelles les conventions particuliéres concernant la traite 
ont été modifiées, en vue du but pratique que toutes les Puissances poursul- 
vent. 

Toutefois les dispositions de ces conventions, non modifiées par les clau- 
ses du projet de Traité et de Reglement, restent en vigueur. 


Art. 8. — Quand le Comité technique discutait les premiéres propositions, 
soumises a la Conférence au nom du Gouvernement anglais, le second Ple- 
nipotentiaire de Russie suggéra lidée de créer un Bureau international sur 
la cdte orientale de l'Afrique, afin d’organiser léchange des renseignements 
nécessaires pour combattre la traite. Cette proposition fut adoptée par le 
Comité technique, ainsi que par Je contre-projet francais et par la déclara- 
tion anglaise. L’article 8 constate ce fait. 

De l’ensemble des discussions qui ont eu Jieu dans Ja Commission sur cet 
objet, il faut conchure que le Bureau international des renseignements sera 
établi 4 Zanzibar..Cependant le second Piénipotentiaire de Belgique, M. Ban- 
ning, proposa de créer plusieurs Bureaux internationaux. Les Plenipotentiai- 
res britanniques, de leur cOté, prévoyaient Ja nécessité de creer un Bureau 
dans la mer Rouge. Mais cetle proposition fut combattue par l’auteur du 
projet et par M. l’amiral Humann, vu la nécessité de centraliser lorganisa- 
tion des renseignements concernant les batiments indigénes qui recevront 
des autorités des Puissances signataires le droit d’arborer leur pavillon. 
Toutefois, sur la proposition de M. le Ministre de France, il a été décidé 
d’avoir un Bureau international au moins, afin de réserver la faculté d’en 
établir plusieurs. 

La Commission adhéra, au surplus, 4l’opinion de son Président, selon 
laquelle il conviendra mieux de réunir dans un chapilre spécial les diffé- 
rentes créations émanées de |’initiative de la Conférence. L’article 8, tel quwil 
est rédigé, se borne 4a fixer les principes selon lesquels le Bureau internatio- 
nal doit étre établi. La Commisssion est tombee d’accord que les archi- 
ves du Bureau devront étre ouvertes non seulement aux officiers de marine, 
mais également aux autorités judiciaires et aux consuls spécialement designes 
par leurs Gouvernements. 

Cela étant, il est évident que les consuls marchands ou non désignés par 
leurs Gouvernements ne sauraient prétendre au droit de profiter des docu- 
ments conserves dans les archives du Bureau international. 


Art. 9. — La premiére partie de cet article n’a provoqué aucune objection 
serieuse au sein de la Commission. Seulement il pourrait arriver gu’un 
esclave, qui se réfugie & bord d’un navire de guerre, soit sous le coup d’une 
poursuite criminelle. C’est pourquoi on ne peut imposer au commandant du 
navire de guerre le devoir de rendre immédiatement la liberté 4 l’esclave 
réfugie. 

‘Tel était le point de vue des Représentants du Gouvernement francais. 
D'un autre cdte, M. le premier Plénipotentiaire d'Angleterre, se basant sur 
sa propre expérience, a émis l’avis que lorsqu’un esclave est fugitif, il est 
presque toujours, de la part de son propriétaire, objet d’une plainte cri- 
minelle avec ou sans raison. Ce cas se présente neuf fois sur dix. Le terme 
affranchi paraitrait 4 Lord Vivian suffisant pour parer a toute éventualite. 

La Commission adopta la proposition de M. de Martens, en vertu de 
laquelle l’affranchissement d'un esclave réfugié & bord d’un navire de guerre 
ne peut jamais le soustraire ala juridiction compétente pour un crime de 
droit commun qu'il aurait commis. 

Cependant, atin d’empécher que l’esclave réfugié ne puisse, sous prétexte 
avoir commis un crime de droit commun, étre remis en état d’esclavage, 
la Commission adopta l'amendement des Plenipotentiaires, d’intercaler le 
mot définitivement. Cela étant, le commandant d’un navire de guerre & bord 
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duquel s’est réfugié un esclave n'est point obligé de remettre l’esclave aux 
autorités compétentes, méme dans le cas ot ce dernier est accusé d’avoir 
commis un crime de droit commun, s’il a des raisons de croire que lincri- 
miné sera remis en état d’esclavage ou de servitude. 

Le second alinéa de l'article 9 du projet primitif, qui visait le cas ou un 
esclave s'est réfugié 4 bord d’un navire marchand non indigéne, a été sup- 
prime par la Commission, en suite des objections qui lui furent soumises 
par Leurs Excellences les Plénipotentiaires de France et d'Italie. D’aprés leur 
avis, U0 navire marchand, qui aurait pris 4 son bord un esclave, risquerait 
d’étre arrété par un croiseur, et accusé de fait de traite, vu que son role 
d'equipage ne répondra plus a la réalité. M. le baron de Renzis insistasur ce 
point qu'un navire marchand, dont le capitaine est de bonne foi, pourrait 
étre détourné de sa route par un croiseur pour le seul fait qu’il a & bord des 
esclaves non indiqués, ni dans le role d’équipage, ni dans le manifeste des 
passagers. 

Les deux Plénipotentiaires de Russie ne voient aucun danger dans le fait 
d’obliger le capitaine d’un navire marchand a remettre l’esclave, qui s’est 
réfugie 4 bord, a l’autorité compétente consulaire ou territoriale, laquelle 
devrait l'affranchir aprés avoir fait une enquéte. Mais M. de Martens déclare 
qu'il serait contraire a tous les principes du droit international qwun esclave, 
réfugié 4 bord d’un navire marchand flottant sous le pavillon d'une Puis- 
sance européenne ou américaine, put étre remis légalement au marchand 
desclaves ou a une autorité quelconque qui puisse le maintenir en état d’es- 
clavage. 

Tout en appréciant la justesse de ces arguments, la Commission a trouvé 
nsieux de supprimer le second alinéa de l'article 9 et de laisser la question 
ouverte. 


Art. 10. — La nécessité de sauver de l’esclavage les esclaves qui se trou- 
vent a bord, contre leur gré, d'un navire marchand indigéne, s’impose d’elle- 
méme et a été reconnue par tous les membres de la Commission. Pourtant il 
fallait dans ce cas prévoir deux difficultés. D’abord, le croiseur qui trouve 
un esclave a bord d'un navire indigéne, pourrait se livrer 4 une recherche 
ou Visite du navire, afin de constater qu’il n’y a pas d'autres esclaves réfu- 
gies. Puis on ne saurait reconnaitre au capitame du navire indigéne les 
droits qui appartiennent au commandant d'un navire de guerre. Il faudrait, 
au contraire, prévoir le cas plus habituel oti le capitaine d’un navire indi- 
gene retiendrait de force des esclaves 4 bord de son navire. : 

Les Plénipotentiaires francais ne pourraient adopter cet article, s'il devait 
y rester le moindre vestige d’un droit de recherche ou de visite. Mais ils ont 
voulu faciliter le travail de la Commission en préparant une nouvelle rédac- 
tion de cet article 10, conjointement avec les Pléenipotentiaires britanniques 
qui avaient insisté sur la nécessité de formuler une disposition a cet égard. 
En vertu du texte nouveau, l'affranchissement de l’esclave africain, qui est 
retenu contre son gré a bord d'un batiment indigéne, naviguant en haute 
mer, pourra étre prononcé par tout agent d’une des Puissances signataires, 
& qui le Traité confére le droit de controler l'état des personnes a bord des- 
dits batiments. ' 

Son Excellence le Ministre de Turquie a insisté sur l’insertion du mot afri- 
cain, afin de prévenir toute équivoque et de bien montrer que le Traite vise 
exclusivement le trafic des esclaves africains. Toutefois, la Commission est 
(avis que le Traité n‘exclut pas les esclaves d'un autre pays qui pourraient 
se trouver dans la zone. 


L’article 11 du projet de Traité n’a provoqué aucune discussion. 
1V. — Le projet de Reglement. 


Article premier. — Son Excellence lord Vivian a prouyé a la Commission 
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ia nécessité d'imposer la surveillance en haute mer, a l’égard des batiments 
indigenes, non seulement aux Puissances ayant des possessions dans la zone, 
mais a toutes les Puissances signataires. Ce droit de surveillance doit étre 
exercé non seulement rigoureusement, mais aussi réciproquement. Sinon, les 
négriers pourraient toujours arborer les couleurs d’une Puissance qui ne se 
serait pas engagée a exercer la surveilance. i 

C’est dans cet ordre d’idées qu’est concue la rédaction définitive de l’ar- 
ticle 1°" du Réglement. Toutefois, la Commission n’a pas voulu mettre dans 
cet article que non seulement les Puissances signataires, mais également les 
Puissances adhérentes peuvent obtenir le droit de surveillance réciproque, 

arce que, ainsi que le faisait observer M. le premier Plénipotentiaire d'ita- 
ie, les petits souverains indigénes, lorsqu’ils anront adhéré au Traité, pour- 
ront donner le droit de porter leur pavillon 4 des batiments qui jouiraient 
des droits accordés aux pavillons des grandes Puissances, sans presenter les 
garanties suffisantes. 


Art. 1°" bis. — Si les Puissances signataires sengagent #exercer une sur- 
vejllance rigoureuse sur Jes batiments indigénes, une question se pose d’elle- 
méme : qu’est-ce qu'un batiment indigene ? Celte question a éle examinee 
par le Comité technique qui a adopté la definition de ce terme, donnée dans 
le corps de l'article 4°" bis, et qui a été adoptee sans discussion aucune par 
votre Commission. 


Art. 4 — En vue d’empécher, autant que possible, toute usurpation de 
pavillon, la Commission a adopté toutes les propositions faites dans ce but. 
Ainsi elle s’est ralliée & l’opinion de Son Excellence le premier Plénipoten- 
tiaire d’Angleterre que « la ou les lettres initiales du port d’attache, ainsi 
que les numéros d’enregistrement dans la série des numéros d» ce port 
seront imprimés en noir sur les voiles » du batiment indigéne. E'le a adopté 
également la proposition de l’amiral Humann: « que le nom du bitiment et 
Vindication de son tonnage devront étre non seulement peints, mais incrus- 
tés » a la poupe. 

Art. 6-8 bis. — Les dispositions de ces articles ont pour but d’empécher 
ue des esclaves ne soientembarquésen qualilé de matelots oude passagers. 
‘ous les membres de la Commission ont éte unanimes a reconnaitre la valeur 

pratique et la précision de ces disposi'ious, empruntées au contre-projet 
francais. Le caractére draconien de ces dispositions est incontestable, mais 
en vue du but élevé qui est poursuivi par la Conférence, il a semblé néces- 
saire de sacrifier certains intérsts qui sont sans doute légitimes, mais d’une 
importance secondaire. 

Toutefois la Commission ne pouvait non plus méconnaitre le bien fondé 
des observations présentées par les Plénipotentiaires d’Angleterre, selon les- 

uelles ces prescriptions rigoureuses concernant l'équipage et les passagers 
es batiments indigénes tueraient complétement le petit cabotage qui se fait 

dans les eaux territoriales des Puissances signataires dans la zone détermi- 
née. D’aprés l'avis des Plénipotentiaires britanniques, il faudrait stipuler des 
régles spéciales pour les petits bateaux qui se livrent au petit cabotage dans 
les limites de la céte appartenant 4 la méme Puissance territoriale, et on 
pourrait leur délivrer des licences spéciales pour une période déterminée 

pas trop longue, et révocable en tout temps. 

Votre Commission a tenu compte de ces observations, tout en reconnais- 
sant le danger qu'il peut y avoir des fissures dans le systéme de surveillance 
pce aunom du Gouvernement francais, et reconnu trés recommanda- 
dle et utile par les Plenipotentiaires de Sa Majesté britannique eux-mém>s. 

Mais, Messieurs, votre Commission est (avis que ces fissures peuvent étre 
necessaires et méme légitimes, si elles sont imposées par les exigences impé- 
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rieuses de la vie pratique, et pourvu que ces exceptions ne renversent pas tout 
le systéme. 

Or, ce danger est écarté par l’article 8 bis, qui a été rédigé par l’amiral 
Humann et adopté par le Comité technique et par votre Commission, sans 
aucun changement important. Un modéle de licence, établie au profit des 
pelites embarcations par cet article, a été composé par le second Plénipo- 
tentiaire anglais Sir John Kirk, avec l’aide de MM. les délégués francais et 
portugais, Lacau et de Castilho. 

La Commission est d’avis qu’il faut une formule unique pour ces licences 
dans les différen!s pays de la zone et que le modé'e uniforme en doit étre 
deéposé au Bureau international des renseignements. 

Ces licences n’auront force légaleque dans les eaux territoriales dela méme 
Puissance cétiére et jusqu’a une distance de 5 milles de la cote. 

Seulement, Son Excellence le premier Plénipotentiaire de France a fait des 
réserves pour les caboteurs des iles Comores, qui forment un groupe diiles 
distantes de plus de 5 milles les unes des autres. 

Son Excellence le Ministre de Portugal fait la méme réserve a l’égard des 
iles portugaises de la céte de la province de Mozambique. Toutefois, la Com- 
mission est davis que ces réserves, faites par les Ministres de France et de 
Portugal, ne devraient viser que le petit cabotage d’une ile 4 l'autre et non 
le cabotage entre la céte d'Afrique et les iles éloignées de plus de 5 milles de 
la céte. 

Son Excellence le Ministre du Portugal constate qu'il y a des iles éloignées 
de 40 milles de la céte, pour lesquelles il réclame les facilités établies par 
article 8 bis. 

A légard des autres dispositions des articles 6-8 bis, il reste 4 remarquer 
que sous les termes passagers noirs, il faut comprendre les différentes races 
africaines, et non seulement les noirs probablement dits. 

En vertu de l'article 8, l'embarquement des passagers noirs est surveillé 
sur la cote orientale d'Afrique, ainsi que sur les iles adjacentes, y compris 
Vile de Madagascar. 

Le débarquement est surveillé partout. Les cas de force majeure seuls peu- 
veut excuser des infractions aux dispositions établissant un régime séveére a 
legard des passagers noirs, embarqués ou débarqués dans la zone déter- 
minée. 


Art. 10. — La Commission a jugé utile de préciser les documents qui 
seront déposés au Bureau international des renseigaements et qui devront 
se trouver 4 bord de tous les batiments indigénes. Ce bureau recevra des 
modéles-{ypes de ces documents, mais chaque Puissance signataire restera 
libre de Paneer la formule de ces actes, pourvu que toutes les indications 
mentionnées dans l'article 10 s’y trouvent intégralement, sans la moindre 
omission. 


Art. 14. — Le texte primitif de cet article parlait seulement des officiers 
commandant des batiments de guerre ou des bdtiments spécialement commis- 
sionnés & cet effet. Mais, sur la proposition de Son Excellence le Ministre de 
France, les termes ou bdliments ont été supprimés et la Commission est 
d’avis que tous les batiments de guerre des Puissances signataires ont le 
droit et le devoir d’exercer la police en haute mer, mais jamais dans les eaux 
territoriales d’une autre Puissance signataire, 4 moins qu’une concession de 
cette espéce nait éte accordée par un trait’ spécial. 

Toutefois, Son Excellence le prince Ouroussoff a fait, d’ordre de son Gou- 
vernement, des réserves sur cet objet, en déclarant que seulement les bati- 
ments de guerre commissionnés ontle droit de procéder a la vérification des 

apiers ou A la visite, dans des cas prévus par des conventions particu- 
iéres, 

La Commission est d’avis qu'il est dans l'intérét de la répression de la 
10 
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traite maritime que les commandants de tous les batiments de guerre soient, 
en principe, reconnus compétents pour arréter tous les batiments soupcon- 
nés, et que, si un Gouvernement ne desire pas reconnailtre ce droit a tous 
ses officiers sans distinction aucune, c'est 14 une question d’administration 
intérieure. Sur la proposition de Son Excellence le Ministre de Portugal, il 
est expressément constaté que les droits de surveillance des commandants 
des batiments de guerre ne dérogent nullement aux droits de souverainete 
dans les eaux territoriales. 


Art. 43 et 43 bis. — La vérification des papiers de bord consistera exclusi- 
vement dans l’examen des documents spécialement indiqués dans les dis- 
positions de cet article. Son Excellence le premier Plénipotentiaire d’Alle- 
magne avait propose, au lieu d’énumérer les documents, de dire simplement: 
le titre autorisant le port du pavillon, parce qu'on ne saurait exiger d’un com- 
mandant de croiseur qu'il consulte les traités en vigueur chaque fois qu'il 
rencontre un batiment suspect. 

Cependant le second Plénipotentiaire de Russie a fait observer que tous 
les traités ne déterminent pas les papiers de bord a produire comme le font 
les instructions confidentielles francaises de 1867. Il adhére a l’opinion de 
M. l’‘amiral Humann, qui a émis l'avis que le Bureau international des ren- 
seignements doit étre chargé de faire imprimer la liste des papiers a pro- 
duire, et que cette liste deviendra pour le croiseur une espéce de code ren- 
fermant toutes les indications nécessaires et facile a consulter. 

Cette maniére de voir fut finalement adoptée par la Commission, M. le 
comte d’Alvensleben ayant toutefois réservé avis de son Gouvernement. 

Son Excellence M. Bourée a déclaré, au nom de son Gouvernement, que 
pour prouver le sincére désir de la France de contribuer a assurer la reali- 
sation du but poursuivi par Ja Conférence, il est autorisé a retirer les reserves 
qu'il a faites concernant le manifeste des passagers, dont la production 
pourrait étre dés a présent exigée des batiments indigénes naviguant sous le 
pavillon francais. En consentlant, dans son contre-projet, a la production de 
ce document, le Gouvernement francais espérait que la verification des 
papiers de bord serait dorénavant seule admissible & légard des navires 
arrétés sous soupcon d’étre engagés dans la traite, et que le droit de visite 
serait définitivement remplacé pour toutes les Puissances signataires par la 
vérification des papiers. Mais les conventions particuliéres concernant la 
traite conclues par l’Angleterre avec les autres Puissances, excepté la France, 
restant en vigueur pour autant qu’elles ne sont pas modifiées par le présent 
Acte, le Gouvernement francais tient & constater que « la verification des 

apiers de bord n’autorise l'appel de l’équipage et des passagers que dans 
es cas et suivant les conditions » prévus dans les conventions particuliéres 
susmentionnees. 

Votre Commission, Messieurs, ne pouvait que tenir compte de la situation 
particuliére de la France dans cette question. Toutefois, elle ne pense pas 
qwil y ait une difference tellement fondamentale entre la position de la 
France et celle des autres Puissanees contractantes qui se sont unies en vue 
d'un but unique : de supprimer la traite. D’aprés lesprit etla lettre des con- 
ventions particuliéres, le droit de visite se présente comme une procédure 
nécessaire dans le cas owt la vérification des papiers de bord laisse un doute 
quelennaus dans Vesprit du commandant du croiseur-capteur, ou s'il existe 
(autres présomptions fondées. Cela étant, le droit de visite est essenticlle- 
ment le droit de verifier les papiers de bord, et c’est ainsi que les Instruc- 
tions, annexées au Traité de Londres de 1841, reconnaissent le droit de 
visite comme un droit exceptionnel qui, dans ces conditions, doit étre exercé 
avec tous les ménagements possibles. 

Se placant & ce point de vue, Je commandant du croiseur procédera, en 
vertu des articles 13 et 43 bis, différemment a l'égard des bAtiments mar- 
chands naviguant sous le pavillon d’une Puissance signataire qui reconnait 
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le droit de visite, c’est-a-dire que, dans ces cas, le droit de visite aura lieu 
dans les conditions déterminées par ces conventions. Eu égard aux soup- 
cons provoqueés par le navire arrété, le commandant-capteur peut, en pleine 
mer et seul, procéder 4 une enquéte sur le chargement ou la cargaison,’ 
apres que Ja vérification des papiers de bord n’a pas été suffisante pour 
écarter ses soupcons. 

Mais si le batiment se trouve sous la protection du pavillon francais, le 
commandant du croiseur est, dans tous les cas, obligé de se borner ala véri- 
fication des documents mentionnés a l’article 3. Dans le cas ou, aprés avoir 
procédé ainsi, le capitaine du croiseur conserverait des doutes quant a la 
correction des opérations poursuivies par le batiment arrété, il aurait le droit 
de conduire le bdtiment dans le port le plus proche ow se tronve une auto- 
rité francaise, qui seule, en présence de lofficier-capteur, aurait qualité 
fede procéder & une enquéte sur la cargaison ou a une visite proprement 

ite. 

Cela étant, la Commission est heureuse de constater que celte seule dif- 
ference dans la procédure 4 légard des batiments arrétés en pleine mer, 
en vertu des dispositions de cet acte, ne saurait ébranler les bases d’une 
entente générale et uniforme que présentent le Traité et son Réglement 
annexé. 


Art. 15-18. — Les Plénipotentiaires d’Allemagne ont exprimé le désir que 
les articles du nouveau Traité et du Réglement destinés a modifier les 
anciennes conventions fussent plus clairement désignés, afin de prévenir 
tout doute possible. 

La Commission a été d’avis qu’il doit demeurer entendu que les formalités 
prescrites par les articles 15 a 18 s'‘appliquent aux navires des Puissances qui 
ont des traités spéciaux, nonobtant les differences qui pourraient exister a 
cet égard entre ces trailés et lesdits articles. 


Art. 18. — Aprés qu'un croiseur des Puissances signataires a arrété un 
navire et accompli les actes de controle, il peut se convaincre qu'il y a 
lieu d’accuser le capitaine ou larmateur d’usurpation de pavillon, de fraude 
ou de participation a Ja traite. Dans ce cas, le commandant du croiseur a le 
droit et le devoir de conduire le batiment arrété dans le port de la zone le 
plus rapproché ou se trouve une autorité compétente de la Puissance dont le 
pavillon a été arboré. 

Il est bien entendu que chaque Puissance a le droit de désigner d’avance 
l'autorité & laquelle doit s'adresser dans ces cas le commandant du croiseur- 
capteur. Cette autorité peut étre ou un consul ou une autre autorité territo- 
riale, ou enfin un délegué special qui, en vertu d’arrangements particuliers, 
doit remplacer l'autorité terriloriale. C’est dans ce cas que se trouve Sa 
Hautesse Je Sultan de Zanzibar 4 Végard de l’Angleterre, dont le Tribunal a 
Zanzibar a le droit de juger tous les faits de traite commis sous le pavillon 
zanzibarite. 

Enfin, il se peut qu'une Puissance signataire, n’ayant ni possessions, mi 
consuls dans les limites de la zone, estime utile de donner une délégation 
spéciale aux consuls ou autorités Vune autre Puissance. Dans ce dernier cas, 
les consuls ou autorités, délégués & cette fin, auront a VPégard des batiments 
arrétés tous les droits des autorités compétentes. Afin de prévenir des erreurs 
qui pourraient devenir trés facheuses pour les commandants des croiseurs, la 
Commission est tombée d'accord pour imposer au Bureau international des 
renseignements le devoir de communiquer la liste exacte des autorités qui, 
dans chaque cas, devront étre reconnues comme compétentes pour prendre 
sous leur garde le batiment arreéte. 

D’ailleurs, en vertu des conventions particuliéres, le batiment arrété peut 
également étre remis & un croiseur dle sa nation, pourvw que ce dernier con- 
sente & en prendre charge. Ces derniers mots, inserés 4 la demande des Pléni- 
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potentiaires britanniques, ont pour but d’empécher que le moindre doute 
puisse naitre concernant le droit du commandant du_ croiseur de refuser 
la remise du baliment arrété par un autre croiseur, si cette remise pouvait 
entraver le commandant du croiseur requis dans l’exécution des ordres qu'il 
a recus de la part de son Gouvernement. 


Art. 19-25. — Ces articles ont pour but d’améliorer notablement la procé- 
dure qui existe en vertu des conventions particuliéres concernant la traite, et 
de réaliser un progrés incontestable dans l'histoire des engagements interna- 
tionaux ayant pour objet d’atteindre, grace 4 une action commune, un but 
élevé et inaccessible aux forces des Puissances isolées. 

D'aprés les conventions particuliéres, le navire capturé doit étre amené 
dans l'un des ports désignés du pays auquel il appartient : par exemple, un 
navire allemand a Cuxhaven, un navire belge a Anvers ou Ostende, un 
navire russe & Cronstadt. Chaque cas sera jugé par tes Tribunaux de la 
nafion dont les couleurs ont été arborées par le batiment arrété et selon la 
iégislation territoriale. Les Tribunaux nationaux étant trés tloignés et le cap- 
teur étant ainsi obligé de conduire en des ports lointains chaque batiment 
qu'il arréte, le commandant du croiseur-capteur est exposé, au cas d'acqutt- 
tement, a subir toutes les conséquences du long retard éprouve par le navire 
saisi. ; 

Ces considérations justifient le projet d’établissement de Tribunaux inter- 
nationaux, prévu dans les propositions des Gouvernements anglais et fran- 
cais. Mais le Gouvernement de Sa Majesté Britannique ayant abandonné ce 
projet de Tribunaux internationaux, on s’est vu forcément obligé de revenir 
aux conventions particuliéres qui reconnaissent la seule compétence des Tri- 
bunaux nationaux. Cependant tous les Membres de la Commission étaient 
d’accord que l’état des choses, établi par les conventions parliculiéres, pré- 
sentait des inconvénients tellement évidents qu'il est absolument nécessaire 
de vider, autant que possible, les cas de traite sur les lieux mémes, c’est-d- 
dire dans les limites de la zone maritime. 

Telle était l’opinion unanime de la Commission, et il ne restait qu’a trou- 
ver la procédure, la plus simple, pour donner satisfaction aux intéréts les 
plus légitimes des commandants des croiseurs qui font la police maritime et 
a leurs Gouvernements respectifs. 

Voici le systeme nouveau par lequel M. de Martens a cru possible de don- 
ner satisfaction 4 ces appréhensions dans son projet primitit, composé sur la 
base du contre-projet du Gouvernement francais. 

Apres larrestation du batiment, il y a lieu a l’enquéte préalable et au juge- 
ment. L’enquéte préalable doit étre toujours faite par l'autorité territoriale ou 
par l'autorité consulaire, ou par un délégué spécial de la Puissance dont 
releve le navire arrété. Cette autorité est obligée d’éeclaircir le cas, de visiter 
le navire arrété en présence de lofficier-capteur ou de son remplacant et de 
remplir, en un mot, les fonctions d'un juge d’instruction. 

Lenquéte peut porter : 

4° Sur lusurpation du pavillon ; si Je fait est reconnu, le navire arrété res- 
tera a la disposition du capteur (art. 20) ; j 

2° Sur une irrégularité legére des papiers de bord; si le fait est établi, 
chaque consul procédera d’aprés les lois de son pays et particuliérement 
daprés Jes Statuts consulaires ; 

3» Si Penquéte établit que le batiment a été arrété illégalement ou sans 
motifs suffisants, ce dernier sera mis en liberté. Mais lofficier-capteur peut: 
ne pas connaitre cette decision. Pour vider ce conflit, il était nécessaire 
d’avoir une autorité sur place, idée d’établir un tribunal international ayant 
été abandonnée. 

_Pour ces cas de conflit, Son Excellence le second Plénipotentiaire de Rus- 
sie proposait un arbitrage en vertu duquel les arbitres devenicat seulement 
juger si un fait de traite existe ou non ; quant au jugement du fond, ilappar- 
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tiendrait toujours au Tribunal national. Si le différend entre l'autorité com- 
pétente et l’officier-capteur portait sur la quotité de l'indemnité a allouer au 
hatiment illégalement arrété, ce différend serait également tranché par les 
arbitres. 

Ce sysléme avait provoqué des malentendus et des objections, spéciale- 
ment de la part des Plénipotentiaires du Gouvernement anglais, parce que la 
legislation anglaise ne connait pas lenquéte préalable qui précéde le juge- 
ment du fond de l’affaire. 

Son Excellence lord Vivian constatait que, d’aprés cette législation, le bati- 
ment capturé est immédiatement remis au Tribunal anglais qui juge le cas 
au fond, et le Gouvernement anglais ne pourrait jamais accepter qu'un arrét 
d'un Tribunal anglais fit renversé par un arbitrage — ce que d ailleurs le 
projet ne proposait nullement. 

Les Plénipotentiaires du Gouvernement francais proposaient une nouvelle 
rédaction des artic’es 23 et 24, qui fut finalement acceptée par la Com- 
mission. 

D’aprés le systéme accepté définitivement par la Commission et virtuelle- 
ment conforme au projet primitif de M. de Martens, voici quelle est la procé- 
dure a suivre en-cas d’arrét d’un navire marchand en pleine mer par un croi- 
seur apparlenant a une des Puissances signataires. 

Si lenquéte établit un fait de traile défini par la présence a bord d’csclaves 
destinés @ élre vendus, le batiment est arrété en flagrant délit et doit étre 
remis a Ja garde de l’autorité compétente de la Puissance dont le navire incri- 
miné porte les couleurs. L’arrét en flagrant délit est suffisant, pour tous les 
hatiments de toutes les Puissances, pour provoquer l’‘enquéte préalable et la 
mise sous séquestre. Pour les batiments battant les couleurs d'une des Puis- 
sances qui ont conclu des conventions particuliéres, « d’autres faits de traite 
prévus par ces conventions » peuvent amener l’arrestation et la mise sous 
séquestre par les croiseurs des Puissances entre lesquelles ces conventions 
existent. 

Si l’enquéte, faile par l’autorité consulaire ou judiciaire compétente, 
prouve que le batiment est arrété illégalement, il doit étre mis en liberté. 
Mais si le capteur n’accepte pas cette conclusion de l’enquéte et proteste 
contre la mise en liberté du navire saisi, l’autorité qui fait l’enquéte est obli- 
gée de déférer la cause au Tribunal national, c’est-a-dire au Tribunal de la 
Puissance dont le batiment avait arboré le pavillon. 

Mais si le commandant du croiseur accepte les conclusions de lenquéte et 
reconnait spontanément son erreur, Je capitaine du navile arrété a le droit 
de demander une indemnité, laquelle doit élre fixée sur place par l’autorité 
qui a fait I’enquéte. Celte indemnité ne saurait étre fort élevée, puisque l’en- 
quéte préalable est faite dans la zone maritime et suit promptement la saisie 
du navire, qui n’a pu étre détourné de sa route que pendant quelques jours. 

Il est possible cependant que le commandant du croiseur, tout en recon- 
naissant sa faute, conteste la quotité de l'indemnité 4 payer pour les jours 
darrét. Dans ce cas, il serait peu pratique dc déférer ce conflit sur la somme 
a payer par le capteur aux Tribunaux nationaux du navire saisi. 

M. de Martens avait proposé pour ce cas l’arbitrage (article 23 dis) et la 
Commission l’a adopte. 

D’aprés le systéme du projet les arbitres auront uniquement 4 fixer la 
quotité de l'indemnité a payer, et ne pourront jamais juger du fond de la 
cause, lequel est toujours réservé aux Tribunaux nalionaux des batiments 
arrétés ou aux Tribunaux étrangers qui ont, pour ce cas, obtenu une déléga- 
tion spéciale pac un arrangement international particulier, conclu entre 
quelques Puissances. 

Quant au choix des arbitres, le projet laisse une certaine liberté 4 l’auto- 
rité qui a dirigé l'enquéte, ainsi qu’'au commandant du croiseur. Seulement 
il a été reconnu utile, d’un cété, de reeommander aux deux parties les per- 
sonnes les plus aptes pour ce rdle honorable et, d’un autre cdteé, d’interdire 
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absolument le choix de personnes qui ne présenteraient pas toutes les garan- 
ties nécessaires. wt : : 

Sur la proposition de Son Excellence le Ministre d’Allemagne, la Commis- 
sion a pris en considération lVavantage qu offrirait Vintervention du Bureau 
international des renseignements dans la désignation des arbitres. C'est ega- 
lement sur le désir du premier Plénipotentiaire allemand qu'un terme a ete 
fixé, dans lequel les arbitres doivent étre ¢lus. : 

Il est incontestable que cette procédure, instituant lenquéte préalable sur 
les lieux mémes ou la saisie d’un batiment marchand a eté opérée, presente 
de grands avantages sur les dispositions actuellement en vigueur, en vertu 
des conventions particuliéres concernant la traite. Aprés l’acceptation de cet 
Acte par les Puissances représentées a la Conférence, la plupart des cas d’ar- 
rét de bAtiments, pour traile de noirs, seront vidés sur les lieux mémes, 
c’est-a-dire dans les limites de la zone maritime. Les navires arrétés ne seront 
plus conduits dans des ports lointains pour étre jugés. De plus, la responsa- 
bilité du commandant du croiseur, ainsi que celle de son Gouvernement, soit 
i légard du capitaine du navire saisi, relativement au paiement de l’indem- 
nité, soit a l’egard de la Puissance dont la protection était assurée au navire 
accusé, sera beaucoup moins considérable. ae 

Ces grands avantages de la nouvelle procédure ont été appréciés a leur 
juste valeur par les Plénipotentiaires anglais, qui ont affirmé leur ferme réso- | 
lution de recommander a4 leur Gouvernement létablissement de Venquéte 
préalable, introduite par le projet. Toutefois, lacceptation de ce systéme 
nécessiterait un changement important de la procédure actuelle des Tribu- 
naux anglais établis sur la cdte orientale de |’Afrique et, en vue de cette cir- 
constance, les Plenipotentiaires anglais ne pouvaient que réserver la décision 
définitive & leur Gouvernement. 

Citons encore, 4 propos de l’article 21, une proposition de Son Excellence 
M. de Macedo, portant « que les esclaves liberés dans le cas prévu par cet 
article seront remis 4 l'autorité territoriale compétente pour étre renvoyés, si 
c'est possible, dans leur pays d’origine, ou dans le cas contraire, afin que 
cette autorité leur facilite autant que possible les moyens de vivre et, s‘ils le 
désirent, de se fixer dans la contrée ». 

Cette disposition, si elle était adoptee par Ja Conférence, devrait figurer a 
Ja suite de l'article 21. 


Art. 26-27. — Aprés que lenquéte préalable a eu lieu et que l'autorité 
s'est convaincue avec le commandant-capteur qu'un fait de traite s'est pro- 
duit, comme aassi lorsqwil y a un conflit sur cette question de fond entre les 
deux parties susmentionneées, il y a licu de procéder au jugement du fond de 
la cause. 

Ce jugement appartient exclusivement aux Tribunaux de la aation dont les 
coweurs sont arborées par le bAtiment saisi et ce n’est qu’en vertu d’arran- 
gements speciaux (exceptionnels) qu'une dérogation a cette régle générale 
peut ctre admise. 

Chaque Puissance signataire a le droit et le devoir de désigner dayance, 
non seulement laxtorité compétente pour faire Fenquéte préalable, mais 
également Jes Tribunanx compétents pour juger la cause dans toutes les 
instances. I] est indispensable que les noms et les résidences de ces autorités 
administratives et judiciaires soient communiqués au Bureau international 
des renseignements. Il est également entendu que chaque Puissance désigne 
(@avance les consuls ou deélegués spéciaux qui seront autorisés, non seule- 
ment a faire lenquéte préalable, mais encore & juger en premiére instance 
du fond de la cause. 

Les Tribunaux consulaires ou autres jugeront selon les lois et réglements 
en vigucur dans leur pays. Les jugements rendus sont exécutoires dans les 
delais fixes par les lois de procedure de chaque pays. Si le Tribunal déclare 
que le navire a été-arrété iégalement, pleine liberié lui est rendue immeédia- 
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tement. Si le jugement constate un fait de traite, le navire et la cargaison 
sont déclarés de bonne prise, et les personnes inculpées punies, selon la gra- 
vité des crimes et délits commis par elles. ‘ 

Toutefois, en cas de mise en liberté du navire saisi, en exécution du juge- 
ment rendu, il est impossible de ne pas reconnaitre au capitaine, armateur 
ou proprietaire, le droit de réclamer des dommages-intéréts. D’aprés le Traité 
de 1841, le Tribunal national compétent est obligé d’examiner cette réclama- 
tion, de fixer la quotité a payer par Je commandant du croiseur et de faire 
communiquer l’arrét rendu au Gouvernement de ce dernier. 

Ce méme systéme était adopté dans le projet du second Plénipotentiaire 
de Russie. 

Cependant, Son Excellence le premier Plénipotentiaire d’Allemagne, d’or- 
dre de son Gouvernement, a déclaré qu’il ne saurait admettre que le Gouver- 
nement impérial d’Allemagne puisse étre obligé d’exécuter sur-le-champ tous 
les jugements de tous les Tribunaux des Puissances signataires ou adhéren- 
tes, gui le condamneraient a payer des sommes d’argent plus ou moins con- 
sidérables pour une faule commise par le commandant d’un bitiment de 
guerre allemand. 

Votre commission ne pouvait méconnaitre la justesse de cette observation 
et elle a adopté la proposition de M. de Martens qui semble donner satisfac- 
tion aux scrupules les plus légitimes. 

D’aprés la nouvelle rédaction de l'article 26, le capitaine du navire arréteé, 
ayant été reconnu non coupable, a le droit d’émettre devant le Tribunal son 
intention de réclamer des dommages-intéréts. Le Tribunal n’est point com- 

éteni pour examiner cette demande ou pour fixer le montant de la somme 
a payer. Le plaignant a le droit de s’adresser a cet effet 4 son Gouvernement, 
auquel il soumettra Je jugement rendu, ainsi que toutes les piéces justifica- 
lives. Ce dernier en donnera communication d’office au Gouvernement du 
croiseur et insistera sur la nécessité de donner satisfaction au réclamant. Au 
eas ott les deux Gouvernements intéressés ne tomberaient pas d’accord sur le 
montant des dommages-intéréts a payer, le choix d'un arbitre se présente 
comme le moyen le plus convenahie pour vider définitivement le conflit. 

Les Plénipotentiaires allemands ont néanmoins maintenu leurs réserves 
sur la disposition du paragraphe 2 de Varticle 26, d’aprés laquelle les Gouver- 
nements n’auraient pas a se prononcer sur le droit 4 des dommages-intéréts, 
mais seulement sur la quotité de ceux-ci. 


Enfin, Varticle 27 bis, propose par les Plénipotentiaires d’Angleterre, a pour 
but de garantir les droits exceptionnels qui appartiennent aux Tribunaux 
anglais dans les limites de la zone maritime, en vertu des engagements inter- 
nationaux conclus par l’Angleterre avec Sa Hautesse le Sultan de Zanzibar et 
d'autres potentats non européens. 

Tel est, Messieurs, le travail que la Commission maritime a l’honneur de 
vous soumetire. Elle est convaincue que le projet de Réglement maritime 
marquera dans les annales des relations internationales et restera pour tou- 
jours un témoignage irrécusable de la sollicitude que les Puissances, repré- 
sentées a la Conférence de Bruxelles, déploient pour le bien-étre des races 
africaines incapables de se défendre elles-mémes contre l’avidite et les vices 
des hommes, ainsi que du sincére désir qui anime tous les Gouvernements, 
de travailler d’un commun accord pour atteindre le but humanitaire et géné- 
reux assigné a la Conférence de Bruxelles par l’auguste Souverain qui l’a 
convoquee dans sa capitale. ' 


Les Rapporteurs, Le Président, 


A. BOUREE. Baron LAMBERMONT. 
Joun KIRk. 
MARTENS. 
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ANNEXE N° 2. 
Projet présenté par les Plénipotentiaires de la Grande-Bretagne. 


Séance du 28 novembre 1889. 


Lord Vivian s’exprime en ces termes : 


Messieurs, 2 la derniére séance de la Commission, les Plénipotentiaires 
britanniques se sont engagés a presenter aujourd’hui les propositions du 
Gouvernement de la Reine, ayant pour but la suppression de la traile par 
mer, a laquelle il attache une importance capitale. 

Nous sommes préts 4 tenir cet engagement ; mais nous tenons avant tout 
4 exprimer notre sincére gratitude 4 la Commission pour la courtoisie qu elle 
a mise a laisser l’initiative de ces propositions a l' Angleterre. : iy 

En les présentant, 11 me vient a Vidée de vous suggérer lesprit qui les 
domine. at eensll, 

Supposons, Messieurs, que dans un pays quelconque une épidémie conta- 
gieuse éclate, menacant le bétail et les troupeaux. Que fait-on dans un pareil 
cas? 

Il n'y a qu'un reméde a prendre. Il est radical, mais il est sur, et le seul 
praticable. 

On tire un cordon sanitaire autour du district infesté — on le déclare 
empesté, et l’on ferme hermétiquement toute communication avec l’extérieur. 

Dans les limites de ce rayon, on applique impitoyablement les mesures 
drastiques nécessaires. Elles peuvent entrainer des pertes individuelles, 
mais, pour éviter un plus grand désastre, on s'incline et on le subit. Peu a 
peu le voile se léve, l’épidémie disparait, le cordon est rétréci et enfin entié- 
rement levé. Le mal a passé, grace a ces mesures énergiques et, dans ]'in- 
tervalle, le bétail et les troupeaux en dehors du cordon ont paturé en parfaite 
sireté. 

Messieurs, nous sommes en présence de la plus affreuse peste qui ait 
jamais rongé lhumanité. Elle compte ses victimes par millions, et ces victi- 
mes sont des étres humains. Elle a duré des siécles : chassée de la cdte occi- 
dentale, elle s’est réfugiée sur la céte orientale, ot elle sévit actuellement; et 
cela en plein xix* siécle et sous nos propres yeux. Il est impossible qu’un 
pareil état de choses puisse continuer : la conscience du monde civilise qui 
est en éveil, l’union étroite des nations les plus puissantes de | Europe et de 
Orient doivent extirper ce fléau a la longue. 

Essayons donc le reméde dont l’efficacité a été maintes fois prouvée dans 
les cas dont j'ai parle. 

Adoptons une zone délimilée, embrassant les parages ou la traite sévit, et 
proclamons-la infestée par la traite. 

En dehors de cette zone, le commerce honnéte ne saurait subir aucune 
entrave, aucun ennui. Mais en dedans, ne reculons devant aucun sacrifice 
nécessaire. Appliquons avec la plus grande sévérité, mais tempérée par la 
justice, les mesures les plus énergiques dirigées uniquement contre les 
négriers, avec toute la considération possible pour les interéts du commerce 
honnéte, méme dans Ja zone proscrite. 

Dans cette zone, on devrait organiser la surveillance effective des négriers 
partout ou on les trouve ; la création de Tribunaux internationaux pour les 
jJuger et les faire punir; l’affranchissement immeédiat de tout esclave africain 
trouvé a bord d’un voilier contre sa volonté, ou qui se serait réfugié sur un 
batiment de guerre ; l’échange mutuel de renseignements sur les opérations 
des négriers et des mesures rigoureuses pour empécher l’usurpation abusive 
dun pavillon européen. 

Telles sont, Messieurs, en grandes lignes, les propositions que nous devons 
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vous présenter de la part du Gouvernement de la Reine : il appartient a la 
Commission, sans en atténuer Ja portée, d’en adopter tout ce qui est bon, 
d’amender ce qui est défectueux et de compiéter ce qui est imparfait. 

Aucun Tribunal plus apte ou plus competent pour cette tache que cette 
Conférence ne pourrait se rencontrer, car il réunit dans son sein des hom- 
mes ayant une connaissance profonde du droit des gens et des questions 
techniques, ainsi qu’une grande expérience locale. 

Je termine, Messieurs, en vous lisant nos propositions. 


PROJET 


Article premier. — Les Puissances signataires sont convenues de délimi- 
ter une zone comprenant le rayon ou se vratique le trafic d’exportation d’es- 
claves africains. 

Celte zone, commencant au nord de l’isthme de Suez, s’étendra vers le sud 
le long des cdtes de l'Afrique, jusqu’au 235° degré de latitude sud. Elle com- 
prendra lile de Madagascar ainsi que toutes les autres iles dans ces mers. 
Elle embrassera également les deux cdtes de la mer Rouge, les cétes de l’Ara- 
bie ainsi que celles du golfe Persique avec les iles situées dans ces eaux. 

Art. 2. — Dans les limites de cette zone, les Puissances signataires 
auront, collectivement et individuellement, le droit de surveillance, soit sur 
Ja haute mer, soit dans les eaux territoriales, de tout batiment a voiles, quel 
qu’en soit le pavillon. Elles auront le droit de détenir tout batiment soupconné 
de se livrer, directement ou indirectement, a la traite, et d’amener un tel 
batiment devant la justice ou de l’y envoyer pour étre jugé. Elles auront 
également le droit d’envoyer ou d’amener, pour les faire passer en jugement, 
toutes personnes soupconnées de faire la traite, directement ou indirec- 
tement. 

Art. 3. — Des Tribunaux mixtes seront établis 4 des endroits convenables 
dans les limites de la zone. 

Ces Tribunaux auront le droit de statuer, sans appel, sur les causes qui 
leur seront soumises en vertu des dispositions du présent Acte. Toutes les 
Puissances signataires auront la faculté d’étre representées dans ces Tribu- 
naux mixtes. 

Aucun Tribunal ne sera considéré comme légalement constitué sans que 
cing des Puissances, au moins, aient nomme des représentants diment qua- 
lifiés a cet effet. 

Aucun Tribunal ne pourra fonctionner a moins que les représentants de 
trois des Puissances u‘assistent a la séance. 

Les fonclionnaires diplomatiques, consulaires et judiciaires se trouvant 
dans les limites de Ja zone, ainsi que Jes commandants des batiments de 
guerre de la station, a l’exception toutefois de celui qui aurait capture le 
batiment incriminé, auront qualité pour agir comme représentants de leurs 
pays respectifs. 

Les personnes reconnues coupables par les Tribunaux de s’étre livrées, 
directement ou indirectement, a la traite, seront envoyées devant les autori- 
tés les plus proches établies dans un territoire soumis au contréle de la Puis- 
sance de laquelle ces personnes dependent, pour étre punies conformément 
aux lois de cette Puissance. 

Les Puissances signataires s’engagent, dans le cas ou la loi nécessaire 
ferait défaut, de prendre, sans délai, les mesures qui leur permetlront d’in- 
fliger aux personnes condamnées par les Tribunaux les peines propor: ion- 
nées a l'intraction. 

La nature de la peine infligée sera immeédiatement notifiée au Tribunal qui 
aura rendu le jugement. 

Art. 4. — Tout esclave africain trouvé a bord d’un batiment a voiles et 
qui pourra fournir a un officier d’une des Puissances signataires la preuve 
suffisante qu'il est détenu contre sa volonté, sera immédiatement libére. 
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Art. 3. — Tout esclave qui se serait réfugié & bord d'un batiment de 
guerre d'une des Puissances signataires, se trouvant dans les limites de la 
zone, sera immédiatement libére. 

Art. 6. — Les Puissances signataires s‘engagent a prendre toules les 
mesures possibles pour garantir le prompt échange des renseignements pro- 
res A amener la découverte des personnes qui se. livrent, directement ou 
indirectement, aux opérations de la traite. 

Art. 7. — Les Puissances signataires s’engagent & prendre des mesures 
efficaces pour prévenir l'usurpation de leur pavillon en vue de la traite. 

Dans ce but, elles établiront un systéme d’enregistrement des batiments 
indigenes autorisés & porter leur pavillon. Les registres seront toujours 
ouverts a l’examen de tout officier naval des Puissances, autorisé 4 agir dans 
les limites de la zone. 


ANNEXE N° 3. 
Déclaration des Plénipotentiaires de France. 


Séance du 20 décembre 1889. 


M. Bourée s’exprime en ces termes : 


Lorsque le Gouvernement francais a recu linvitation de prendre part a la 
Conférence, il a été amené a formuler deux réserves categoriques portant 
sur des points dont il ne pourrait accepter la discussion. 

La premiére portait sur la question territoriale : aucune question de ce 
genre ne pouvait étre soulevée. 

La Conférence, de son cdté, ena jugé ainsi, et tout recemment encore elle 
a conlirmé cette dlécision. 

Le second point sur lequel portaient les réserves était relatif au droit de 
visite. Si celte question était mise en discussion, les Plénipotentiaires fran- 
eais n’étaient pas autorisés a en délibérer. 

Ces derniers ont constaté avec satisfaction et reconnaissance que les mots : 
droit de visite, navaicnt pas été inséres dans les propositions anglaises ; rien 
ne s’opposail dés lors a ce quelles fussent examinées par eux. 

A défaut d'un travail complet, les Plénipotentiaires francais apportent, dés 
aujourd’hui, sous forme de declaration, une espéce d’avant-projet présentant 
un ensemble dle vues politiques sur la question. Ce document est done l’es- 
sence du projet (arrangement qui sera soumis plus tard a la Commission, 
et dans lequel les details seront disposés dans un ordre méthodique, article 
par article. 

Le projet présenté par lord Vivian, bien qu'il fit coneu dans cette forme, 
ne constituait cependant dans la pensée du Gouvernement britannique qu'un 
canevas sur lequel devaient porter les études de la Conférence. Les Plénipo- 
tentiaires francais auraient pu présenter un document semblable, mais ils 
ont cru que la communication de leur Gouvernement, bien quelle fat rédi- 
gée dans une forme differente, n’en serait pas moins bien accueillie par la 
Commission. 

M. Bourée donne ensuite lecture de la déclaration suivante : 


DECLARATION 


« Des que les progres de la civilisation eurentdonné aux Puissances euro- 
peennes la conscience de la mission qu’elles ayaicnt & remplir en ce qui con- 
cerne la traite des négres, la France mit son honneur a favoriser toutes les 
mesures tendant a labolition de cet odieux trafic. Sa persévérance dans cette 
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cuvre humanitaire a eu pour effet incontestable de faire disparaitre l’escla- 
vage des territoires ot s’exerce son influence directe, et ses efforts incessants, 
joints a ceux des autres Puissances maritimes, sont parvenus a éloigner, peu 
a peu, le fléau de tout le nord et de tout l'ouest de l'Afrique ; c'est ainsi qu’il 
est possible aujourd’hui de délimiter les régions de plus en plus restreintes 
ou il sévit encore et de proportionner des remédes précis a la nature d’un 
mal plus circonscrit et mieux,connu. 

« Tout récemment encore, la France s’est associée avec empressement a 
Vinitiative gui a abouti 4 la réunion de la Conférence de Bruxelles et elle est 
heureuse de soumettre aux deélibérations des Plénipotentiaires des Puissances 
le résultat de sa propre expérience, notamment en ce qui touche la répres- 
sion de la traite sur mer. 

« Il ressort incontestablement de l’examen attentif des faits qui se sont 
produits pendant le blocus réecemment établi sur les cétes du Zanguebar, 
qu’on n’a pas pu constater qu'un navire en situation d’arborer légitimement 
le pavillon d’une nation européenne ait élé convaincu de se livrer 4 la traite 
des négres. 

« On ne saurait nier, d’autre part, que ce résultat est di. aux mesures 
adoptées par les autorités européennes en vue d’assurer l’enregistrement 
régulier des bateaux indigénes naviguant dans.l’océan Indien, et les soins 
vigilants qu’apportent les consuls au dénombrement des matelots et des 
passagers embarqués sur ces navires ont rendu a ce point de vue toute 
fraude impossible. 

« Par contre, l’exactitude méme avec laquelle cette surveillance a été 
exercée par les Puissances qui avaient déclaré le blocus et qui y ont adhére, 
a prouve que le transport des esclaves se fait uniquement au moyen de bati- 
ments arborant indiment un pavillon auquel ils n’ont aucun droit. 

« Dans ces conditions, le Gouvernement de la République considére, que 
_ les mesures véritablement efficaces 4 prendre en vue de réprimer la traite 

doivent porter tout @abord sur la vérification du pavillon. 

« S‘inspirant.des « Instructions confidentielles » concues dans un esprit si 
sage et si pralique, qui furent concertées, en 1367 entre Jes Gouvernements 

de la Grande-Bretagne et de la France, les Plénipotentiaires francais se pro- 
posent donc de soumettre a la Conférence un eusemble de dispositions qui 
auront pour effet de déterminer plus strictement que par le passé et de per- 
mettre de vérifier avec plus d’autorité la nationalité des boutres naviguant 
dans les régions considérées comme contaminées par l’exercice de la traite. 

« Malgré la garantie nouvelle offerte par l’extension donnée au controle des 
papiers de bord, le Gouvernement de la République est prét a collaborer a 
un systeme de répression plus énergique et plus prompt. 

« Conformément aux vues développées dans le projet quia élé déposé par 
Jes Plénipotentiaires britanniques, il déclare adhérer a lidée de 1’etablisse- 
ment d’une juridiction internationale siégeant au centre méme de la région 
dont il s’agit. 

« Cette juridiction aurait pour attribution exclusive de déterminer l’exis- 
tence du crime, d’ordonner la main mise provisoire sur les personnes et les 
objets ayant contribué ou ayant servi & le commettre, de déferer, dans le 
plus bref délai, les coupables aux Tribunaux et aux lois de leurs pays res- 
pectifs et enfin, en cas d’erreur ou d’abus commis par le navire capteur, de 
déterminer la quotité de lindemnité légitimement due. 

« Les Plénipotentiaires francais insistent enfin pour la prompte élaboration 
d'une réglementation internationale de la police maritime qui, dans leur 
pensée, garantirait de la facon la plus efficace la surveillance des batiments 
indigénes naviguant dans les parages contaminés. » 


M. Bourée ajoute que la déclaration qu’il vient de lire constitue la préface 
d'une série de dispositions en ce moment a l'étude, qui seront concues dans 
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le méme esprit, et de nature 4 empécher toute fraude, tout abus dans la zone 
contaminée. 


ANNEXE N° 4. 


Projet de Traité et projet de Réglement présentés par 
les Plénipotentiaires de France. 


Séance du 20 janvier 1890. 


PROJET DE TRAITE 


Article premier. — Les Hautes Parties contraclantes reconnaissent l’op- 
portunité de prendre, d'un commun accord, des dispositions ayant pour 
objet d’assurer plus efficacement la répression de la traite des noirs dans la 
zone ou elle n'a pas encore cessé. Cette zone s’étend, d’une part, entre les 
cotes de l'‘océan Indien (y compris les golfes Persique et Arabique), depuis 
le Beloulchistan jusqu’a Quilimane, et, d’autre part, une ligne convention- 
nelle qui suit d’abord le méridien de Quilimane jusqu’au point de rencontre 
avec le 26¢ degré de Jatilude sud, se confond ensuite avec ce paralléle, puis 
contourne lile de Madagascar par l’est en se tenant @ 20 milles de la cole 
orientale et septentrionale, jusqu’a croiser le méridien du cap d’'Ambre. De 
ce point, la limite de la zone est déterminée par une oblique qui va rejoin- 
dre la cote du Beloutchistan en passant a 20 milles au large du cap Ras-el- 
Haad (golfe Persique). 


Art. 2. — § let. — Les Puissances signataires reconnaissent que le pavil- 
Jon d'un navire étant de prime abord la marque distinctive de sa nationalile, 
tout navire marchand qui établit sa nationalité en arborant ses couleurs est, 
en principe, soumis au seul controle des batiments de guerre portant le 
méme pavillon. 

S$ 2. — Toutefois, sila présomption résultant des couleurs arborées par 
un batiment indigéne a voiles, rentrant dans la categorie des boutres ou 
dhows et naviguant dans les parages délimités & J’article 1°", peut étre 
sérieusement mise en doute, les batiments de guerre des Puis-ances signa- 
taires peuvent recourir a la vérification des papiers de bord specifies au 
paragraphe 4 ci-apres. 

S$ 3. — Un canot pourra élre envoyé a bord du navire suspect, apres 
qu’on laura hélé pour lui donner avis de cette intention. L’officier chargé de 
la verification devra étre un olficier de vaisseau et se présenter en uniforme. 
Il devra procéder avec tous les égards et tous les ménagements possibles. 

Le commandant d'un hatiment de guerre qui aura eu recours a cette 
mesure devra, dans tous les cas, en faire l'objet d'un rapport & son Gouver- 
nement, et Vinformer des motifs evidents qui l’ont fart agir. 

Communication de ce rapport et des moli/s qui auront provoqueé celle véri- 
fication sera officiellement donnée au Gouvernement dont le boutre a arboreé 
le pavillon. 

S$ 4. — La verification porte sur les papiers suivants : 

I acte constatant le droit de porter le pavillon ; 

Le role d’équipage et, s'il y a lieu, le manifeste des passagers. 

Un modeéle de ces piéces sera communiqué par chacune des Parties con- 
tractantes a toutes les aulres. 

S$ 5. — kn dehors de la verification des papiers de bord visée par Je para- 
graphe 4, il ne pourra étre procéde sur place a aucune enquéte sur les ope- 
rations commerciales ou sur la cargaison du navire : toute recherche, toute 
perquisition sont absolument interdites. 

Avant de quitter le navire, l’officier remettra au capitaine un proceés-ver- 
bal date et signé, constatant que la vérification a été effectuée. 
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§$ 6. — Lorsque, aprés l’examen des papiers de bord, le boutre indigéne 
sera soupconné d’usurpation de pavillon ou de fraude, le croiseur étranger 
pourra le détenir provisoirement. Le batiment soupconné sera conduit sans 
délai dans le port le plus rapproché ow siége un des Tribunaux internatio- 
naux institués par larticle suivant, et remis au consul ou a un délégué 
spécial de la Puissance dont il avait arboré les couleurs. 


§ 7. — Le consul ou délégué procédera & une enquéte complete en pré- 
sence d’un officier du croiseur étranger. 
§ 8. — Sil résulte de cette enquéte qu’il y a eu usurpation de pavillon, le 


navire restera 4 la disposition du capteur. 

§ 9. — Si Venquéte étabhit un fait de traite défini par la présence a bord 
@esclaves destinés a étre vendus, les individus inculpés d’avoir participé au 
crime seront renvoyés, pour élre jugés conforméement aux lois, devant les 
autorilés compétentes de leur nation, le navire et sa cargaison demeurant 
sous séquestre, entre les mains du consul ou délégué qui a dirigé l’enquete, 
jusqu’a Vissue de linstance suivie contre les inculpés. 

S$ 10. — Si lenquéte révéle dans les papiers certaines irrégularités légéres 
ne constituant aucun des faits prévus aux paragraphes 8 et 9 du présent arti- 
cle, le capitaine du boutre ssra jugé conformément aux !ois par les autorités 
judiciaires de sa nalion. 

S$ 41. — Si enfin le batiment est trouvé en régle, il y aura lieu de plein 
droit 4 une indemnité proportionnelle au dommage éprouvé par le batiment 
indigéne détourné de sa route. La quoltilé de cette indemnité sera fixée par 
le Tribunal international institué conformément a l'article suivant. 

§ 12. — Dans le cas ot lofficier du croiseur n’accepterait pas les conclu- 
sions de lenquéte effectuée en sa présence par le consul, le Tribunal interna- 
tional trancherait le différend et l’affaire suivrait son cours d’aprés les dis- 
positions des paragraphes 8, 9, 10 et 11 du présent article. 


Art. 3. — § 14. — Des Tribunaux internationaux, composés des consuls 
ou de délégués spéciaux des Puissances signataires, seront institués sur cer- 
tains points de la zone définie 4 article 1°", pour statuer dans les cas ouleur 
compétence est établie par Varticle 2. ‘ 

$ 2. — Chaque Tribunal sera legalement constilué lorsque cing au moins 
des Puissances signataires y auront nommeé des représentants. Une fois 
constitué, le Tribunal délibérera valablement si trois de ses membres sont 
présents, les autres membres ayant été régulicerement convoqués. La Presi- 
dence reviendra de droit au consul ou délegué de la Puissance dont le navire 
arété portait le pavillon. Les décisions seront prononcées a la majorilé des 
voix, celle du President étant prépondérante en cas de partage. 

$ 3. — Aprés notilication d'un jugement definitif, rendu par un Tribunal 
national contre des inculpés pour fait de traite, le Tribunal international 
prononcera, s’il y a lieu, la confiscation du batiment et de la cargaison pre- 
cédemment places sous séquestre. Si les inculpés ont été acquittes par le Tri- 
bunal national, la levée du séquestre aura lieu de plein droit. ; 

$ 4. — Si larrestation est reconnue non justifiée, conformement au para- 
graphe 11 de Varticle 2, le Tribunal international fixe Yindemnilé a payer 
aux patties lésées par le Gouvernement de la nation a laqueile appartient le 
navire-capteur. é 

$ 3. — Les produits des confiscations et amendes prononcees seront 
remis aux Gouvernements des nations auxquelles apparliennent les navires- 
capteurs. 


Art. 4. — Tout esclave africain qui se trouvera a bord d'un batiment a 
voiles indigéne et qui pourra fournir au moment de Tenquéte, a lautorite 
nationale qui la dirigera, la preuve suffisante quil est detenu contre sa 
volonté sera immédiatement Jibére. 


Aci, DIPL 1891, — 2° sERiF, T. XNXYVIE (99) 41 
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Art. 3. — Tout esclave qui se sera réfugié & bord dun batiment de guerre 
dune des Puissances signataires se trouvant dans les limites de la zone sera 
immédiatement libéreé. ; 


Art. 6. —§ 4. — Les Puissances signataires s’engagent a prendre toutes 
les mesures nécessaires pour faciliter le prompt échange des renseignements 
propres 4 amener la découverte des personnes qui se livrent aux operations 


de la traite is ; 
§ 2. — A cet effet, il sera créé des Bureaux internationaux auxquels les 


Puissances signataires s’engagent a faire parvenir le nom de tous les bati- 
ments indigénes auxquels le droit d’arborer leur pavilion aura été accordeé, 
ainsi que les renseignements de toute nature susceptibles d’aider a la repres- 
sion de Ia traite. Les archives de ces Bureaux seront toujours ouvertes aux 
officiers de marine des Puissances signataires au‘orisés & agir dans les limi- 
tes de la zone définie 4 larticle 1°". 


Art. 7. — § 4. — Les Puissances signataires s’engagent a prendre des 
mesures efficaces pour prévenir usurpation de leur pavillon en vue de la 
traite et pour empécher le transport des noirs sur les bAtiments autorisés a 
arborer leurs couleurs. 

& 2. — L’ensemble de ces mesures fera l'objet d'un Kéglement internatio- 
nal annexé a la présente convention et ayant, comme elle, force de loi pour 
les Puissances signataires. 


PROJET DE REGLEMENT 


Article premier. —- Les Puissances avant des possessions ou des protec- 
torats dans la zone indiquée a Varticle 1°" du trailé s’engagent a exercer une 
surveillance rigoureuse sur les baliments indigénes autorisés a porter leur 
pavillon et sur les opérations commerciales effectuées par ces batiments. 

Art. 2. — L’autorisation d’arborer le pavillon d’une desdites Puissances 
ne sera accordée a l’avenir qu’aux boutres qui satisferont a la fois aux trois 
conditions suivantes : 

4° Les armateurs devront étre sujets ou protégés de la Puissance dont ils 
demandent a porter les couleurs ; 

2° Ils seront tenus d’établir qu’ils posstdent des biens-fonds dans la cir- 
conscription de lautorité a qui est pdrenee leur demande, ou de fournir une 
caution solvable, pour la garantie des amendes qui pourraient étre éventuel- 
lement encourues ; 

3° Lesdits armateurs ainsi que le capitaine du boutre devront fournir la 
preuve quils jouissent d’une bonne réputation et notamment n’avoir jamais 
été Pobjet dune condamnation pour faits de traite. 

Art. 3. —. L’autorisation accordée devra étre renouvelée chaque année. 
Elle pourra toujours étre suspendue ou retirée par les autorités de la Puis- 
sance dont le boutre porte les couleurs. 

Art. 4. — L’acte d’autorisation portera les indications nécessaires pour 
établir Pidentité du navire. Le capitaine en sera détenteur. 

Le nom du boutre devra étre peint 4 la poupe, et le numéro d’enregistre- 
ment au port d’attache sera imprimé sur les voiles. 


De Véequipage. 


, Art. 5. — Un role d’équipage sera délivré au capitaine du boutre, au port 
tle départ, par lautorité de la Puissance dont il porte le pavillon. Il sera 
renouvelé 4 chaque armement du boutre, ou, au plus tard, au bout d’une 
année. 
Le réle sera, au moment du départ, visé par lautorité qui l’a délivré. 
Aucun noir ne pourra étre engagé comme matelot sur un boutre, sans quiil 
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ait été préalablement interrogé par l’autorité de la Puissance dont il porte le 
pavillon, ou, a défaut de celle-ci, par l'autorité territoriale, a leffet d’établir 
quil contracte un engagement libre. 

Cette autorité tiendra la main & ce que la proportion des matelots ne soit 
pas anormale par rapport au tonnage des batiments. 

I} ne pourra y avoir plus de deux mousses noirs par boutre. 

L’autorité qui aura interrogé les hommes préalablement a leur départ, les 
inscrira sur le role d’equipage ou ils figureront tous avec le signalement som- 
maire de chacun d’eux en regard de son nom. ; 

Afin d’empécher plus strement les substitutions, les matelots devront, en 
outre, étre pourvus d’une marque distinctive. 


Des passagers. 


Ari. 6. — Lorsque le capitaine d’un boutre désirera embarquer des pas- 
sagers noirs, il devra en faire la déclaration 4 l’autorité de la Puissance dont 
il porte le pavillon, ou, a défaut de celle-ci, & Vautorité territoriale. Les pas- 
sagers seront interrogés par cette autorilé et, quand il aura élé constaté 
quils s’embarquent librement, ils seront inscrits sur un manifeste spécial, 
portant le signalement de chacun d’eux en regard de son nom, et ils seront 
en outre pourvus dune margue distinctive. 

Les enfants noirs ne pourront étre admis comme passagers qu’autant qu’ils 
seront accompagneés de leurs parents. Hire. sve, 

Au cépart, le manifeste des passagers sera visé par l'autorité indiquée ci- 
dessus, aprés qu’ils auront été l'objet d’un appel. ; 

S’il n’y a pas de passagers a bord, mention expresse en sera faite sur le 
role d’équipage. : 

Art. 7. — Alarrivée dans tout port de relache ou de destination, le capi- 
taine du boutre produira devant l’autorité de la Puissance dont il porte le 
pavillon, ou, a défaut de celle-ci, devant l’autorité territoriale, le role d’équi- 
page et, s'il y a licu, le ou les manifestes de passagers antérieurement deli- 
vres. L’autorité controlera les passagers arrivés a destination, leur retirera 
leurs marques distinctives et mentionnera leur débarquement aux mani- 
festes. ; 

Au départ du boutre, la méme autorité appose de nouveau son visa au 
role et opére, en ee qui concerne les passagers embarquant, les constata- 
tions prescrites & l'article 6. 

Art. 8. — Sur le continent africain ou dans les iles adjacentes, aucun 
passager noir ne sera embarqué a bord d’un boutre en dehors des localités 
ou réside une aulorité relevant d'une des Puissances signataires. 

Dans toute létendue de la zone prévue a article 1°" du traité, aucun pas- 
sager noir ne pourra ¢tre débarqué d’un boutre hors dune localilé ou réside 
une autorité relevant d’une des Hautes Parties eontractantes et sans que celte 
autorité assiste au débarquement. 1 

Art. 9. — Tout acte ou tentative de traite, dument constalés a la charge 
d'un boutrier autorisé a porter le pavillon d’une des Puissances signataires de 
Ja convention, entrainera le retrait immédiat de cette autorisation. 

Les autres infractions aux prescriptions da présent Réglement seront 
punies, en outre, des pénalités édictées par les lois et ordonnances spéciales 
a chacune des Puissances contractantes, de la suspension temporaire ou, ep 
cas de récidive, du retrait de l’autorisation prévue au présent Reglement. 
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ANNEXE N° 0. 
Déclaration des Plénipotentiaires de la Grande-Bretague. 
Séance du 6 fevrier 1890. 


Le Gouvernement de la Reine a pris en trés sérieuse considération les con- 

tre-propositions présentées par le Gouvernement francais pour la suppres- 
sion de la traite sur mer; il les a examinées avec le plus sincere désir d’ar- 
river & mettre en harmonie les vues des deux Gouvernements sur cette ques- 
tion. 
En comparant ces contre-propositions avec le projet qui avait été, a l’ori- 
gine, présenté par le Gouvernement de la Reine, il a constaté avec satisfac- 
tion que les vues des deux Gouvernements sont identiques sur plusieurs 
points importants ; il a constaté avec non moins de satisfaction que le con- 
ire-projet francais contient plusieurs dispositions qui ont de la valeur et de 
lutilité pour empécher et réprimer lusurpation et Pabus, du pavillon des 
Etats signataires, qui seraient commis par les batiments indigénes. 

Ces propositions méritent une sérieuse altention ; aprés avoir été lobjet 
d'un examen de la part des délégués compétents, elles pourraient probable- 
ment servir de base a des mesures préventives efficaces, qui recevraient une 
application générale dans la zone ou se pratique la traite. 

Toutetois, le Gouvernement de la Reine apprend avec regret que le Gou- 
vernement francais se trouve dans limpossibilité d’accepter, sous quelque 
condition que ce soit, le droit réciproque de surveiller les navires a voiles 
dans la zone de la traite, tel qu’il avait élé suggéré dans les propositions du 
Gouvernement de Sa Majesté, limitation dun droit que presque toutes les 
Puissances possédent actuellement en vertu des traités conclus entre elles. 

Les Plénipotentiaires de Sa Majesté ne pourraient discuter des propositions 
qui dérogeraient, de quelque maniére que ce fut, aux traites dans lesquels 
Ja Reine est partie coitractante, ou aux droits quien découlent; qui permet- 
traient aux batiments négviers de naviguer librement sous le pavillon d’Etats 
ne se trouvant pas en mesure de controler efficacement son usage, et prive- 
raient en méme temps les Puissances, désireuses de conserver la police de la 
mer, de tout controle sur les batiments ne naviguant pas sous leur propre 
pavillon. 

_Le Gouvernement de Sa Majesté veut, néanmoins, aller aussi loin que pos- 
sible, afin d’arriver & un projet d’enten'e acceptable pour toutes les Puissan- 
ces représentées ici. 

En conséquence, il est disposé, sous les conditions spécifiées ci-aprés, a 

admettre que le droit de visite établi par les traités existants soit restreint & 
la zone déterminée dans le projet, et & limiter l'exercice de ce droit a tout 
navire de moins de 500 topneaux, pourvu que cette derniére condition, rela- 
tive a la dimension des batiments, soit soumise & révision si l’expérience 
démontre qu'une modification est nécessaire. 
_ Mais le Gouvernement de Sa Majesté ne pourrait faire une concession aussi 
importante si la Conférence, de son cote, ne consentait pas a adopter des 
régles séveres, sur la base de celles qui ont eté suggérées par le contre-pro- 
jet francais, en vue de prévenir, dans les limites de la zone, usurpation ou 
Vabus des pavillons de tous les Etats signataires. 

Les eléments de Tentente étant ainsi modifiés, il serait prolablement 
necessaire d abandonner le projet d’établir des Tribunaux internationaux, de 
maintenir, pour le jugement des délits de traite, ceux cui existent en vertu 
des conventions en vigueur, et @attribuer tous les cas d’usurpalion ou 
dabus du pavillon de lune des Puissances signataires a la juridiction du 
pays dont le pavillon a été lobjet de l'infraction. : 

_Il serait désirable, en oulre, d’introduire une clause stipulant que les offi- 
clers de marine ou les agents consulaires ou judiciaires des Puissances 
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signataires, exercant leurs pouvoirs dans la zone susdite, auront le droit 
d’assister 4 tout procés de cette espéce, droit qui a été consenti récemment 
ca Sa Majesté l’Empereur des Ottomans en faveur des officiers de la marine 
yritannique ayant capturé des négriers tures. 

Le Gouvernement de la Reine est également favorable 4 la création de 
Bureaux internationaux de la maniére et dans le but que détermine le projet 
francais. 

Siles principes qui viennent d’étre exposés étaient considérés comme 
acceptables par toutes les Puissances représentées a la Conférence, le Gou- 
vernement de Sa Majesté suggérerait les praposilions suivantes, comme 
bases d’un arrangement qui serait inséré dans l’Acte général : 


Article premier. — Délimilerait la zone, teile qu'elle est délerminée par 
les projets anglais et francais. 

Art. 2. — Stipulerait que les Puissances signataires, entre lesquelles il 

existe des conventions pour la suppression de la traite, s‘entendraient pour 

restreindre les clauses de ces conventions concernant la visite, la recherche 
et la saisie des navires en mer, & la zone susdite, et 4 tout navire d’un ton- 
nage inferieur 4 500 tonneaux, cette derniére disposition étant sujette a révi- 
sion ullérieure, s’il y avait lieu. 

Toutes les autres dispositions des traités existants resteraient en vigueur 
entre lesdites Puissances. 


Art. 3. — Reproduirait le principe qui sert de base a l'article 4 des pro- 
positions anglaises et francaises. 
Art. 4. — Identique a l'article 5 des propositions anglaises et francaises. 


Art. 5. — Identique a l'article 6 du projet francais. 
Art. 6. — Identique a l'article 7 du projet francais. 


ANNEXE N° 6, 


Projet de Traité et projet de Réglement codifiant les projets 
précédents et présentés par les Plénipotentiaires de Russie, 


Séance du 17 feévrier 1890. 


PROJET DE TRAITE 
(FAISANT PARTIE DE L ACTE GENERAL). 


Arlicle premier. — Les Puissances signataires reconnaissent l’opportunité 
de prendre d’un commun accord des dispositions ayant pour objet d’assu- 
rer plus efficacement la répression de la traite des noirs dans la zone ouvelle 
existe encore. 

Art. 2. — Cette zone s’étend, d’une part, entre les cétes de l’océan Indien 
(vy compris les golfes Persique et Arabique), depuis le Beloutchistan jusqu’a 
Quilimane, et, d’au're part, une ligne conventionnelle qui suit d’abord le 
méridien de Quilimane jusqu’au point de rencontre avec le 26¢ degré de lati- 
tude sud ; se confond ensuite avec ce paralléle, puis contourne Vile de Mada- 
gascar par l’est en se tenant a 20 milles de la céte orientale et septentrio- 
nale, jusqu’a croiser le méridien du cap d’Ambre. De ce point, la limite de 
la zone est déterminée par une ligne oblique qui va rejoindre la cote du 
Beloutchistan, embrasse les deux cotes de la mer Rouge et du golfe Persi- 
que, et passe d 20 milles au large du cap Ras-el-Haad. 

Art. 3. — Les Puissances signataires du présent Acte, entre lesquelles il 
existe des conventions particuliéres pour la suppression de la traite, sont 
tombées d'accord pour restreindre les clauses de ces conventions concernant 
le droit réciproque de visite, de recherche et de saisie des navires en mer, a 
la zone aiedite: 


1c1-* 
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Art. 4. — Les Hautes Parties contractantes sont également @accord pour 
limiter le droit susmentionné aux navires d’un tonnage inférieur & 500 ton- 
neaux, hale = 

Cette stipulation sera revisée au fur et & mesure que lexpérience en 
démontrera la nécessité. 

Art. 53. — Toutes les autres dispositions des conventions conclues pour la 
suppression (le la traite entre lesdites Puissances restent en vigueur, pour 
autant qu’elles ne sont pas modifiées par le présent Acte et le Réglement y 
annexé. 

Art. 6. — Les Puissances signataires du présent Acte général s’engagent 
\ prendre des mesures efficaces pour prévenir lusurpation de leur pavillon 
en vue de la traite et pour empécher Je transport des esclaves sur les bati- 
ments autorisés 4 arborer leurs couleurs. 

Art. 7. — Les Puissances signataires s’engagent a prendre toutes les 
mesures nécessaires pour fac liter le prompt echange des renseignements 
propres a amener la découverte des personnes qui se livrent aux opérations 
de la traite. 

Art. 8. — Un Bureau international sera créé, auquel les Hautes Parties 
contractantes s’engagent a faire parvenir le nom de tous les batiments indi- 
genes auxquels le droit d’arborer leur pavilfon aura été accordeé, ainsi que 
les renseignements de toute nature susceplibles d’aider a la repression de la 
traite et les documents déterminés dans le Réglement ci-annexé. 

Les archives de ce Bureau seront toujours ouvertes aux officiers de la 
marine des Puissances signataires autorisés 4 agir dans la limite de la zone 
définie a larticle 2. 

Art. 9. — Tout esclave qui se sera réfugié a bord d'un navire de guerre 
sous pavillon d’une des Puissances signataires sera immédiatement libere. 
Un esclave réfugié 4 bord d’un navire marchand non indigéne sera remis par 
le capitaine de celui-ci a lautorité territoriale ou consulaire la plus rappro- 
chée. : 

Art. 10. — Tout esclave qui se trouvera a bord d’un )Atiment indigéne et 
qui pourra fournir a une autorité compétente dune des Puissances signatai- 
res la preuve suffisante qu'il est détenu contre sa volonté, sera immediate- 
ment libéré. 

Art. 11. — L’ensemble des mesures prises par les Puissances signataires, 
afin de prévenir l‘usurpation de leur pavillon et @empécher le transport des 
esclaves, fait objet dun Réglement international annexé au présent Acte et 
ayant force obligatoire pour tous les Etats contractants, 


PROJET DE REGLEMENT 
I. — Des mesures contre l’usurpation du pavillon. 


Article premier. — Les Puissances ayant des possessions ou des protec- 
torats dans la zone indiquée a l’article 1¢" de l’Acte précédent, s’engagent a 
exercer une surveillance rigoureuse sur les batiments indigénes autorisés & 
pore leur pavillon et sur les opérations commerciales effectuées par ces 
vAtiments. 

Art. 2. — L’aulorisation d’arborer le pavillon d’une desdites Puissances 
ne sera accordée a lavenir qu’aux boutres qui satisferont a la fois aux trois 
conditions suivantes : 

4° Les armateurs devront étre sujets ou protégés de la Puissance dont ils 
demandent 4 porter les couleurs ; 

2° Ils seront tenus d’établir quwils possédent des hiens-fonds dans la cir- 
conscription de Pautorité a qui est adressée leur demande, ou de fournir une 
caution solvable, pour la garantie des amendes qui pourraient élre éventuel- 
lement encourues ; 


3° Lesdits armateurs ainsi que le capitaine du batiment devront fournir la 
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preuve quwils jouissent d’une bonne réputation et notamment n’avoir jamais 
eté Pobjet dune condamnation pour faits de traite. 

Art. 3. — L’autorisation accordée devra étre renouvelée chaque année. 
Elle pone toujours étre suspencue ou retirée par les autorités des Puissan- 
ces dont Je batiment porte les couleurs. 

Art. 4. — L’acte d’autorisation portera les indications nécessaires pour 
élablir Pidentité du navire. Le capitaine en sera détenteur. ~ 

Le nom du boutre devra étre peint en caractéres latins & la poupe, et le 
numéro d’enregistrement au port d’attache sera imprimé sur les voiles. 

De Veéequipage. 

Art. 5. — Un role d’équipage sera délivré au capitaine du batiment au 
port de départ par l’autorité de la Puissance dont il porte le pavillon. Il sera 
renouvelé a chaque armement du batiment ou, au plus tard, au bout d’une 
année, et conformément aux dispositions suivantes : 

1° Le role sera, au moment du départ, visé par l'autorité qui l’a délivre ; 

2° Aucun noir ne pourra ¢tre engagé comme matelot sur un batiment, sans 
qu'il ait été préalablement interroge par l’autoriteé de la Puissance dont il 
porte le pavillion ou, & défaut de pif par l’autorité territoriale, a leffet 
(Vétablir qwil contracte un engagement libre; 

3° Cette autorité tiendra la-main 4 ce que Ja proportion des matelots ou 
mousses ne soit pas anormale par rapport au tonnage des batiments ; 

4° L’autorité qui aura interrogé les hommes préalablement a leur départ, 
les insérera sur le role d’équipage ow ils figureront tous avec le signalement 
sommaire de chacun d’eux en regard de son nom ; 

5° Afin d’empécher plus strement Jes substitutions, les matelots pourront, 
en outre, étre pourvus d'une marque distinctive. 


Des passagers. 


Ait. 6. — Lorsque le capitaine d'un batiment désirera embarquer des 
passagers noirs, il devra en faire la déclaration a l’autorité de la Puissance 
dont il poite le pavillon ou, a défaut de celle-ci, & l’autorité territoriale. Les 
passagers seront interrogés par cette autorité et, quand il aura été constaté 
quils s'embarquent librement, ils seront inscrits sur un manifeste spécial, 
portant le signalement de chacun deux en regard de son nom. Les enfants 
noirs ne pourront étre admis comme passagers qu’autant quils seront 
accompagnes dle leurs parents. Au départ, le manifeste des passagers sera 
visé par Vautorité indiquée ci-dessus, aprés quwils auront été lobjet d'un 
appel. S’il n'y a pas de passagers & bord, mention expresse en sera faite sur 
Je role d’equipage. 

Art. 7. — A l'arrivée dans tout port de relache ou de destination, le capi- 
taine du batiment produira devant l’autorité de la Puissance dont il porte le 
pavillon ou, a défaut de celle-ci, devant l’autorité terriloriale, le rdle d’équi- 
page ct, s'il y a lieu, les manifestes des passagers antérieurement deélivrés. 
I/autorité contrdlera les passagers arrivés 4 destination ou arrétés dans un 
port de relache et mentionnera Jeur débarquement aux manifestes. Au 
départ, la méme autorité appose de nouveau son visa au role et fait lappel 
des passagers. 

Art. 8. — Sur la cote orientale africaine ou dans les iles adjacentes, 
aucun passager noir ne sera ni embarqué, ni débarqué du bord d'un bati- 
ment indigéne, en dehors des Jocalités ott réside une autorité relevant dune 
des Puissances signataires. Les cas de force majeure qui ont eu pour conse- 
quence l'infraction a cette disposition, devront étre examinés par l’autorite 
terriloriale ou consulaire du port dans Jequel le batiment inculpé fait 
relache. 

Art. 9. — Tout acte ou tentative de traite, diment constatés a la charge 
du capitaine ou propriétaire, par lautorité compétente, entrainera Je retrait 
immédiat de cette aulorisation. Toutes les infractions aux prescriptions du 
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présent Réglement seront punies, en outre, des pénalités édictées par les lois 
et ordonnances spéciales 4 chacune des Puissances contractantes. 

Art. 10. — Les Puissances signataires s’engagent a prendre les mesures 
nécessaires, afin que les autorilés consulaires ou territoriales expédient av 
Bureau international des renseignements des copies vidimées des documents 
constatant l’autorisation de porter le pavillon d'une Puissance signataire deéli- 
vrée A un batiment indigéne ainsi que du manifeste des passagers et du role 
déquipage. 


II. — De l’arrét des baétiments suspects. 


Art. 11. — Lorsque les officiers commandant Jes batiments de guerre, ou 
les batiments spécialement commissionnés a cet effet, de !une des Puissan- 
ces signataires, auront lieu de croire qu'un baliment d'un tonnage inferieur a 
300 tonneaux et rencontré dans la zone ci-dessus indiquée se livre 4 la traite 
ou est coupable d’une usurpation de pavillon, ils pourront recourir a la véeri- 
fication des papiers de bord. : ! 

Art. 12. — Dans ce but, un canot commande par un officier de vaisseau 
en uniforme pourra ¢tre envoyé a bord du navire suspect, aprés qu’on laura 
hélé pour lui donner avis de cette intention. 

L’officier envoyé a bord du navire arrété devra procéder avec tous les 
égards et tous les ménagements possibles. 

Art. 43. — La verification des papiers de bord consistera dans l’examen 
des papiers mentionnés dans l'article 10 du présent Réglement. 

Observation. — Une enquéte sur le chargement du batiment ou la visite 
ne peuvent avoir lieu qu’a |’égard des batiments naviguant sous le pavillon 
d'une des Puissances qui a conclu des conventions particuliéres mentionnées 
dans l'article 3 du présent Traité. 

Art. 14. — Avant de quilter le batiment arrété, Vofficier dressera un pro- 
cés-verbal suivant les formes et dansla langue en usage dans le pays auquel 
il appartient. 

Ce procés-verbal doit étre daté et signé par lofficier et constater les faits. 

Art. 145. — Le capitaine du navire arrété, ainsi que les temoins, auront le 
ie de faire ajouter au procés-verbal toutes explications qu’ils croient 
utiles. 

Art. 16. — Le commandant d’un batiment de guerre qui aurait arrété un 
navire, sous pavillon étranger, doit. dans tous les cas, faire un rapport a 
son Gouvernement indiquant les motifs qui Vont fait agir. 

Art. 47. — Des copies de ce rapport, ainsi que du procés-verbal dressé 
par l'officier envoyé 4 bord du navire arrété, seront, le plus tt possible, 
expédiées au Bureau international des renseignements, qui en donnera com- 
munication a lautorité consulaire ou territoriale la plus proche de la Puis- 
sance dont le navire arrété en route a arboré le pavillon. Des doubles de ces 
documents seront conservés aux archives du Bureau. 

_Art. 18. — Si, par suite de l’accomplissement des actes de controle men- 
tionnés dans les articles précédents, le croiseur est convaincu qu'il existe des 
reuves irrécusables contre le capitaine pour l’accuser d’usurpation de pavil- 
on, de fraude ou de participation a la traite des noirs, il conduira le bati- 
ment capturé dans le port le plus rapproché ow se trouve une autorilé con- 
sulaire de la Puissance dont le pavillon a été arboré ou une autre autorité 
compétente. 

_ Observation, — Le batiment soupeonné peut également étre remis a un 
croiseur de la Puissance susmentionnée, s'il s’en trouve dans le voisinage. 


III. — De Venquéte et du jugement des batiments saisis. 


Art. 19. — Le consul ou l'autorité compétente auxquels le navire capturé 
a éte remis procédera a une enquéte complete, en présence d’un officier du 
croiseur étranger, selon tes lois et reglements de son pays. 
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Art. 20. — Sil résulfe de cette enquéte qu'il y a eu usurpation de pavil- 
lon, le navire arrété restera 4 la disposition du capteur. 

Art. 21. — SiPenquéte établit un fait de traite défini par la présence a 
bord d’esclaves destinés a étre vendus, ces derniers sont immédiatement mis 
en liberté, le navire et sa cargaison demeurant sous séquestre. 

Art. 22 — Si lenquéte faile par l’autorité compétente prouve que le 
batiment est arrété illegalement, il y aura lieu de plein droit 4 une indem- 
Lae proportionnelle au dommage éprouvé par le batiment détourné de sa 
route. 

La quotité de cette indemnité sera fixée par l’autorité susmentionnée. 

Art. 23. — Dans le cas ou l’officier du croiseur n’accepterait pas les con- 
clusions de l’enquéte effectuée en sa présence par le consul ou une autre 
autorité compétente, le différend sera tranché par un arbitrage. L’officier- 
capteur et l’autorité qui aura dirigé l’enquéte désigneront chacun un arbilre, 
et les deux arbilres choisis désigneront eux-mémes un sur-arbitre. Les arbi- 
tres devront étre choisis, autant que possible, parmi les fonctionnaires diplo- 
matiques, consulaires ou judiciaires des Puissances signataires. Les indigé- 
nes se trouvant a la solde des Gouvernements contractants sont forme!le- 
ment exclus. La décision est prise 4 la majorité des voix. Elle doit étre 
reconnue comme définitive et sera immédiatement exécutoire. 

Art. 24. — Dans le cas ot. le consul ou une autorité compétente, auxquels 
le navire saisi a élé remis, ne seraient pas autorisés par leurs Gouverne- 
ments a juger l’affaire, ils seront tenus de Ja transmettre, le plus tot possi- 
ble, au Tribunal de leur pays, qui sera désigné d’avance a cette fin. 

Art. 25. — La procédure et le jugement des contraventions aux disposi- 
tions de ce Traité et du présent Reglement ont toujours lieu aussi sommai- 
rement que les lois et reglements en vigueur dans les territoires soumis a 
lautorité des Puissances signataires le permettent. 

Art. 26. — Tout jugement du Tribunal compétent déclarant que le navire 
arrété ne s’est point livré a la traite des noirs sera exécuté sur-le-champ, et 
pleine liberté sera rendue au navire de continuer sa route. 

Dans ce cas, le propriétaire du navire injustement arrété ou ayant été sou- 
mis a des vexations, aura le droit de réclamer des dommages-intéréts et de 
poursuivre devant le Tribunal le commandant du croiseur-capteur. 

La sentence prononcée dans ce cas par le Tribunal sera communiquée 
d’office au Gouvernement de l'Etat auquel appartient le croiseur. 

Le montant de l'indemnité sera paye par ce Gouvernement dans le délai 
de six mois a partir de la date du jugement. ; 

Art. 27. — En cas de condamnation, le navire capturé sera déclaré de 
bonne prise. 

Les individus reconnus coupables seront punis selon la gravité des crimes 
ou délits commis par eux. 


ANNEXE N° 7, 


Rapport de M. de Martens, second Plénipotentiaire de Russie 
sur les projets précédents. 


Séance du 17 février 1890. 


Messieurs, ; 

Lorsque j’ai accepté la tache flatteuse dont vous avez bien voulu me char- 
ger dans la séance de la Commission maritime du 8 février, tache qui con- 
sistait A coordonner les différentes propositions concernant la suppression de 
la traite sur mer, faites par les Plénipotentiaires d’Angleterre et de France a 
la Conférence, je ne me suis nul!ement dissimulé les difficultés que j’aurais 
a vaincre. 
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Les propositions faites & la Conférence au nom de Sa Majesté Britannique 
étaient basées sur une expérience de prés d'un siécle, d'un siecle pendant 
lequel la nation anglaise a fait des sacrifices immenses pour supprimer un 
fléau qui, déjA en 1815, au Congrés de Vienne, a élé sligmatise comme un 
crime contre toutes les lois divines et humaines Certes, personne parm! hous 
ne contestera les titres de gloire que la Grande-Bretagne s'est aequis sur ce 
champ de bataille contre la perversité et Vavidité des tribus sauvages de 
PAfrique. ; 

Mais, d’un autre cdté, il faut reconnaitre que l'ensemble des mesures qut 
découlent des conventions particuliéres conclues par l’Angleterre avec pres- 
que toutes les Puissances de l'Europe et de l'Afrique, pour la suppression de 
la traile, devait matériellement tenir compte des conditions dans lesquelles 
se faisait la traite au commencement de ce siecle. 

Or, Messieurs, ces conditions ont essentiellement changé dans les derniers 
temps. La traite se concentre & présent d’une facon exclusive sur la edte 
orientale de l'Afrique, et ce sont presque exclusivement des batiments indi- 
genes (boutres ou dhows) qui la praliquent. Cette méme cote, qui est actuel - 
Jement l'unique champ ouvert a ce honteux trafic, se trouve soumise presque 
entiérement, soit a la souveraineté, soit 4 la protection des Puissances euro- 
peennes. 

Dans cette situation nouvelle qu’a créée la politique coloniale des Etats 
européens, il est évident qu’une surveillance sur des affaires commerciales 
et des populations africaines se présente comme indispensable et naturelle 
sur cette méme cote qui, il y a vingt ans, etait sur une grande partie plus ou 
moins inconnue et presque depourvue de toule autorité établie. En parlant 
de ce fait, il est tout naturel d’exiger des autorités établies par les Puissances 
européennes sur la edte orientale de l'Afrique, quwelles prennent des mesu- 
res efficaces, afin que les batiments servant au trafic des noirs ne puissent 
quitter les ports avee leur cargaison d'esclaves. Plus les mesures de con- 
trole et de surveillance, prises par les autorilés cdti¢res a l'e¢gard des bati- 
ments quiembarquent ou débarquent dans un port africain, seront pratiques 
et rigoureuses, et moins nombreux seront les batiments négriers qui pour- 
ront echapper a cette surveillance, et moins souvent aussi se présentera la 
nécessité darréter les navires marchands en pleine mer. 

Tel est le point de vue ott le Gouvernement de la République francaise 
s'est placé en formulant ses contre-proposilions, dont la valeur pratique et 
Ja remarquable précision ont été reconnues par nous tous. 

Mais, Messieurs, plus j'ai étudié les propositions du Gouvernement fran- 
cais, plus je me suis pénétré de l'esprit et de la portéee de celles du Gouver- 
nement de Sa Majesté britannique, et plus aussi je me suis convaincu quil 
n’existe entre elles aueune coniradiction fondamentale. Ces propositions dif- 
ferent uniquement par leur point de départ, mais cette difference devait 
avoir pour suite naturelle des conclusions divergentes, et qui méme, a pre- 
miére vue, semblent contradictoires. : 

Si vous admettez, Messieurs, que toutes les Puissances signataires, ayant 
des possessions sur la edte orientale ou exereant une influence prédomi- 
nante dans les limites de la zone indiquée, sont cbligées de prendre les 
mesures les plus efficaces pour empécher lembarquement des esclaves, la 
surveillance en pleine mer deviendrait toujours plus rare et Varrét des navi- 
res marchands perdrait son caractére vexatoire pour le commerce légal. 

Il est un cas, toutefois, ot la nécessité de poursuivre la traite méme en 
pleine mer ne saurait étre contestée actuellement. 

Crest quand des navires indigenes arborent frauduleusement le pavillon 
(une Puissanee européenne pour couvrir une cargaison d'esclaves. Dans 
ce cas, le droit (arréter les navives marchands qui se livrent a la traite 
et qui se permettent une usurpation de pavillon, s’impose imperieuse- 
ment. Mais, quoique toutes les Puissances représentées & la Conférence 
reconnaissent la nécessité de prendre des mesures de police en haute mer, 
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leur position n’est point la méme en vue des conditions légales dans les- 
quelles cette police peut s’exercer. Presque toutes les Puissances ici repreé- 
sentées ont conclu des conventions particuli¢res reconnaissant aux navires 
de guerre, non seulement le droit d@’arréter en pleine mer le bAtiment mar- 
chand suspect et de procéder a la vérification i ses papiers de bord, mais 
aussi le droit de visite, c’est-a-dire lenquéte sur Je chargement. 

Il est évident que ces conventions particuliéres restent en vigueur jusqu'au 
terme pour lequel elles sont conclues, et la Conférence n’a nullement pour 
tache de les supprimer. L’expérience, ainsi que la situation nouvelle de la 
cote orientale de l’Afrique, ont seulement prouvé la nécessité absolue de 
modifier quelques-unes des stipulations de ces conventions et de les mettre 
plus en accord avee les conditions actuelles de la traite des noirs. Plus ces 
modifications tiennent compte de l'état actuel des choses de la navigation 
dans la zone déterminée, plus la position légale de toutes les Puissances 
deviendrait nécessairement uniforme. 

Voici, & ce quil me parait, Pesprit des propositions faites par le Gouverne- 
ment britannique concernant la surveillance & l'égard des navires marchands 
en pleine mer. Ces propositions avaient pour but de créer une base unique 
et générale pour toutes les Puissances représentées 4 la Conférence, malgré 
la difference existant dans leurs engagements internationaux. 

Ce but éevé peut étre atteint,si, tout en reconnaissant les engagements inter- 
nationaux non modifiés, on est d’accord sur les formes et les conditions dans 
lesquelles la surveillance en pleine mer peut s’exercer. Ces formes et ces 
conditions doivent é!re, aulant que possible, les mémes pour toutes les 
Puissances, qui toules sont animées du méme désir ardent de supprimer la 
traile 1a ott elle existe encore. Elles seront les mémes si l’on reconnait le 
droit de visite comme une procédure nécessaire dans le cas ott la vérifica- 
tion «les papiers de bord Jaisse un doute quelconque dans Vesprit du com- 
mandant du crojseur-capteur ou sil y a d'autres présomptions fondées. 
Dans ces derniers cas, le commandant du batiment de guerre procédera 
différemment a l’égard des navires marchands naviguant sous le pavillon 
Wune Puissance qui reconnait le droit de visite, c’est-a-dire que dans ces cas 
la visite aura lieu dans les conditions déterminées par les conventions par- 
ticuliéres. Mais a Pégard de l'arrét d'un navire flottant sous le pavillon d'une 
Puissance, non partie contractante dans ces conventions, la vérification des 
papiers de bord peut seule avoir lieu. ; 

J’eslime que le droit de visite proprement dit est destiné essentiellement a 
completer le droit de vérifier les papiers de bord, et je ne le reconnais comme 
utile que dans le cas ot ceux-ci donnent lieu a des soupcons fondés. Ceci 
me parait un point de vue incontestable, et il suffit pour s’en convaincre 
d’examiner les conventions particuliéres, conclues contre la traile. C'est 
ainsi que dans les instructions annexées au Traité de 1841, il est dit que Vof- 
ficier commandant le croiseur exercera le droit exceptionne!l de la visite avec 
tous les ménagements possibles. 

ll est inutile d’ailleurs d’insister sur ce point. Le bon sens méme exclut la 
nécessité de procéder a la visite, méme dans le cas oti elle pourrait légale- 
ment étre exercée, si le commandant du Cosunre une seule vérifieation 
des papiers de bord, s’est convaincu du earactére du navire ct de son char- 
gement. Et « le bon sens », disait un illustre écrivain francais, « est le génie 
de Vhumanité ». 

Enfin, aprés que les formalités de controle ont été accomplies et que le 
commandant du croiseur s’est convaincu de la nécessité d’arréter le batiment 
marchand, l’enquéte et le jugement du navire inculpé s‘imposent d’eux- 
mémes. C’est surtout dans la troisiéme partie du projet de Keglement que 
vous (rouverez, Messieurs, plusieurs disposi'ions nouvelles. Elles ont été éla- 
borées sur la base des seca ie failes par M. le premier Plénipotentiaire 
anglais. Le projet d'un tribunal international ayant été abandonne, il fallait, 
autant que possible, atleindre le but une fois pose, c’est-a-dire régler défini- 
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tivement les conflits qui, pendant l'enquéte préalable, pourraient surgir entre 
l'autorité compétente pour faire l'enquéte et le commandant du batiment de 
guerre intéressé. Dans ce but, le projet de Réglement propose la procedure 
arbitrale, afin de préciser la quotité de l’indemnité 4 payer par le comman- 
dant du croiseur-capteur et de terminer le conflit qui vient de surgir. 

D’ailleurs, toutes les dispositions du Régiement concernant l’organisalion 
du Bureau international des renseignements, ainsi que celles relatives a la 
procédure pendant l’enquéte préalable et le jugement définitif par les auto- 
rités judiciaires de l’Etat auquel appartenait le navire marchand arréle, sont 
inspirées par cette idée dominante : prévenir l'arrét non justifié des bati- 
ments et sauvegarder, en méme temps, la responsabilité des officiers com- 
mandant les navires de guerre et chargés de la surveillance en pleine mer. 

C’estd vous, Messieurs, de juger si ces dispositions sont de nature a faire 
atteindre ce but. 

Permettez-moi encore, Messieurs, avant de me rasseoir, d’ajouter quel- 
ques mots, au nom de mon honorable collégue et en mon propre nom. 

En remettant ensemble ce projet que vous allez discuter a M. le Président 
de la Conférence, nous ne voulions que constater la parfaite communauté 
d'idées qui existe entre nous sur cet objet. Les Plenipotentiaires de la Rus- 
sie n'ont nila prétention ni le droit d’'agir en qualité d’arbitres ou méme 
de médiateurs. Encore moins sont-ils autorisés & soumettre, au nom du Gou- 
vernement impérial, un nouveau projet sur les questions concernant la traite 
sur mer. Mais ils sont convaincus qu’en désirant une entente générale et 
unanime sur toutes les mesures efficaces pour la suppression de la traite, ils 
seront les interprétes autorisés des intentions du Gouvernement impérial 

ui, tout en n’ayant aucun intérét propre a défendre dans l'intérieur de 
V’Afrique, ne peut cependant refuser son concours sincére et sympathi- 
que pour extirper un fléau qui afflige depuis trop longtemps lhumanité et 
déshonore la fin du x1x¢ siécle. 

Telles sont, Messieurs, toutes les considérations que j'ai ’honneur de sou- 
mettre a votre sérieuse attention et dont je vous prie de tenir compte en exa- 
minant ce projet de Traité et de Réglement. Si vos discussions confirment 
mon espoir, que sur cette base une entente générale de toutes les Puissances 
ici representées pourra s‘établir, un pas considérable sera fait vers le but 
élevé et humanitaire assigné a cette Conférence par l'Auguste Souverain qui 
l'a convoquée dans sa capitale. C’est un but d’humanité et de civilisation et, 
Messieurs, toute civilisation n’est que la combinaison des forces séparées et 
divisées pour atteindre un but général et unique. C'est !Union qui fait la 
Force. 

Bruxelles, Je 17-5 février 1890. MARTENS. 


ANNEXE N° 8, 
Projet de Traité et projet de Réglement adoptés par la Commission. 
Séance du 16 mars 1890. 


PROJET DE TRAITE 


Article premier. — Les Puissances signataires reconnaissent Vopportunité 
de prendre d’un commun accord des dispositions ayant pour objet d’assurer 
plus elficacement la répression de la traite dans la zone maritime ou elle 
existe encore. 

Art. 2. -— Cette zone s‘étend entre, d'une part, les cdtes de l’océan Indien 
(y compris celle du golfe Persique et de la mer Rouge), depuis le Beloutchis- 
tan jusqu’a la pointe de Tangalane (Quilimane) et, d'autre part, une ligne 
conventionnelle qui suit d’abord le méridien de Tangalane jusqu’au point de 
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rencontre avec le 26° degré de latitude sud; se confond ensuite avec ce 
paralléle, puis contourne l’ile de Madagascar par l’est en se tenant a 20 milles 
de la céte orientale et septentrionale jusqu’a croiser le méridien du cap 
d’Ambre. De ce point, la limite de la zone est déterminée par une ligne obli- 
que qui va rejoindre la céte du Beloutchistan, en passant a 20 milles au 
large du cap Ras-el-Haad. 

Art. 3. — Les Puissances signataires du présent Acte, entre lesquelles i! 
existe des conventions particuliéres pour la suppression de la traite, sont 
tombées d’accord pour restreindre les clauses de ces conventions concer- 
nant le droit réciproque de visite, de recherche et de saisie des navires en 
mer, a la zone susdite. 

Art. 4. — Les mémes Puissances sont également d’accord pour limiter le 
droit susmentionné aux navires d'un tonnage inférieur a 500 tonneaux. 

Cette stipulation sera revisée au fur et 4 mesure que l’expérience en démon- 
trera la nécessité. 

Art. 5. — Toutes les autres dispositions des conventions conclues pour la 
suppression de la traite entre lesdites Puissances restent en vigueur pour 
autant qu’elles ne sont pas modifiées par le présent Acte et le Réglement y 
annexé. 

Art. 6. — Les Puissances signataires du présent Acte général s’engagent 
a prendre des mesures efficaces pour prévenir usurpation de leur pavillon 
et pour empécher le transport des esclaves sur les batiments autorisés a 
arborer leurs couleurs. 

Art. 7. — Les Puissances signataires s’engagent a prendre toutes les mesu- 
res nécessaires pour faciliter le prompt échange des renseignements propres 
a amener la découverte des personnes qui se livrent aux opérations de la 
traite. 

Art. 8. — Un Bureau international au moins sera créé; il sera établi a 
Zanzibar. Les Hautes Parties contractantes s’engagent a lui faire parvenir 
tous les documents spécifiés a l'article 10 du Réglement annexé au présent 
Acte, ainsi que les renseignements de toute nature susceptibles d’aider a la 
répression de la traite. 

Les archives de ce Bureau seront toujours ouvertes aux officiers de la 
marine des Puissances signataires autorisés 4 agir dans la limite de la zone 
définie a Varticle 2, de méme qu’aux autorités judiciaires et aux consuls sp ¢é- 
cialement désignés par leurs Gouvernements. 

Art. 9. — Tout esclave qui se sera réfugié a bord d'un navire de guerre 
sous pavillon dune des Puissances signataires sera immeédiatement et défi- 
nitivement affranchi, sans que cet aflranchissement puisse le soustraire a la 
juridiction compétente pour un crime de droit commun qu'il aurait com- 
mis. 

Ait. 10. — Tout esclave africain retenu contre son gré a bord d'un bati- 
ment indigéne aura le droit de réclamer sa liberlté. 

Son affranchissement pourra étre prononcé par tout agent une des Puis- 
sances signataires, a qui le présent Acte confére le droit de controler l'état 
des personnes a bord desdits batiments, sans que cet affranchissement puisse 
le soustraire 4 la juridiction compétente pour un crime ou un deélit de droit 
commun. 

Art. 41. — L’ensemble des mesures prises par les Puissances signataires, 
afin de prévenir l’usurpation de leur pavillon et d’empécher le transport des 
esclaves, fait l’objet d’un Réglement international annexé au présent Acte 
et ayant force obligatoire pour tous les Etats contractants. 


PROJET DE REGLEMENT 
I. Des mesures contre l’usurpation du pavillon. 


Article premier. — Les Puissances signalaires s’engagent a exercer une sur- 
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veillance rigoureuse sur les baliments indigénes aulorisés a porter leur 
pavillon, dans la zone indiquée a Varticle 2 de l’Acte précédent, et sur les 
operations commerciales effectuées par ces batiments. | ; 

Art. 4 bis. — La qualification de baliment indigéne s’applique aux navires 
qui remplissent une des deux conditions stuvantes : é 

1° Présenter les signes extéricurs d'une construction ou d'un greement 
indigéne : vi en dta’s 

2° Etre montés par un équipage dont le capitaine et la majorité des mate- 
lots soient originaires d'un des pays baignés par Jes eaux de l’océan Indien, 
de la mer Rouge ou du golfe Persique. ‘ 

Art. 2. — L’autorisation d’arborer le pavillon d'une desdites Puissances 
ne sera accordée a l'avenir qu’aux baliments indigenes qui satisferont a la 
fois aux trois conditions suivantes : 
_ 4° Les armateurs ou propriétaires devront élve sujets ou protégés de la 
Puissance dont iis demandent a porter les couleurs ; : 

2° Ts seront tenus da’établir quils possedent des biens-fonds dans la cir- 
conscription de l’autorilé & qui est adressée leur demande, ou de fournir 
une caution solvable pour la garantic des amendes qui pourraient étre even- 
tuellement encourues ; 

3° Lesdits armateurs ou proprictaires ainsi que le capitaine du Latiment 
devront fournir la preuve quiils jouissent dune bonne réputation et notam- 
ment n’avoir jamais été objet d’une condamnation pour faits de traite. 

Art. 3. — L’autorisation accordée devra élre renouvelée chaque année. 
Elle pourra toujours ¢tre suspendue ou retirée par les autorités de la Puis- 
sance dont le batiment porte les couleurs. 

Art. 4. — L’acte d’autorisation portera les indications nécessaires pour 
établir lidentité du navire. Le capitaine en sera détenteur. Le nom du bali- 
ment indigéne et Vindication de son tonnage devront étre incrustes et peints 
en caractéres latins & la poupe ; et la ou les lettres initiales de son port d’at- 
tache, ainsi que Je numéro denregistrement, dans la série des numeros de ce 
port, seront unprimés en noir sur les voiles, 


De V'equipage. 


Art. 5. — Un role déquipage sera délivré au capitaine du batiment au 
port de départ par lautorité de la Puissance dont il porte le pavillon. Il sera 
renouveilé & chaque armement du baliment ou, au a tard, au bout dune 
année et conformément aux dispositions suivantes : 

1° Le role sera, au moment du départ, visité par Pautorité qui l’a délivre ; 

20 Aucul noir ne pourra (tre engagé comme matelot sur un batiment sans 
qwil ait-été préalablement interrogé par Vautorité de la Puissance dont il 
porte le pavillon ou, & défaut de celle-ci, par Vautorité territoriale a leffet 
Wétablirqwil contracte un engagement libre ; 

’° Cette autorité iendra la main a ce que la proportion des matelots ou 
mousses ne soit pas anormale par rapport au tonnage ou au gréement des 
batiments ; 

4° I/autorité qui aura interrogé les hommes préalablement d leur départ 
les inscrira sur le role déquipage, ot ils figureront tous avec le signalement 
sommare de chacun Weux en regard de son nom; 

o° Afin @empécher plus strement les substitutions, les matelots pourront, 
en outre, étre pourvus dune marque distinctive. 


Des passagers noirs. 


Art. 6. — Lorsque le eapilaine Vun batiment désirera embarquer des pas- 
sagers nots, il devra en faire la déclaration a Vautorité de la Puissance dont 
il porte le pavillon ou, a défaut de celle-ci, a lautorité territoriale. Les pas- 
sagers seront interrogés par cette autorité ct, quand il aura’été constaté 
quils sembarquent librement, ils seront inscrits sur un manifeste spécial 
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portant le signalement de chacun deux en regard de son nom, notamment 
le sexe ef la taille. Les enfants noirs ne pourront étre admis comme passa- 
gers Oe quwils seront accompagnés de leurs parents ou de personnes 
dont Phonorabilité serait notoire. Au départ, le manifeste des passagers sera 
visé par lautorilé; indiquée ci-dessus, aprés qwils auront été Vobjat d'un 
appel. S'il n’y a pas de passagers & bord, mention expresse en sera faite sur 
le role d’équipage. 

Art. 7, — A Varrivée dans tout port de relache ou de destination, le capi- 
faine du batiment produira devant l'autorité de la Puissance dont il porte le 
pavillon ou, a défaut de celle-ci, devant l'autorité territoriale, le role d’équi- 
page ct, s'il y a lieu, les manifestes des passagers antérieurement délivrés. 
L’autorité controlera les passagers arrivés a destination ou s’arrétant dans 
un port de relache et mentionnera leur déharquement aux manifestes. Au 
départ, la méme autorité appose de nouveau son visa au role et aux mani- 
festes, et fait l’appel des passagers. 

Art. 8. — Sur Je continent africain ou dans les iles adjacentes, aucun pas- 
sager noir ne sera embarqué a bord d’un hatiment indigéne en dehors des 
localités ott réside une autorité relevant d'une des Puissances signataires. 

Dans toute 'étendue de la zone prévue a larticle 2 de l’Acte précédent, 
aucun passager noir ne pourra étre déharqué d'un bAtiment indigéne hors 
dune localité ot réside une autorité relevant d’une des Hautes Parties con- 
tractantes et sans que cette autorité assiste au déharquement. 

Les cas de force majeure qui auraient déterminé Vinfraction a ces disposi- 
tions devront étre examinés par l'autorité de la Puissance dont le batiment 
porte les couleurs, ou, a défaut de celle-ci, par l’autorité territoriale du port 
<lans lequel le batiment inculpé fait relache. 

Art. 8 bis. — Les prescriptions des articles 5, 6, 7 et 8 ne sont pas appli- 
cables aux bateaux non pontés entiérement, ayant un maximum de dix 
hommes d’équipage et qui satisferont & lune des deux conditions sui- 
vantes : , 

1° S’adonner exclusivement a la péche en dedans des eaux territoriales ; 

2° Se livrer au petit cabotage entre les différents ports de la méme Puis- 
sance territoriale, sans s’éloigner de la edte a plus de 3 milles. 

Ces differents bateanx recevront, suivant les cas, de lautorité territoriale 
ou de l'autorite consulaire, une licence spéciale, renouvelable chaque année 
et révocable dans les conditions prévues a l’article 9 du présent Reglement, 
et dont le modéle uniforme, annexé 4 ce Réglement, sera communiqué au 
Bureau international de renseignements. , 

Art. 9. — Tout acte ou tentative de traite, legalement constaté a la charge 
du capitaine, armateur ou propriétaire du batiment autorisé a porter le 
pavillon d’une des Puissances signataires, ouayant obtenu la licence prévue a 
Varticle.8 bis, entrainera le retrait immédiat de cette autorisation ou de cette 
licence. Toutes les infractions aux prescriptions du présent Réglement seront 
punies en outre des pénalités édictées par les lois et ordonnances spéciales 
a chacune des Puissances contractantes. 


Art. 10. — Les Puissances signataires s’engagent a déposer dans le Bureau 
inteynational de renseignements les modé!es-types des documents ci- 
apres : : 


4° Titre autorisant le port du pavillon ; 

1° Role d’équipage ; 

3° Manifeste des passagers noirs. . 

Ces documents, dont la teneur peut varier suivant les réglements propres 
a chaque pays, devront contenir obligatoirvement les renseignements suivants, 
libellés dans une langue européenne : 


I. -~ En ce qui concerne Vautorisation de porter le pavillon : 


a) le nom, le tonnage, le gréement ct les dimensions principales du bati 
ment ; 


176 CONFERENCE DE BRUXELLES 


6) le numéro d’inscription et la lettre signalétique du port d’attache ; ; 
c) la date de l’obtention du permis et la qualité du fonctionnaire qui Va 
délivré. 
Wl. — En ce qui concerne le role d’équipage : i 
a) le nom du batiment, du capitaine et de l'armateur ou des proprie- 
taires ; 
b) le tonnage du batiment ; } nae 
c) le numero d'inscription et le port d'atlache du navire, sa destination 
ainsi que les renseignements spécifies a l'article 5. 


Hf. — En ce que concerne le manifeste des passagers noirs : 


Le nom du batiment qui les transporte et les renseignements indiqués a 
article 6 ci-dessus et destinés a bien identifier les passagers. 

Les Puissances signataires prendront les mesures nécessaires pour que les 
autorités territoriales ou leurs consuls envoient au méme Bureau des copies 
cerlifiées de toute autorisation d’arborer leur pavillon dés quelle aura ete 
cee ainsi que l’avis du retrait dont ces autorisations auraient ele 
objet. 

Ces dispositions ne concernent que les papiers destinés aux }aliments 
indigenes. 


II. — De l’arrét des batiments suspects. 


Art. 414. — Lorsque les officiers commandant les batiments de guerre de 
lune des Puissances signataires auront lieu de croire qu'un batiment d’un 
tonnage inférieur 4 500 tonneaux et rencontré dans la zone ci-dessus indi- 
quée, se livre ala traite ou est coupable d'une usurpation de pavillon, ils 
pourront recourir a la vérification des papiers de bart. 

Le présent article n’implique aucun changement dans l'état de choses 
acluel en ce qui concerne la juridiction dans les eaux territoriales. 

Dans ce but, un canot, commande par un officier de vaisseau en uniforme, 
pourra étre envoyé 4 bord du navire suspect, aprés que l’on aura hélé pour 
lui donner avis de celte intention. 

Lofficier envoyé a bord du navire arrété devra procéder avec tous les 
égards et tous les ménagements possibles. 

Art. 143. — La vérification des papiers de bord consislera dans l’examen 
des picces suivantes : 

1° En ce qui concerne les batiments indigénes, les papiers mentionnés a 
Varticle 10; 

2¢ En ce qui concerne les autres batiments, les piéces stipulées dans les 
différents traités ou conventions maintenus en vigueur. 

La verification des papiers de bord n’autorise lappel de l’équipage et des 
Lee sor: que dans les cas et suivant les conditions prevus a l'article sui- 
vant. 

Art. 14. — Une enquéte sur le chargement du batiment ou la visite ne 
peuvent avoir lieu qu’d l’égard des batiments naviguant sous le pavillon 
d'une des Puissances qui ont conclu des conventions particuli¢res mention- 
nées dans Tarticle 3 dé PActe précédent, et conformément aux prescriptions 
de ces conventions. 

Art. 15. — Avant de quitter le batiment arrété, lofficier dressera un pro- 
cés-verbal suivant les formes et dans Ja langue en usage dans le pays auquel 
il appartient. : 

; ae procés-verbal doit étre daté et signé par lofficier et constater les 
aits. 

_ Le capitaine du navire arrété, ainsi que les témoins, auront le droit de 
faire ajouter au procés-verbal toutes explications qu’ils croiront utiles. 

Art. 16, — Le commandant d’un batiment de guerre qui aurait arrété un 
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navire sous pavillon étranger doit, dans tous les cas, faire un rapport ason 
Gouvernement en indiquant les motifs qui l’ont fait agir. 

Art. 17. — Un résumé de ce rapport ainsi qu’une copie du procés-verbal 
dressé par Vofficier envoyé a bord du navire arrété seront, ie plus tot pos- 
sible, expédiés au Bureau international de renseignements, qui en donnera 
communication a l’autorité consulaire ou territoriale la plus proche de la 
Puissance dont le navire arrété en route a arboré le pavillon. Des doubles 
de ces documents seront conservés aux archives du Bureau. 

Art. 18. — Si, par suite de l’'accomplissement des actes de contrdle men- 
tionnés dans les articles précédents, le croiseur est convaincu quwun fait de 
traite a été commis & bord durant la traversée ou qu'il existe des preuves 
irrécusables contre le capitaine ou l’armateur pour l’'accuser d’usurpation de 
pavillon, de fraude ou de participation a Ja traite, il conduira le bAtiment 
arrété dans le port dela zone le plus rapproché ot se trouve une autorité 
compétente de la Puissance dont le pavillon a été arboré. 

Chaque Puissance signataire s’engage 4 désigner dans la zone et a faire 
connaitre au Bureau inlernalional de renseignements les autorités territo- 
riales ou consulaires, ou les délégués spéciaux qui seraient compétents dans 
les cas visés ci-dessus. 

Le batiment soupconné peut également, le cas échéant, étre remis a un 
croiseur de sa nation, si ce dernier consent a en prendre charge. 


III. — De Venquéte et du jugement des batiments saisis. 


Art. 19. —- L’autorité visée a l'article précédent, 4 laquelle le navire arrété 
a élé remis, procédera a une enquéte complete, selon les lois et reglements 
de son pays, en présence d’un officier du croiseur étranger. 

Ait. 20. — Sil résulte de cette enquéte qu'il y a eu usurpation de pavil- 
lon, le navire restera 4 la disposition du capteur. 

Art. 21. — Silenquéte établit un fait de traite défini par Ia présence a 
bord d’esclaves des!inés 4 élre vendus ou d'autres faits de traite prévus par 
les conventions particuliéres, le navire et sa cargiison demeurent sous 
sequestre, & la garde de lautorité qui a dirigé l'enquéte. 

Le capilaine et ’équipage seront déférés aux tribunaux désignés aux arti- 
cles 23 ct 24. Les esclaves seront mis en libe:té aprés qu'un jugsment aura 
été rendu. 

Art. 22. — Sil’enquéte prouve que le baliment est arrété illégalement, il 
y aura lieu de plein droit & une indemnité proportionnelle au dommage 
eprouveé par le batiment détourné de sa route. ' S 

La quotilfé de celte indemnité sera fixée par l'autorilé quia dirigé len- 
quéte. 

Art. 23. — Dans le cas ot lofficier du navire-capteur n’accepterait pas les 
conclusions de lenquéte effectuée en sa présence, la cause. serait, de 
plein droit, déférée au tribunal de la nation dont le batiment cap‘uré aurait 
arbore les couleurs., 

Il ne sera fait dexception a cette régle que dans le cas ott le differead 
porterait sur le chiffte de lindemnilé stipuléc a Varticie 22, lequel sera fixe 
par voie d’arbilrage, ainsi qu'il est spécifié a Vart.cle suivant. 

Art. 23 bis. — L’officier capleur et l'autorité qui aura dirigé l’enquéte dési- 
eneront chacun dans les quarante-huit heures un arbitre, ct les deux arbi- 
ires choisis auront eux-mémes vingt-qualre heures pour désigner un sur- 
arbilie. Les abitres devront étre choisis, autant que possibite, paruni lvs 
fonctionnaires diplomatiques, consu'aires ou judiciaires des Pulxsances sigua- 
taires. Les indigénes se trouvanl a la solde des Gouvernements con'ractants 
sont formellement exclus. La décision est prise & la majorite des voix. E le 
doit étre reconnue comme deéfinitive. 
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Art. 24. — Les causes sont déférées, dans le plus bref délai possible, au 
tribunal de la nation dont les prévenus ont arboré les couleurs. Cependant 
les consuls ou toute autorité de la méme nation que les prévenus, spéciale- 
ment commissionnés a cet effet, poy étre autorisés par leur Gouverne- 
ment a rendre les jugements aux lieu et place des tribunaux. ; 

Art. 25. — La procédure et le jugement des infractions aux dispositions 
de l’Acte précédent et du présent Réglement auront toujours lieu aussi som- 
mairement que le permettent les lois et reglements en vigueur dans les terri- 
toires soumis a l’autorilé des Puissances signataires. 

Art. 26. —- Tout jugement du tribunal national déclarant que le navire 
arrété ne s’est point livré a la traite sera exécuté sur-le-champ et pleine 
liberté sera rendue au navire de continuer sa route. 

Dans ce cas, le capitaine ou l’'armateur du navire injustement arrété ou 
ayant été soumis a des vexations, aura le droit de réclamer des dommages- 
intéréts dont le montant sera fixé de commun accord entre les Gouverne- 
ments directement intéressés ou par voie d/arbitrage, et pare dans le délai cle 
six mois 4 partir de la date du jugement qui a acquitté la prise. 

Art. 27. — En cas de condamnation, le navire séquestré sera déclaré de 
bonne prise. 

Le capitaine, Péquipage et toutes autres personnes reconnus coupables 
seront punis, selon la gravité des crimes ou délits commis par eux, et con- 
formément a l'article 5 du chapitre I. 

Art. 27 bis. — Les dispositions des articles 19 a 27 ne portent aucune 
atteinte ni a la compétence ni a la procédure des tribunaux spéciaux exis- 
tants ou de ceux a créer pour connaitre des faits de traile. 

Art. 28. —- Les Hautes Parties contractantes s’‘engagent a se communiquer 
réciproquemeut les instructions qu’elles donneront. conformement a |’Acte 
précédent et au Réglement, aux commandants de leurs batiments de guerre 
naviguant dans les mers de la zone indiquée. 
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AUTORISATION de naviguer au petit cabotage sur la céte orien- 
tale d’Afrique conformément : larticle VIIDPis du Réglement 
relatif aux mesures prises contre l’usurpation du pavillon, 
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QUALITE DU FONCTIONNAIRE QUI A DELIVRE LE PERMIS ?: 


Protocole no 14. — Séance du 7 mai 1890. 


M. le Président dit que M. Sanford étant absent et devant recevoir pro- 
chainement des instructions au sujet des questions qui sont portées a l’or- 
dre du jour de la présente séance, le Protocole restera ouvert a M. le Pléni- 
potentiaire des Etats-Unis. 


M. le Président a recu les rapports de la premiére Commission sur les 
chapitres I et II de l’Acte général. Il en a été donné communication 4 cha- 
cun des membres de la Conférence. La discussion va, en conséquence, S’0u+ 
vrir sur les textes arrétés par la Commission, et qui se trouvent joints aux 
rapports. 
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M. de Macedo, absent a la derniére séance, dit qu’avant de prendre part, 
pour Ja premiére fois en Conférence, a la discussion de projets destinés a 
faire partie de |’Acte général, il désire faire acter au Protocole que les voles 
émis par les membres de la Conférence ne les engagent que sous la réserve 
d’en référer & leurs Gouvernements. Celte déclaration parait nécessaire a 
M. le Mivistre de Portugal, a cause de la diversilé des pouvoirs dont les 
Plénipotentiaires sont munis, et afin de les mettre tous dans une position 
semblable. Bien qu’il soit en possession de pouvoirs complets, M. de Macedo 
winterviendra donc dans les débats que sous cette condition. _ 

M. le Prince Ouroussoff rappelle que ses pouvoirs ne l’autorisent pas a 
agir aulrement. Hig 

M. le Baron de Renzis fail observer qu’en Commission déj}, il s'est 
exprimé de la méme maniére en ce qui le concerne. 

Ces réserves paraissent superflues a M. Bourée. Il est hors de doute, dit 
Son Excellence, que Jes Gouvernements conservent une entiére liberté dans 
leurs décisions jusqu’a ce qu’ils sient autorisé leurs Représentants a signer 
VActe général. 

M. le Prince Ouroussoff ajoute que le Gouvernement Impérial entend, 
aprés la cloture de l’'Acte géuéral, conserver noa seulement le droit de lui 
donner son approbation, mais aussi celui d’y proposer telle modification 
quwil jugerait nécessaire. 

M. Bourée estime que tous les Gouvernements possédent ce droil jus- 
qu’au moment de la signature du Trailé. 

Carathéodory Efendi, n’ayant recu de la Sublime Porte que de simples 
instructions et non des pleins pcuvoirs, croit devoir s’associer 4 toutes les 
réserves que plusieurs de ses collégues vicnnent d émettre. 

M., le Président dit qu il ne saurait y avoir aucun doute sur le droit des 
Gouvernements de ne prendre leurs décisions définilives qu’au mornenut ou 
il s’agira de signer l’Acte général. Lorsque tous les chapilres qui le com- 
posent auront été arrélés par la Conférence, il appartiendra aux Gouverne- 
ments de donner les pouvoirs nécessaires pour la signature aux Pléuipoten- 
aires qui ne les auraienl pas recus auparavant. 

Toutefois, M. le Président exprime la confiance que les divers Ctbinets 
n’attendront pas la derniére heure pour se prouoncer. Ils ont tous été tenus 
au courant des phases successives des travaux de la Conférence ; ils ont 
dirigé les votes de leurs Plénipolentiaires et recu communication de tous 
les textes adoptés. L’opinion des autorités compétentes a pu se former de 
celle maniére, et il est saus doute permis d’espérer, grace au bon vouloir 
de tous, que l'on abrégera, autant que possible, lintervalle qui s’écoulera 
entre la cléture des délibérations de la Conférence et la signature de l’Acte 
général. 

Carathéodory Efendi pense qu'un délai, qu'il serait impossible de wréci- 
ser, mais d'une longueur sulfisante, devrait étre laissé aux Gouvernements 
pour leur permettre l'examen approfondi des textes et des rapports, qui se 
fera nécessairement apres que les délibérations de la Conférence seront 
achevées et qui devra, par exemple, en Turquie, élre encore précédé de la 
traduction des documents. C’est a la suile de cet examen seulement que la 
Conférence pourra se réunir afin de procéder a la signature de |I’Acte 
général, 

M. le Président ne croit pas qu’il y ail une régle absolue & cet égard. 
Cependant il est d'usage de ne point retarder la signature des traités dont 
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toutes les parties ont été successivement élaborées par des conférences 
internationales. Il ne se permettra pas de rien dire qui tende a exercer 
une pression sur les Gouvernements, mais il prie ses collégues de consi- 
dérer que si les résultats obtenus par les délibérations de la Conférence 
flottaient dans I'incertitude pendant une nouvelle interruption plus ou 
moins longue, on risquerait de raviver des difficultés sur lesquelles l'accord 
s'est 6labli et peut-étre de voir naitre de nouveaux incidents qui remet- 
traient tout en question. M. le Président cxprime encore une fois l’espoir 
que les Gouvernements sanclionneront sans tarder les décisions prises par 
la Conférence. : 


M. de Macedo dit que le Rapport lu au sein dela Commission avail pro- 
voqué de sa part certaines observations au sujet de la carte annexée a l’un 
des recueils de documents que les Plénipotentiaires belges ont présentés au - 
début des travaux de la Conférence. 

MM. les Rapporteurs, Son Excellence se plait & le reconnaitre, ont tenu 
comple ltrés exactement de ses observations, mais la réponse qui lui a été 
faile n’est pas reproduite d’une maniére compléte dans le texte définitif du 
rapport. M. de Macedo y attache quelque importance et désire qu'elle soit 
insérée au Protocole. 

M. de Macedo avait dit que, si cette carle n’avail pas été présentée for- 
mellement a litre de simple renseignement, il se serait cru obiigé de pro- 
tesler, parce que ses indications élaient de nature a préjuger des questions 
territoriales liligieuses. Dans le cas présent, il s'est borné a faire voir a la 
Commission qu'il serait beaucoup plus correct de se servir d’une simple 
carte blanche, c’est-a-dire d'une carte ow il n’y aurait de tracé que les con- 
tours du continent et les routes de la traite. Il lui avait été répondu que le 
temps avait fait défaut pour dresser une carte absolument correcte, et qu’on 
s’élait borné a prendre une carte ancienne sur laquelle on avait tracé les 
routes de la traile. Ces explications ont paru satisfaisantes a Son Excel- 
lence, mais il ne les a pas retrouvées dans le Rapport. 

M. Banning répond que, plusieurs fois déja, il a eu l'occasion de déclarer 
que le temps avail fait défaut pour dresser une carte spéciale en rapport 
avec les indications contenues dans Je document belge. On a di se borner, 
en conséquence, a tracer sur une carte ancienne l’aire et les routes de la 
traite. Une nole jointe & la table des matiéres du volume dont il s‘agit ne 
peut laisser subsister aucun doute a cet égard. La carte ne doit servir qu’a 
orienter le lecteur quant au siége et aux routes de la traite; ce n’est pas, 
au point de vue des délimilations territoriales, un document. Ii n’est pas 
possible, du reste, 4 ce moment ou des négocialions en cours modifient 
journellement le tracé des limites respectives, de dresser une carte poli- 
lique quelque peu stable de |’Afrique. Au surplus, des observations ayant 
616 présentées au sujet de la direction de certaines routes de la traite, 
M. Banning se propose de remplacer la carte actuelle par une autre, corri- 
gée sous ce rapport. 

M. de Macedo répond qu’il n’a jamais demandé une nouvelle carte com- 
prenant des délimitations territoriales ; qu’il pensait méme que Ja Confé- 
rence ne pourrait pas, sans sortir des limites de sa compétence, consacrer 
de son autorilé une telle publication. [1 ajoute qu'il serait méme préférable 
de n’indiquer dans la carte blanche qu’il a demandée aucun tracé qui fit de 
nature 4 soulever de nouvelles contestations, 
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M, le Président dit qu’il sera tenu compte des observations présentées 
par M. le Ministre de Portugal. L’inteation des Plénipotentiaires belges, 
aujourd’hui comme au début, est d’éviler toute difficulté sur un terrain que 
la Conférence n’a pas qualité pour aborder. 


L’Assemblée passe ensuite 4 l'examen du projet de chapitre Ie". 
L’article 1¢" est adopté sans observations 


A l'article 2, Carathéodory Efendi déclare qu’il ne reviendra pas sur les 
explications qu'il a données a la derniére séance de la Commission, au sujet 
du paragraphe troisiéme de cet article, quant a la demande de M. le Pléni- 
potentiaire de Portugal que lon spécifiat quu les missions dignes des encou- 
ragements de la Conférence sont les missions chréliennes. Son Excellence 
exprime néanmoins le désir que le Protocole mentioune les remerciements 
qu'il a adressés 4 M. le Président, pour la réponse faite par M. le Baron 
Lambermont.a M, de Macedo, réponse qui s‘inspirail des précédents de la 
Conférence de Berlin. 

Carathéodory Efendi remercie également M. de Macedo de n’avoir pas 
insislé6 sur son amendement. 

L’article 2 est adopté, ainsi que les articles 3 el 4. 


A l'article 8, Lord Vivian demande quels sont les tribunaux compétents, 
dans les pays de capilulations, pour juger les coupables qui s’y seraient 
réfugiés. 

M, Cogordan répond que ce sont les tribunaux de la nationalilé de 
‘inculpé, 

Pond Vana ajoule qu’il avait interprété l'article de celle maniére. Son 
Excellence est d’avis également qu’d Zanzibar, par exemple, ou J'on se 
trouve sous le régime de trailés spéciaux et non des capitulations, l'indi- 
vidu réfugié devra étre jugé par le Tribunal compétent de sa nation. 

M. Cogordan propose que la Conférence, pour éviler toute incertitude, 
conslate formellement que dans le cas oi1 un coupable serait réfugié dans 
un pays oti existent soit des capitulations, soit’ des trailés spéciaux, il 
devrait étre Jugé par le Tribunal compétent de sa nation. 

Lord Vivian répond que, si cette opinion est agréée par l'Assemblée, il 
sera complétement salisfait. 


La Conférence exprime son assentiment, 


M; le Baron Gericke de Herwynen dit qu’il a prié le Gouvernement 
néerlandais de lui faire savoir s'il maintenait les observations présentées 
ar lui au sujet de l’obligation de présenter des lois pénales nouvelles, qui 
locomberait aux Etats qui n'ont pas de possessions en Afrique. Son Excel- 
lence, n’ayant pas recu de réponse jusqu’a présenl, (émoigne le désir que 
le Protocole lui demeure ouvert sur ce point. : 
M. le Président dit qu'il sera déféré 4 la demande de M. le Ministre des 
Pays- Bas, 


Carathéodory Efendi, n’ayant pas fail partie de la Commission, déclare 
ce rallier 4 Vinterprétation donnée a l’article 5 par la déclaration de M. le 
Ministre d’Allemagne, insérée au Rapport. Son Excellence tient, en outre, 
4 constater que la loi ottomane du 4/16 décembre 1889 répond déja suffi- 
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samment a l’esprit.de cet article pour-les prescriptions pénales qui y sont 
indiquées. aie 
L'article 5 est adopté, ainsi que les articles 6 et 7. 


A larticle 8, M. de Macedo dit que les articles 8 & 11 du projet forment - 
un systeme complet de dispositions relatives au commerce des armes, sur 
lesquelles il veut présenter certaines observations a la Conférence. 

M. le Ministre de Portugal, tout en rendant hommage a l’exactilude et & 
l'impartialité du travail des Rapporteurs, croit cependant devoir faire remar- 
auer que les réserves faites par lui au cours de la discussion du régime des 
armes sont rappelées d’une maniére trés succincte. Il se permettra donc 
d'y revenir. : 

Ces réserves portaient sur deux points : les unes étaient relatives a la 
nature des armes dont il s'agissait de prohiber ou de restreindre l’impor- 
tation. M. de Macedo déclare les retirer, parce que les mesures restrictives 
adoptées par la Commission lui paraissent répondre aux exigences de la 
siluation, . . . 

Les autres se référent 4 la délimitation des territoires ot le régime serait 
appliqué. Son Excellence croit devoir les maintenir. La combinaison a 
laquelle on s'est arrété ne lui parait pas, en effet, assez efficace pour res~ 
treindre d’une maniére suffisante le commerce-des armes dangereuses. 

Au cours de la discussion de l'article 9, il a élé pré:enté un amendement 
qui a pour but d’établir une exception 4 l’iaterdiction d’importer les armes 
periectionnées et les munitions, lorsque ces armes et ces munitions doivent 
passer en transit, a travers les possessions d'une Puissance occupant la 
céte, vers des terriloires situés 4 l'intériear et placés sous Ja souveraineté 
ou le protectorat dune autre Puissance. Dés les premiers débats, M. de 
Macedo avait dit, comme il l’a répéié ullérieurement, qu'il ne pouvait accep- 
ler celle exception avec le caractére obligatoire qu’on lui attribuait. I] avait 
suggéré de la rendre facultative, en faisant ressortir qu’elle n’a aucun rap- 
port-avec le but que pour'suit la Conférence. N'intéressant d’ailleurs que 
deux Gouvernements3, uve disposilion de ce genre devait, selon lui, non pas 
figurer dans Je futur Acte général, mais faire l’objet d'un accord eaten 
entre ces Puissanceés. - 

Plus tard, la discussion lui a démontré que, dans cerlains cas, une dispo- 
silion de ce genre pourrait avoir une grande valeur au point de vue de la 
répression de la traite et intéresser méme, sous d'autres poiuls de vue, la 
généralilé des Puissances. M. le Ministre de Portugal n’hésite donc pas a 
reconnailre que l’exceplion se justifie en pEnclpes el qu’on ne doit pas 
empécher une Puissance civilisée de venir en aide a un voisin civilisé qui 
a des stations élablies a l’intérieur du continent. Mais il reste encore con+ 
vaincu qu’en la rendant facultative, on sauvegarderait suffisamment les 
droits de l"humanilé et de la civilisation qui seraient en jeu. ; 

M. de Macedo mainitient en conséquence la position qu'il a prise, et il 
déclare qué le Gouvernement portugais ne pourrait en ce moment concéder 
l’établissement d'une servitude internationale éventuellement dangereuse 
et que n’exigeraient point les intéréts de la civilisation. 

Son Excellence ajoute que, sous ces réserves, elle admettra les articles 
relatifs au régime des armes. 

M. le Président dil que la derniére observation de M. le Ministre de 
Portugal concerne le paragraphe 6 de l'article 9, Il y aura done lieu d’y 
revenir lorsque la Conférence se prononcera sur ce paragraphe. 
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~M. le Comte d’Alvensleben pric MM. les Plénipotentiaires frangais de 
dire s'ils sont en mesure de fournir des renseignements sur les vues du 
Gouvernement francais au sujet de la délimitation de la zone de prohibition. 
Madagascar et les Comores en sont exclus. Les Plénipotentiaires allemands 
avaient exprimé la crainte que ces iles ne devinssent des dépdts d’armes 
destinées au continent africain. 

M. Bourée répond a M. le comte d’Alvensleben. Lorsque la question a élé 
soulevée pour Ja premiére fois au sein de la Commission, dit Son Excellence, 
il a paru que ces iles élaient séparées du continent par une distance si 
grande, qu'il était impossible de les assimiler aux pays en contact avec la 
zone de prohibition. M. le D* Arendt cita cependant plusieurs faits d’oti il 
semblail résullter que des abus s’élaient produils. Ces faits ont été l'objet 
d'un sérieux examen de la part du Gouvernement de la République. Dési- 
rant donner sur ce point satisfaction au Gouvernement allemand, ct s'inspi- 
rant des idées qui le portent a se rallier au régime le plus rigoureux en celle 
matiére, il a autorisé les Plénipotentiaires francais 4 faire 4 la Conférence 
la déclaration suivante : 

« Le Gouvernement de la République déclare qu’il s' engage a provoquer 
les mesures nécessaires pour empécher l’exportation des armes et des 
munitions de guerre de Madagascar et de l’archipel des Comores a desti- 
nation des possessions allemandes de la céte orientale d'Afrique, et a 
exercer un contréle efficace sur le trafic des armes dans les ports de ces 
jles. » 

M. le Comte d’Alvensleben remercie M. le Ministre de France de cetle 
déclaration, qui lui parait de nature a rassurer le Gouvernement Impérial. 

Carathéodory Efendi présente 4 son tour quelques observations sur 
Yensemble des articles relatifs au régime des armes. 

Son Excellence rappelle qu’aux termes de l’article 6 de l’Acte général de 
Berlin, les Puissances s’engagent a veiller a la conservation des populations 
indigénes, et a l’amélioration de leurs conditions morales et matérielles 
d’existence. S'inspirant de cet article, la Conférence a fait des efforts consi- 
dérables pour concilier les principes généraux de l’Acte de Berlin avec la 
nécessilé de ménager les intéréts d’un autre ordre qui seraient engagés 
dans la question. 

Il semble pourtant qu'une solution plus radicale, comportant l’interdic- 
tion absolue du commerce des armes en Afrique, edt été mieux en rapport 
avec le but que l'on poursuit. Ce résultat n’a pu etre atteiut; M. le ministre 
de Turquie le regrette, tout en reconuaissant que de sérieuses considéra- 
lions ne permettaient guére d’aller au-deld de ce qui a éé stipulé. 

Il donne, en conséquence, son assentiment personnel a l'ensemb!e de ces 
articles, dont on ne peul méconnaitre la valeur et comme présentanl sur- 
tout le systéme le ples rigoureux possible qui ait pu étre établi. Mais il 
eat désiré que l'on étendit linterdiction absolue a l'Afrique entiére, et il 
rappelle a ce propos l’opinion émise récemment par M. Stanley. Cet explo- 
rateur, dont la compétence ne saurait étre mise ev doute, affirme que | im- 
portation des armes et des munitions de guerre est la cause principale, non 
seulement des maux qu’entraine la chasse 4 homme, mais aussi de ceux, 
beaucoup plus grands, qu’occasionne la chasse a l’ivoire. 

L'article 8 est adopté. : 


A Varlicle 9, Lord Vivian demande s'il a bien compris la portée des 
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observations de M. de Macedo sur le paragraphe 6 de cet article. M. le 
ministre de Portugal a-t-il simplement entendu maintenir ses réserves 
antérieures sans vouloir leur donner un caractére définitif? Lord Vivian se 
plait 4 crcire que son ivlerprétation est la vraie. 

M. le Président répond que M. de Macedo admettrait la disposition dont 
il s’agit, si elle avait un caractére simplement facultatif, mais que ses ins- 
tructions ne lui permettent pas, pour le moment, d’aller plus loin. M. le 
Président propose, en conséquence, de réserver l’examen de ce point jus- 
qu a ce que les deux Gouvernements intéressés aient donné des instructions 
définitives & leurs Plénipotentiaires. © 

Lord Vivian en conclut que les réserves failes par M. de Macedo ne soat 
pas définilives ; il se rallierait donc a la proposition de M. le Président, si 
elle était de nature a faciliter un accord éventuel. Mais il doit faire observer 
que les instructions que les Plénipotentiaires britanniques ont recues a cet 
égard sont trés précises ct Lrés catégoriques, et n'a lmellent aucun doule. 

M. le Président répond a M. le ministre d’Angleterre que tous les droits 
sont réservés, 


M. le baron de Renzis fait la déclaration suivante : 

« La Conférence a été saisie, dés le commencement de ses travaux, de la 
condition faite a |’Italie dans ses possessions d’Afrique par les traités qu’elle 
a conclus avec quelques pays africains ses voisins, avant la réunion de la 
Conférence. 

« J'ai fait des réserves; j'ai présenté méme un amendement qui n’a pas 
encore été disculé. En attendant, l'article 9 ne me parait pas résoudre ces 
questions. 

« Je me réserve, dans une autre séance de la Conférence, de faire con- 
naitre 4 Assemblée par quels moyens nous pensons pouvoir assurer la 
fidéle exécution des articles concernant les armes et de ce qui pourrait 
arréter la traite sur la céte de la mer Rouge. 

« Pour le moment, je maintiens toutes mes réserves sur les articles en 
discussion. » 


M. Gohring rappelle qu'on a remplacé les mots Ministére des Affaires 
élrangéres, qui se trouvaient dans le texte primitif du paragraphe 6, par le 
mot Gouvernement. II doit étre entendu que cette modification ne change 
pas le sens de l'article, c’est-a-dire que les autorilés locales resteront pri- 
vées de la faculté de délivrer des certificals ; dans ces conditions, le Gou- 
vernement impérial n'a pas d’objection a ce que le paragraphe 6 soit adoplté, 
tel qu'il est actuellement rédigé. 

Aprés un échange d’observations entre plusieurs membres, la Conférence 
constate que l'article ne vise que le gouvernement de la métropole et non 
les autorités locales. 


M. Van Eetvelde demande qu’au paragraphe 7, aprés la poudre, on ajoute 
les mots : et autres munitions de guerre. 

M. le Président répond que le paragraphe 2 de l'article stipule que les 
munitions et les cartouches ne peuvent sortir de l’entrepét. Il en résulte 
clairement qu’elles ont dd y entrer; il est par conséquent inutile de le 
répéter au paragraphe 7. Ce paragraphe n’a d’autre but, d’ailleurs, que 
d’écarler un doute qui s’est élevé sur la question de savoir si la poudre, 
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matiére premiére servant a la fabrication des munitions, devail étre assi- 
milée a celles-ci pour le régime d’entrepot. er 
~ On pourrait donner satisfaction 4 M. le Plénipotentiaire du Congo, en 


ajoutant au paragraphe 2 de l'article le mot importées aprés munilions. 
Cet amendement est adopté. 


M. Bourée rappelle qu’au sein de la Commission, MM. les Plénipoten- 
tiaires allemands avaient réclamé une exceplioa en faveur des fusils 4 per- 
cussion, rayés el raccourcis. Craignant de voir se répandre en Afrique ces 
armes dangereusés, M. Je ministre dé France avait insisté pour que celle 
exception ne fat pas maintenue. Son Excellence désire savoir si MM. les 
Piénipotentiaires d’Ailemagne ne sont pas en mesure de donner quelques 
explications nouvelles a cet égard. 

M. le comle d’Alvensleben répond qu’en précence des inquiétudes mani- 
festées en France, ls Gouvernement impérial |’a autorisé a ne pas insister. 
Les Plénipotentiaires allemands se borneront 4 faire la réserve suivante: 

« Dans l'intérét de maintenir et de raviver le commerce des carayanes 
« aprés le réiablissement d’une siluation pacifique, le Gouvernement 
« impérial ne saurait laisser restreindre son druit, dans les teryitoires alle- 
« mands de |’Afrique orientale, de pourvoir aussi a l'avenir les caravanes, 
« tout en observant les, précautions nécessairev, de fusils & percussion. » 

M. Bourée fait observer qu'une réserve ainsi formulée est comprise dans 
les réserves générales faites par.tous les Représentants des Etats ayant des 
possessions en Afrique. Il croit que la facullé dont il s'agit est une consé- 
quence. du. droit que l’on. avail qualifié de régalien, c’est-a-dire du droit 
que posséde chaque Puissance de pourvoir a la défense de ces caravanes 
et de distribuer des. armes sous sa responsabilité et daus la mesure que 
comporte.la sécurilé de ses populations. 

M., le ministre de France s'associe donc 4 la déelaration de MM. les Plé- 
nipotentiaire allemmands; il ajoule que, le cas échéant, le Gouvernement 
francais,usera de la méme facullé dans ses propres possessions. 

Les Plénipotentiaires britanniques déclarent que le Gouvernement de la 
Reine se réserve d’en faire de méme dans ses possessions. 

A la suite de.ces observations, le texte du paragraphe 8 est rétabli dans 
sa forine primilive par la suppression, des mots: et par mesure d’exceplion 
& la cote orientale, les fusils a percussion, rayés et raccourcis, y compris 
les capsules. } aa sr ; 

be eenaeiuenees le mot, capsules, qui avail élé retranché qu § 2, est 
relabi. yore ' Sag r 


Au paragraphe dernier dy méme article, sur la proposition de M. Bourée, 
Ja Conférenge décide de supprimer les mots : par |’intermédiaire de l'une 
d'elles, dans l’espace de six mois aprés la fin de chaque exercice, afin de 
ne pas préjuger le mode de communication des renseignements entre les 
Puissauges, qui doit étre fixé définitivement par le chapitre V de l’Acte 
général. 

JJ article 9, avec les amendements et les réserves indiqués ci-dessus, 
est adopté par la Conférence. ' , 


A larticle 10, M. le comle Khevenhiller-Metsch dit que son Gouverne- 
ment demande que cet article ne s’applique qu’aux Puissances ayant des 
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possessions ou exercant des protectorags dans la zone ou: le commerce des 
armes est interdit. Ret ¢ roe chs 

Dans les pays ayant des possessions.siluées hors de,cette zone, dit Son 
Excellence, l’éventualilé que l'on redoute se présentera, {rop rarement pour 
justifier la présentation d’une loi, surtout dans un pays ou, comme] Au- 
triche-Hongrie, la progédure législative est trés compliquée. Le Gouver- 
nement impérial et Royal ne pourrait admettre l'article sans cet amen- 
dement. ’ nha aa 

M. Banning répond que plusieurs autres Puissances se trouveront dans 
la méme situation. Liarticle 10 a pour, hut d’atteindre, non seulement les 
auteurs, mais aussi les complices des, iafractions prévues, qui pourraient se 
trouver en Europe. Si la Conférence. aloptait l’amendement proposé, ils 
échapperaient dans beaucoup de pays.a toute répression. , 

M. le baron Gericke de Herwynen, se référant 4.]’observation quiil. a 
déja faile 4 l'article V, croit, comme M. le ministre d’ Autriche-Hongrie; 
qu il y aurail des inconvénients a obliger les Gouvernements d’Elats cons + 
tilutionnels a changer leur législation pour des cas qui se présenteront 
sans doute (rés rarement. II serait peut-étre préférable de demander que 
chaque Puissance fit connaitre au Bureau cettral, que l’on se- propose 
d'établir, quels sont les articles de sa.législation applicables aux infractiong 
prévues par le Traité. _ ’ P - oath : eal “a tone 

M. le comte Khevenhiiller-Metsch ajoute que le Gouvernement qui aurail 
3 se.plaindre d'une infraction commise par up sujet.d’une autre Puissance 
el demeurée impunie, pourrait réclamer par la voie diplomatique la conclu - 
sion d'un arrangement qui permettrait de punir le coupable. : 

Lord Vivian se demande comment on pourrait, avec ’amendement pro- 
posé, punirles ressortlissants de tous les pays qui n'ont pas de passessions 
dans Ja zone, qui se seraient réfugiés dans un pays de-capitulations, ou 
bien 4 Zanzibar; ou dans leur propre pays. II ne faut pas perdre de vue que 
des cas semblables peuvent se présenter et quils pourraient se multiplier 
& mesure que I Afrique s’ouvrira davantage. 

M. le prince Ouroussoff fait remarquer que la difficulté ne serait pas 
résolue, si le bailleur de fonds ou un autre complice du marciand qui se 
livre au commerce prohibé habitait, dans |'un des cas que l’o0: a supposés, 
non pas un pays de capilulations, mais |’Autriche ou les Pays-Bas. 

M. le Président propose de concilier ces vues divergentes en divisant 
larticle 10 en deux paragraphes. ; 

Le premier imposerait l’obligation d’édicter les lois que réclame l'article 
aux Puissances qui ont des possessions ou exercent des proteclorats en 
Afrique. 

Le second n’imposerait cette obligation aux Puissances n’ayant ni pos- 
sessions, ni protectorats en Afrique, que dans le cas ou les faits vieudraient 
a en démontrer la nécessilé. 

M. Bourée pense que cetle nécessilé se fera sentir aussildt aprés la - 
signalure du Trailé. En effet, les fraudeurs étant assurés de limpunité 
dans certains pays, ils se hateront de s’y réfugier. 

M. le Président répoud que la clause recevrait son application aussitot 
que des faits de ce genre se seraient produits. J] suggére de Jaisser la 
question en suspens jusqu'a ce que M. le ministre d Autriche-Hongrie en 
ail référé a son Gouvernement, 
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M. le comte Khevenhiiller-Metsch s’engage 4 communiquer au Gouver- 
nement impérial et royal la proposition transactionnelle du Président. 

M. le Président dit qu’il demeure entendu que cet amendement a été 
présenté en son vom personnel et sans que la Conférence se soit pro- 
noncée. 

L’art. 10 est réservé. 


A l'art. 11, M. le comte d’Alvensleben fait la déclaration suivante : 

« Les dispositions arrétées pour le commerce des armes paraissent 
incomplétes au Gouvernement allemand sans le concours des co!onies du 
Cap. En conséquence, le Gouvernement impérial compte sur les bons 
offices du Gouvernement de la Reine en vue d’amener ces colonies a 
prendre des mesures sévéres pour contrdéler le commerce des armes, ainsi 
que l'introduciion du matériel de guerre dans la zone déterminée 4 l’ar- 
ticle 8 et dans les territoires se trouvant en contact direct avec cette der- 
niére. » 

La Conférence adopte l'article 11. 


A l'article 12, M. de Macedo déclare que, tout en considérant la disposi- 
tion de l’article 11 comme insuffisante pour empécher complétement I’im- 
portation des armes dans Ja zone prohibée, il reconnait cependant qu'elle 
ne sera pas sans produire certains effets. 

I] serait donc désirable que la durée des obligations que |’article XI 
impose aux pays en contact avec la zone fut la méme que celle du régime 
tout entier, et il propose en conséquence d’ajouter l'article 11 a ’énumé- 
ration que contient l'article 12. 

l'art. 12 est adoplté avec l’amendement de M. le ministre de Portugal. 

La séance est levée. 

(A suivre.) 


BULGARIE — RUSSIE 


Notes relatives aux anarchistes russes réfugiés dans la 
Principauté. 


I 
NOTE RUSSE (1) 


Depuis quelque temps, la Bulgarie tend 4 devenir un lieu de refuge 
de nombreux anarchistes et émigrés russes qui’, en arrivant dans ce 
pays, y trouvent non seulement un accueil hospitalier, mais qui réussis- 
sent méme a y obtenir des places plus ou moins bien rétribuées. 

Peu de temps apres le rappel des officiers russes de la Principauté, 
un certain Wladimir Lovtzky fut nommé commandant d’un bateau dé 
guerre bulgare. Vers la méme €poque, le nommé Espére Serebriakow, 
qui avait servi comme lieutenant dans la flotte russe, et qui, ayant 
déserté, avait pris le nom de Blank, recut le commandement du yacht 
princier. 

S'étant gravement compromis en Russie, ces deux individus s’étaient 
fait remarquer plus tard par leur activité comme membres de cercles 
terroristes russes a Paris. 

L’affluence d’anarchistes russes en Bulgarie a pris des proportions 
inquiétantes, surtout depuis l'année fassée, a la suite des mesures qui 
avaient été adoptées tant en France qu’en Suisse, pour purger ces deux 
pays de la présence d’éléments aussi dangereux. 

Iattention du gouvernement impérial ayant été éveillée par ce fait, il 
a élé reconnu nécessaire de recueillir des informations précises sur les 
émigrés russes séjournant en Bulgarie. Nonobstant les grandes difficultés 
que cetle tache a été de nature 4 présenter, le département de la police 
a réussi 4 se procurer des renseignements qui offrent certainement 
quelques lacunes, mais dont l’exactitude ne saurait pourtant étre mise 
en doute. 

Conformément 4 ces renseignements, les anarchistes russes suivants 
sont établis 4 l'heure qu’il est en Bulgarie : 

1° Le susnommé Wladimir Loutzky est chargé de la construction du 
port de Bourgas et il est payé & raison de 1,500 fr. par mois. 

2° Nicou Volansky (Bielow) occupe une place de maitre d’école 4 Ras- 

rad. 
2 3° Michel Dragomanow occupe une chaire de professeur 4 Sophia et 
gagne 12,000 fr. par an. 3 

4° Pierre Féodorow qui, s'étant évadé de Sibérie, a pris le nom de 
Chamraiewsky, est employé a l‘administration du chemin de fer Sophia- 
Tzaribrod. 

5° Gabriel Balamez, qui s’est également évadé de Sibéric, occupe un 
’ poste d’inspecteur d’écoles. 
6° Maxime Philippéo, sujet helléne, qui avait été expulsé d’abord de 


(1) Elle a été remise, dans le courant de janvier 1891, au Gouvernement bulgare par 
lintermédiaire du chargé d’affeires d’Allemagne 4 Solia. 
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la Russie et ensuite de la Suisse, est également employé dans l’adminis- 
tration du chemin de fer Sophia-Tzaribrod. _ 

7° Edmond Brzesinsky a occupé derniérement le poste d'inspecteur 
de V’arrondissement médical de Tirnovo et vient d’étre transféré a 
Sophia. é aParksy: f : 

8° Liezer Holzwurst est employé comme mécanicien a la direction 
des postes et télégraphes. 

9 Debagoris Mokriewitch qui, ayant 6:é condamné aux travaux for- 
cés, a réussi a s’évader de Sibérie, est employé comme chef de gare a 
Tatar-Bazardjik. ; 
_ 10° Pierre Dachkewitch, qui s’est évadé de Sibérie, a été employé a 
arsenal de Roustchouk, et se trouve aujourd’hui 4 Gabrowo. 

14° La dame Alexandrine Dylew a exercé en 1888 les fonctions de 

-médecin municipal a Karlowo. 

12° Jean Lazarewitch, condamné au déportement en Sibérie d’ou il a 
réussi 4 s’enfuir, a été employé 4 l’arsenal de Roustchouk. 

43° Wladimir Bourtzew habite Sophia ott i publie des écrits révolu- 
tionnaires contre la Russie. 

_ Le susnommé Espére Serebriakow (Blank) avec sa femme, née Tetel- 
mann, qui, en dernier liew, avait habité Paris, était sur le point de se 
rendre en Bulgarie, oit il espérait obtenir un poste. 

_ En dehors des individus ci-dessus mentionnés, un révolutionnaire 
russe dont le nom n’est pas encore connu, mais qui se trouve en Fap- 
port avec Espére Serebriakow, est arrivé récemment avec sa femme a 
Sophia et a été nommé chef de gare a Novi-Kham, chemin de fer Sophia- 
Philippopoli. Cet emploi lui rapporte 120 fr. par mois. I] est attaché pro- 
visoirement a la direction des chemins de fer pour l’étude de la langue 
bulgare. 

Grace aux moyens pécuniaires qu’ils gagnent en Bulgarie, les anar- 
chistes russes trouvent de grandes facilités pour continuer la propa- 
gande révolutionnaire, quwils considérent comme leur vocation, et cer- 
tains indices sont méme de nature a faire supposer que plusieurs d’entre 
eux sont occupés a des préparatifs qui ne sauraient avoir pour but que 
des attentals criminels. Les individus dont les agissements donnent 
surtout lieu a de graves soupcons sont les suivants : Bourtzew, Volansky, 
Fédorow, Loutzky et un nommé Ivanowsky, anarchiste russe établi en 
Roumanie. 

Le susnommé Volansky, qui enseigne la chiiie et la zoologie 4 l Ecole 
de Rasgrad, a & sa disposition un laboratoire qui est attaché & l’Ecole. 
Il s’y enferme souvent pour travailler. Toutes les maticres chimiques 
dont il a besoin pour ses expériences sont immédiatement commandées 
a létranger par Padministration de ’Ecole. Volansky cherche en méme 
temps & répandre des écrits et des journaux unarchistes publiés 4 Genéve, 
et il organise de temps en temps des réunions qui sont fréquentées par 
des officicrs et employés bulgares, auxquels il préche la haine de la 
\ussie, 

Loin de mettre des entraves & l'activilé pernicieuse des anarchistes, 
les aulovités bulgares semblent, au contraire, (lisposées a les y encou- 
rager. 

Tel est l'état actuel des choses en Bulgarie. Un pays tout jeune encore 
et qui est rattaché par des liens de vassalité 4 un autre Etat est mis en 
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contact immédiat avec des éléments perturbateurs de la pire espéce 
dont la présence a élé reconnue par la plupart des puissances comme 
un grave danger pour lordre public. Ce pays tend en méme temps a 
devenir un foyer de conspiration contre la sécurité de la Russie a 
laquelle la Bulgarie doit son existence. 

Il semblerait d’autant plus dangereux de tolérer cet état de choses, 
que les autorités bulgares, non contentes de donner asile 4 des anar- 
chistes, n’hésitent pas & leur contier méme l’éducation de la jeunesse et 
leur fournissent aussi le moyen le plus sttr de propager leurs doctrines 
subversives. Il est certain qu’en persévérant.dans cette voie, la Bulgarie 
risquerait de compromettre son propre avenir et de devenir, avec le 
temps, un centre permanent d’une propagande qui ne vise 4 rien moins 
qu’a provoquer un bouleversement général des principes qui servent 
‘de base 4 la morale publique. 

Il 
REPONSE 

Le séjour dans la Principauté de Bulgarie est libre & tout étranger 
qui y vient, muni de documents réguliers et qui n’est pas signalé par 
des actes contraires 4 l’ordre général et 4 la morale publique. Sous ce 
rapport, la Bulgarie comprend les devoirs de Vhospitalité a l'instar de 
tous les Etats constilutionnels. Mais elle n’a jamais entendu devenir un 
lieu de refuge pour les anarchistes d’aueun pays. 

Relativement aux personnes mentionnées dans la Notice cotnmuni- 
quée par |'Honorable Consulat Général d’Allemagne et qui sont quali- 
fiées d’anarchistes et d émigrés russes élablis en Bulgarie, le Ministére 
Princier des Affaires Etrangéres a recueilli les renseignements circons- 
-tanciés suivants : 

1e Le sieur Wladimir Loutsky était au service de la Roumélie Orien- 
tale en qualité d’ingénieur du Département de Stara-Zagora, depuis 
1882 jusqu’au commencement de l'année 1885. Il fut engagé le 17 mai 
4885 au service de Administration bulgare comme ingénieur du dis- 
trict de Lom-Palanka par M. le prince Hilkow, ingénieur russe, qui, 
recommandé par le Gouvernement Impérial, était alors a la téte de la 
Direction Princiére des Travaux Publics. — Aprés le rappel des officiers 
russes de la Principauté et lors de la déclaration de la guerre serbo- 
bulgare, Loutsky fut appelé au commandement d’un_bateau de la flot- 
tille bulgare. Aprés les événements du 9/21 aott 1886, licencié du ser- 
vice bulgare et contraint de quitter la Principauteé, ilse rendit 4 Constan- 
tinople ou il demeura presque deux années consécutives au su de l’am- 
bassade de Russie. Puis, sur ses démarches instantes, il recut Pautori- 
sation de retourner en Bulgarie ow il obtint, en février 1890, un poste 
auprés de la Direction des Travaux Publics, aux émoluments mensuels 
de 400 franes; il était en dernier lieu chargé des études du port de 
Bourgas, lorsqu’il fut livré 4 Constantinople entre les mains des auto- 
rités impériales russes. 

2° Nicou Volansky (Biélow) a été, pendant quelques années, maitre 
d école 4 école communale de Razgrad; durant son séjour en Bulgarie, 
il n’a jamais commis d’acte révolutionnaire ni tenu de réunions anar- 
chistes; au contraire, il a toujours eu une conduite trés correcte. Mais, 
puisque le Gouvernement Russe le signale dans sa Notice comme un 
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nihiliste tres dangereux, il a été licencié de I’Ecole et a déja quitté la 
Bulgarie. 

3° Le sieur Michel Dragomanow a occupé jusqu’en 1875 la chaire 
d'Histoire universelle a l'Université de Kiew; ila été relevé de ses fonc- 
tions & cause de quelques articles publiés par lui et autorisés pourtant 
par la Censure Impériale, dans lesquels il avait critiqué le programme 
scolaire du comte Tolstoi, Ministre Impérial de l’Instruction Publique, 
en ce qui concernait les Départements de l’Ukraine. Accusé auprés de 
feu ’Empereur Alexandre If de tendances séparalistes, il fut invité a 
donner sa démission, et il lui fut expressément interdit de professer 
dans les Universités de |'Ukraine (Kiew, Kharkow et Odessa). 

Il a quitté la Russie, muni d’un passeport qui lui a été délivré par le 
gouverneur général de Kiew. Depuis qu’il s’est rendu a }’étranger, il a 
publié plusieurs écrits qui témoignent qu’il a toujours été un adversaire 
avoué des mesures violentes et de l’assassinat comme moyen politique ; 
il s’est acquis, en outre, une place trés honorable dans le monde des 
savants. 

M. Dragomanow est depuis deux ans engagé au service de l’enseigne- 
ment en Bulgarie et occupe Ja chaire d’Histoire universelle 4 1’Ecole 
Supérieure a Sophia. — Dans la Notice, aucune accusation, basée sur 
quelque fait positif, n’est portée contre lui, tandis que de tous les rensei- 
gnements recueillis sur son compte, il ressort que M. Dragomanow se 
livre toul entier aux études dhistoire et de philologie, n’appartient a 
aucune société secréte et n’a encouru, en définilive, que le reproche 
d’étre un séparatiste ukranien. 

4° La présence de Pierre Féodorow, désigné également sous le nom 
de Chamraiewsky, n’a jamais été constatée en Bulgarie. 

Un Israélite du nom de Menahem Jacowliévilch Schamraiewsky a élé 
au service de l’administration princiére des Travaux Publics depuis le 
deuxieéme semestre 1889 jusqu’a la fin 1890. Cet individu est arrivé direc- 
tement de Krementchoug (Russic) en Bulgarie, détenteur d'un passe- 
port en régle sub N° 4291 délivré par la préfecture de police d Odessa 
le 8 juin 1889 et visé le 14 du méme mois par les autorilés de police a 
Réni (Bessarabie), ainsi que d’un certificat en date du 22 mai de la méme 
année, émanant de la Commission de Recrutement de Krementchoug. 

M. J. Schamraiewsky a déclaré qu ‘il a fait ses études a Dresde, qu’il 
est retourné en Russie pour régulariser sa situation au point de vue 
militaire et qu’il a quilté son pays natal & cause des persécutions contre 
les Juifs. 

Quoi qu ilen soit, les documents qu’il a produits prouvent 4 l’évidence 
qu’il ne saurait étre pris pour P. Féodorow Chamraiewsky évadé de 
Sibérie. 

5° Gabriel Balamez ou Balamezow, originaire de Bessarabie, établi 
depuis plusieurs années dans la Principauté, est d'origine bulgare eta 
acquis la sujétion bulgare; il a été engagé le 1°" octobre 1888 comme 
professeur au gymnase de Sophia et se trouve actuellement en la méme 
qualité au gymnase de Plovdiv. — S’il est vrai que, durant ses études 
ioe il ait mérilé, par ses agissements, d'etre envoyé en Sibérie, 

2 €n est pas moins vrai que, depuis qu'il habite la Bulgarie, il n’a point 
prete au soupcon qu'il serait affilié & quelque société de nihilistes. Etant 
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donné aujourd'hui que Balamezow est sujet bulgare, le Gouvernement 
Princier ne saurait lui défendre de séjourner dans la Principauté. 

@ Tilippéo (Maxime), qui possédait un passeport helléne, a demeuré 
peu de temps en Bulgarie. IL a été employé comme ingénieur du dis - 
trict de Selvi, a été licencié du service et n’est plus dans le pays. 

7» Le Dt Edmond Brzesinsky s’est établi dans la ‘principauté en 1883, 
a été au service de l’Etat et a résigné ses fonctions lan dernier pour 
exercer la médecine a Plevna. Il a demandé, en 1888, Ja naturalisation 
bulgare qui, vu son honorabilité et les conditions de séjour accomplies, 
lui a été accordée, conformément & !a loi, par Ukase en date du 17 dé- 
cembre 1888, sous n° 349. 

8° Leiser Holzwurst n’est pas connu en Bulgarie. Un certain Holz- 
wurm a élé au service de l’administration bulgare; mais il a quilté son 
poste avant que la Notice fut parvenue au Gouvernement Princier et, 
depuis lors, il est parti de Bulgarie. 

9» En ce qui regarde Debagoris Mokriéwiteh, il est dit dans la Notice 
que cet individu occuperait la olace de chef de gare 4 Tatar-Bazardjik. 
Comme crite station fait partie du réseau des chemins de fer Orientaux 
qui sont exploités par une Compagnie étrangére et que cette Compagnie 
a seule le droit, en dehors de tout controle de l’administration princiere, 
de nommer ou de destituer ses empioyés, le Gouvernement bulgare ne 
mérite guére le reproche qui lui est adressé de maintenir & son service 
Pindividu en question. 

Au surplus, il convient de noter que Mokriévitch n’est pas le chef de 
yare de Tatar-Bazardjik. 

10° Pierre Dachkéwitch est inconnu en Bulyarie; il est cependant 
signalé comme se trouvant aujourd’hui & Gabrovo. — Il y a en cette 
ville, parmi les employés d'une fabrique privée, un sujet russe qui s’ap- 
pelle Alexi Théodorow, Nadain, natif de Mglini (Département de Tcher- 
nigow) arrivé en Bulgarie en 1884 et muni, par le Vice-Consulat de 
Russie 4 Varna, d'un billet de séjour sub ne 423. 

ile La Dame Alexandra Dylewa réside en Bulgarie depuis 18~4; elle 
y est arrivée munie d’un passeport russe sub ne 1775, ainsi que de deux 


certiticats sub n°s 173 et 219, constatant qu’elle a servien qualité d’aide- . 
médecin 4 1 Institut Impérial pour les accouchements et a | Hopital 
Elisabeth pour les enfants, & Saint- Pétersbourg. Elle posséde actuelle- , 
ment un passeport n° 298, délivré le 6 juin 1889 par le Consulat de - 
France 4 Plovdiv en échange de l’ancien passeport qu'elle y avait. 


exhibé. 


12° et 13° Jean Lazarévitch et Wladimir Bourtzew ne sont jamais 


venus en Bulgarie. — Les informations parvenues 4 Ja police russe, que 


Bourtzew en particulier publierait des écrits révolutionnaires & Sophia, - 


sont absolument inexacts, puisque cet individu n‘a jamais habité ni la 
capilale ni une autre localité de la principauté et que, ailleurs, aucun 
écrit de cette nature n’a paru en Bulgarie. : 
Le nommé Sérébriakow (Blank) a demeuré en Bulgarie jusqu’en 1586, 
i une époque ott il y avait des Agents et des Consuls de Russie. — Il en 
est parli en méme temps que les Représentants Russes ont qu tté la 
Principauté, et il ny est plus retourné, : 
Quant au sujet russe dont le nom n’est pas encore connu du Gouver- 
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‘nement Impérial de Russie, qui serait arrivé récemment avec sa femme 
& Sophia et aurait été engagé comme chef de gare a Novi-Han (Che- 
min de fer Tzaribrod-Sophia-Bellova), le Gouvernement princier est en 
mesure de donner des renseignements détaillés sur cet individu signalé 
comme ‘révolutionnaire russe. ¢ 

En effet, un nommé Boleslaw Pétrowitch Korsak est venu dernieére- 
ment de Paris & Sophia et posséde les documents suivants : 

a. Un passeport russe délivré pour l’étranger & Nijni-Novgorod le 
17 février 1890, sous le n° 6; 

b. Un livret de légitimation en date du 12 aot 1887, certifiant que le 
détenteur est né 4 Plotsk, de religion catholique, et télégraphiste de pro- 
fession ; 

c. Un livret-matricule de service militaire daté du 6 juin 1887 n° 110 
(Régiment de Kalouga) et un prikaz de licenciement de méme date et 
sous le n° 187. : 

d. Un certificat du 23 aott 1886 n° 651, constatant que cet individu, 
placé sous {a surveillance de Ja police dans le Gouvernement d Irkoutsk 
depuis le 2 mai 1882, a été relevé de cette surveillance le 16 décembre 
41885, avec droit de libre séjour partout en Russie, excepté dans les deux 
capitales et avec billet de libre parcours jusqu’a Belostok, et 

e. Un permis de séjour a Paris, délivré par la Préfecture de Police 
de Paris le 26 septembre 1890, n° 99,676. 

En présence de pareils documents, il est évident que le nommé Korsak 
n'est pas précisément le révolutionnaire dangereux visé par la Notice 
et recherché par la police russe. Toutefois, pour n’avoir pas de difficul- 
tés 4 son sujet, le Gouvernement princier |’a licencié du service des 
Chemins de fer et les autorités administratives luiont proposé de quitter 
le territoire bulgare. 

Il résulte de ce qui précéde que, parmi les personnes mentionnées 
dans la Notice, les unes ne sont jamais venues en Bulgarie et les autres 
y sont arrivées avec des passeports réguliers & une €poque ot le Gouver- 
nement impérial de Russie avait ses Agents Diplomatiques et ses Consuls 
et ott les Ministéres de Ja Guerre et de l’'Intérieur ainsi que l Adminis- 
tration des Travaux Publics étaient dirigés par des Russes, envoyés 
spécialement par le Gouvernement Impérial. A cette ¢poque, ni les 
Agents et Consuls de Russie, niles hauts fonctionnaires russes qui occu- 
paient les postes de ministre ou de directeur, n'ont élevé la moindre 
réclamation contre l'admission au service de I’Etat, de personnes telles 
que les docteurs Brzesinsky, Dylewa et lingénieur Loutsky : au con- 
traire, ils entouraient alors de leur sollicitude constante quelques-unes 
de ces personnes qui sont aujourd’hui rangées au nombre des conspira- 
teurs les plus dangereux. 

La liste des personnes de cette catégorie serait longue si le gouver- 
nement bulgare en faisait le relevé avec preuves 4 l’appui. Il suffira de 
citer le cas de Novitzky en Roumélie Orientale et celui de Nébolsine 
dans la Principauteé. 

Novitzky a été, sur les instances de M. Sorokine, Consul Général de 
Russie a Plovdiv, nommé a de hautes fonctions judiciaires en Roumélie 
Orientale. — Aprés la révolution de Pérouschtitza qu'il a fomentée, il 
parut pour Constantinople, ot il a été désigné par le Consulat Général 
de Russie au poste de juge-assesseur au Tidjaret. Il remplissait ces 
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fonctions quand il fut arrété dans les mémes conditions que Loutzky, 
sous le chef d’accusalion d’avoir participé au meurtre de l’'empereur 
Alexandre II le Libérateur. 

Nébolsine, fortement protégé par de hauts fonctionnaires russes, civils 
ou militaires, était attaché en 1881 en qualité de chef de section au Minis- 
tére princier de la Justice. Le jour oti parvint a Sophia la nouvelle de 
lattentat contre ’Empereur Alexandre II. il donna un grand banquet 2 
la glorification des auteurs de l’attentat. Expulsé de la principauté, il se 
rendit en Roumélie Orientale ot il demeura quelques années : il revint 
en 1885 en Bulgarie. — Durant sa mission, le général Kaulbars honora 
de sa confiance et de sa protection Nebolsine qui était alors avocat de la 
Municipalité de Sophia. Le Consulat général d'Allemagne n’ignore pas 
que ce sujet russe, convaincu en 1881 de nihilisme, fut expulsé de la 
Principauté en février 1887, & cause de ses menées révolutionnaires 
dans le pays. Il sait également que le Gouvernement Russe a protesté 
contre cette mesure et a réclamé des indemnités en faveur de son res- 
sortissant. 


Il résulte enfin de cet exposé que le nombre est sensiblement réduit 
des sujets russes qui résident aujourd’hui en Bulgarie et qui sont qualifiés 
de nihilistes. Le Gouvernement princier ne sait ou trouver cette affluence 
d’anarchistes russes qui, au dire du Gouvernement Impérial, prendrait 
des proportions inquiétantes dans la Principauté, au point de constituer 
un grave danger pour lordre public et une menace contre la sécurité 
de la Russie. 

Oui, il s'est rencontré des sujets russes en Bulgarie qui, comme les 
sieurs Loutzky et Dragomanow, ont obtenu ou occupent des places plus 
ou moins bien rétribuées, il y en a encore qui, comme les docteurs 
Brzesinsky et Dylewa, vivent et exercent librement leur profession dans 
ce pays. Mais aucun d’eux n’a donné lieu, par ses paroles ou par ses 
actes, au moindre soupcon de propagande révolutionnaire. Les accusa- 
tions portées contre eux ne sont donc point fondées; en particulier, les 
allégations touchant les agissements de Volansky et ses préparations 
chimiques dans le laboratoire de l'Ecole communale de Razgrad, qui 
auraient eu pour but des attentals criminels, sont purement fantaisistes. 
Le Gouvernement bulgare prend assez 4 ceeur l’avenir de la jeunesse 
de ses Ecoles pour empécher les membres du Corps enseignant, recrute 
parmi les professeurs indigenes ou étrangers, de propager parmi elles 
des doctrines subversives : il ne peut toutefois qu’étre sensible 4 linte- 
rét que le Gouvernement impérial de Russie lui témoigne a cette occa- 
sion. ches! 

Le Gouvernement bulgare, en engageant & sonservice des spécialistes 
étrangers pour toutes les branches de son administration, a de tout 
temps donné la préférence aux Russes 4 cause des affinités de race et 
de langue; mais il a toujours exigé d’eux une conduite exemplaire 
dans l’accomplissement de leurs fonctions: il n’aurait jamais tolereé de 
leur part le moindre acte dirigé contre la sécurité d’un Etat étranger. il 
ne mérite done pas Je reproche d’avoir donné asile 4 des anarchistes nl 
ne peut s'expliquer les motifs qui ont incité le Gouvernement Impérial 
a dénoncer la Bulgarie comme un foyer de conspirations contre la 
Russie. 
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Au lieu de s’adresser aux Grandes Puissances pour les engager a faire 
une démarche collective auprés du Gouvernement princier et a soulever 
dela sorte une question pour ainsi dire d’ordre international, il ett été 
désirable que le Gouvernement Impérial de Russie s'adressat au Gouver- 
nement de la Principauté, — comme il l’a fait toutes les fois quwil s’est 
agi de ses intéréts, — par l’entremise du Consulat Général d’ Allemagne 
a Sophia pour formuler ses griefs au sujet des prétendues manceuvres 
des nihilistes russes en Bulgarie, poser les faits avec documents & l'apput 
et réclamer, en cas de besoin, la punition des coupables. Le Gouverne- 
ment bulgare n’aurait pas manqué, comme il I'a fait par le passé, de 
donner aux demandes du Gouvernement Russe la suite qu’elles auraient 
été susceptibles de recevoir, conformément aux lois du pays et aux 
usages internationaux. 

Tout bien considéré, la Notice communiquée par le Consulat Impérial 
d’Allemagne et qui a inspiré les démarches des Grandes Puissances, ne 
présente aucun fait démontrant que les prétendus anarchistes russes, 
nihilistes ou autres, auraient tramé des complots ou entrepris quelque 
mouvement révolutionnaire contre la Russie ou un autre Etat. Mais, si 
le Gouvernement bulgare est heureux de reconnaitre qu’aucun acte de 
cette nature ne peut étre impulé aux sujets russes établis dans Ja Prin- 
cipaulté, il est, malheureusement, obligé de constater que la Bulgane 
n’a pas eu le méme traitement, grace aux agents provocateurs et aux 
anarchistes venus du dehors. 

Faut-il rappeler, en effet, les tristes évenements des derniéres années 
et les monstrueux altentats contre l ordre public et la liberté de ce pays? 
Le détrOnement du Prince Alexandre, les émeutes sanglantes de Silistrie 
et de Roustchouk, les expéditions de Nabekow, le récent complot de 
Panitza-Kalobkow sont présents & la mémoire de tous. Les « nihilistes » 
bulgares ou russes, auteurs de ces altentats, jouissent en Russie dun 
traitement particuliérement aimable : les uns ont été accueillis dans 
larmée impériale ; d’autres ont été décorés ; tous sont l’objet de faveurs 
spéciales : il en est méme qui, comme les Bolman et l-s Kalobkow, 
jouissent de Pimpunité des crimes qu’ils ont commis en Bulgarie et pour 
lesquels ils ont été condamnés a la peine de mort ou & l’emprisunne - 
ment. 

Le Gouvernement princicr regrette vivement de devoir rappeler un 
passé pénible a tous égards : s'il le rappelle, c'est parce quil se voit en 
butte 4 de nouvelles accusations, injustifiées, de la part du Gouverne- 
ment impérial de Russsie. 

La Bulgarie voudrait oublier & jamais ce passé douloureux et néfaste ; 
Ja paix et la lranquillité lui tiennent trop & coeur pour permettre que des 
anarchistes étrangers se réfugient en son sein dans le but avéré de 
mener une propagande révolutionnaire contre un autre Etat. 

La Bulgarie n’a qu'un désir : travailler & lceuvre de son relevement 
et vivre en bonnes relations avec tous les pays. 


Sophia, le 3/15 février 1891. 
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FRANCE 


Décret instituant en Tunisie une direction des renseignements 
et du contréle 


16 octobre 1890 (1), 


Le Président de la République frangaise, 
Sur la proposition du ministre des affaires étrangéres, 


Décréte : 


Art. 1°". — Tl est institué en Tunisie un directeur des renseignements 
et du controle. Ce fonctionnaire relévera directement du résident géné- 
ral et aura sous son autorité le corps des contrdéleurs civils de la 
Régence. 

Art. 2. — Le directeur des renseignements et du contrdéle est nommé 
par décret du Président de la République, sur la proposition du ministre 
des affaires étrangéres. 


Art. 3. — Le décret du 4 octobre 1884 sur le contrdéle civil est abrogé 
en ce qu'il a de contraire aux dispositions sus-énoncées. 
Art. 4. -- Le ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exécu- 


tion du présent décret. 


Fait 4 Paris, le 16 octobre 1890. 
CARNOT. 


— Ce décret a été ainsi motivé par le rapport suivant adressé au 
Président de la République par M. Ribot, ministre des affaires étran- 
géres : 


Monsieur le Président, 

La loi du 19 juillet 1890 ne peut manquer d’avoir, sur l'avenir de la Tunisie, 
la plus heureuse influence. Les relations commerciales avec la France ne ren- 
contrant plus désormais les obstacles douaniers qui les entravaient, un redou- 
blement d’activité économique s'est déja manifesté dans Ja Régence. Si elle 
veut coopérer a cet essor, l’administralion va se trouver en présence de devoirs 
nouveaux, 


(1) Journal officiel du 17 octobre 1890. — Par décret du méme jour, M. Paul Bourde, 
publiciste, a été chargé du service qui venait d’étre créé. 
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La mission du gouvernement du protectorat en Tunisie est double. D’une 
part, il se propose de nous atlacher Ja population indigéne, en Vinitiant pro- 
gressivement aux avantages de noire civilisation. D’autre part, il s’efforce d’at- 
tirer ceux de nos compatriotes qui sont disposés 4 émigrer, en offrant a leur 
esprit d’entreprise l’altrait d’un pays prospére et tranquille. : 

Les contréleurs civils ont été inslitués pour étre les instruments spéciaux de 
ce double réle. 

Placés auprés de l’administration indigéne, ils l’instruisent peu a peu et la 
plient 4 nos habitudes d'ordre, d’équité et de réguiarité. Ils lui enseignent la 
supériorité de nos méthodes. Ils lui suggérent les amélioralions propres a 
mettre en valeur les richesses d’un sol fort insuffisamment exploité encore. 
Cette sorte de direction morale a été des plus efficaces jusqu’ici, les progrés 
réalisés le prouvenl; mais, en raison de la situation économique nouvelle, 
Vinstitution des contréleurs va voir son champ d’aclion s’étendre encore. 

Conseillers de l’administration indigéne, les contréleurs civils sont en mémé 
temps les guides naturels de ceux qui vont chercher fortune en Tunisie. Appelés 
par leurs fonctions & parcourir sans cesse leurs circonscriplions, ils en connais- 
sent toutes les ressources. Ils sont donc plus que personne aptes a diriger les 
colons qui se sentiront désormais atlirés de préférence par un pays ow flolte 
notre drapeau et ot un groupe important et déja solidement fixé de leurs com- 
patriotes les encourage de son exemple. 

[l incombe, de ce chef, au Gouvernement, une mission dont il ne saurait se 
désintéresser: faire connailre les avantages de Ja Tunisie par la plus large 
publicité, épargner le temps et les frais aux personnes que ces avantages ten- 
teront, par un service de renseignements aussi complet que possible ; préparer 
et faciliter les transactions ayant pour objet de multiplier en Tunisie une popu- 
Jalion agricole expérimentée et d’y asseoir sur des bases solides le régime de 
la petile propriété, telles sont les obligations qui vont s’imposer a Jui et étendre 
encore le rdle des contrdleurs civils. 

Tant d'inléréts reposeront ainsi sur ces dernicrs, qu'il est indispensable d’as- 
surer l’unité et la suite dans les vues dont ils s‘inspirent. Je crois qu'on alteindra 
ce résultat en organisant auprés du résident général une direction qui coordon- 
nera leurs travaux et groupera les résullals de Jeur expérience. 
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ALLEMAGNE 


Dans la séance du 13 janvier, le Reichstag a discuté la proposition présen- 
ltée par le député socialiste Auer, pour la suppression immédiate des droits 
sur les denrées alimentaires. 


Au début de la séance, M. de Caprivia fait une déclaration portant que les 
Gouvernements des Etats allemands s’étaient préoccupés de cette question, 
que des négociations ont été entamées avec |’Autriche-Hongrie et que des 
pourparlers seront également engagés avec d'autres Etats. 

Le chancelier de /Empire a dit que les négociations avec ]’Autriche-Hon- 
grie sont en trés bonne voie et aboutiront 4 une solution satisfaisante pour 
les deux parties. Mais une grande réserve est imposée au Gouvernement, s’il 
s'agit de donner des détails sur la marche des conférences de Vienne. « En 
tout cas, a ajouté M..de Caprivi, les Gouvernements confédérés ont tout 
autant & coeur la diminution du prix des denrées alimentaires que n‘importe 
quel parti. Mais ces mémes Gouvernements ne sauraient méconnaitre les exi- 
gences légitimes de lagriculture nationale. » 

M. Schumacher, député socialiste, a demandé ensuite la suppression des 
droits d’entrée sur les blés russes. 

Puis M. Richter a pris la parole. Le discours de lorateur progressiste a été 
VPévénement de la seance. Il a commencé par exposer la politique de réforme 
économique de son parti. Il est nécessaire de revenir non. seulement sur les 
droits de douane, mais aussi sur les impdts de consommation, C'est par ces 
derniers qu’il faut commencer. : 

M. Richter approuve les négociations commerciales entamées avec l’Autri- 
che-Hongrie; il espére qu’elles aboutiront, mais que le Gouvernement alle- 
mand ne traitera pas sur la base des tarifs différentiels. 

La partie la plus importante de son discours est celle ou M. Richter a déve- 
loppé Vidée que l‘union économique des deux Empires cimenterait encore 
plus fermement l'union politique, et a riposté avec sa vivacité habituelle aux 
critiques que le dépit de M. de Bismarck envoie par l’‘organe des Hamburger 
Nachrichten. 

Pendant les vacances parlementaires, a dit l’orateur progressiste, on a liré 
du vieux magasin d’artifices une fusée-signal pour soulever les agrariens 
allemands et les industriels protectionnistes autrichiens contre lunion com- 
merciale entre l’Allemagne et l’Autriche-Hongrie. On a représenté cette union 
comme un tribut que payerait l’Allemagne a sa voisine, et qui aurait pour 
résultat de rendre la triple alliance impopulaire et de troubler par consé- 
quent la situation politique. Si le Gouvernement, disait-on, voulait réellement 
s‘entendre sur les questions de tarifs avec l’Autriche-Hongrie, il lui fallait 
d’abord dissoudre Je Reichstag et mettre le peuple 4 méme de se prononcer 
sur la question. 
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Ces idées ont trouvé un certain écho dans Ja Presse étrangere, parce qu’el- 
les émanent d’une personnalité qui a méritoirement coopére A cette combi- 
naison de la triple alliance. Je voudrais bien, quant a moi, voir des élections 
générales avec cette plale-forme : Faut-il, oul ou non, aider le Gouverne- 
ment a rendre moins cheres les denrées de premiére nécessité ? Ces élections 
feraient disparaitre de Allemagne le dernier agrarien. 

La conclusion d’ententes commerciales telles que celles dont nous parlons 
n'équivaut pas a un tribut payé par un des Etats a autre ; elle a, au con- 
traire, pour objet d’empécher, par union des deux pays, le prelévement de 
tributs injustifiés, soit par les grands propriétaires, soit par certaines indus- 
tries privilégiées qui n’ont pas 4 lutter sur leur marché particulier contre la 
concurrence. 

M. Richter a terminé ce développement en rappelant la parole récente de 
Guillaume IH: « Le monde arrive a la fin du x1x¢ siécle sous le signe 
de |'Echange. L’Echange fait tomber les barriéres qui séparent les peuples et 
noue de nouveaux liens entre les nations. » L’amilié politique, ajoute lora- 
teur, s'augmente et se renforce par ces unions économiques, qui rendent pal- 
pable la solidarité dintéréts entre les peuples voisins. Et M. Richter rappelle, 
a ce propos, le traité de commerce conclu en 1868 avec |’Autriche-Hongrie 
par M. de Bismarck lui-méme, traité qui a, dit-il, préparé l'al iance politique 
de 1878. ; 

M. Richter a conelu en qualifiant d’abusive et de scandaleuse la campagne 
de Presse entreprise par M. de Bismarck qui, abrité derriére la palissade des 
Nouvelles hambourgeoises, lance des pierres au nouveau chancelier qui, en 
définitive, ne fait que continuer la politique des alliances que M. de Bismarck 
a inaugurée, et dont il semble ne plus vouloir depuis quil n’est plus Minis- 
tre. Mais le pétard lancé de Friedrichsruh a fait long feu. 

La proposition de M. Auer est repoussée. 


Le 14 janvier, le Reichstag a discuté la proposition de suppression des 
droits d’importation sur les grains et le bétail, e¢manantdeM. Rickert. 

M. de Helldorf (conservateur) a parlé en faveur du maintien des droits et 
contre la thése développée la veille par M. Richter. Il reconnait que les droits 
(entrée actuels n’ont pas donné tous les résultats qu’on en attendait. Cepen- 
dant il s’en est suivi une amélioration. 

Celui dott vient le mal, a ditlorateur protectionniste, c’est lintermédiaire. 
I] faudrait que le paysan fit en rapport direct avee lacheteur, 

C’est seulement,depuis les droits protec'eurs que le petit cultivateur peut 
vivre. Sans les droits, on ne se serait jamais donné la peine de le chercher ; 
on aurait tout simplement continué a acheter le b!é étranger. 

Mon parti, a ajouté M. de Helldorf, remercie le prince Bismarck d'avoir 
organise la protection du travail national sur la base de l'unité allemande; il 
est regrettable que l’on parle ici de lex-chancelier d'une facon aussi banale 
et sur un ton aussi commun. 

M. de Helldorf a été rappelé a l'ordre par le président de Levetzow. 

M. Richter repond a M. de Hornstein, qui lui a reproché d’attaquer le prince 
Bismarck en son absence, que l’ancien chancelier ne se géne pas d'attaquer 
’Empereur et M. de Caprivi, & la grande joie de Ja Presse étrangére. 

Sur l’observation du président M. de Levetzow, que M. de Bismarck n’est 
pas en cause, M. Richter réplique qu'il est permis a tout le monde de défen- 


dre ancien chancelier, mais qu’il constate que son attitude actuelle n’est pas 
défendable. 


— La discussion a élé terminée le 15. 


M. Richter a, de nouveau, appuyé la proposition de sa fraction et guer- 
royé contre les agrariens ainsi que contre la politique économique de M. de 
Bismarck, aprés sa conversion au protectionnisme. 

Il a de méme attaqué les vieux restes d’institutions féodales qui sont une 
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cause d’appauvrissement pour le paysan et pour le pays. « Les derniers 
débris de l'institution féodale des fidéicommis, soutien artificiel de la grande 
propriété, sont responsab!es du fait que, dans les provinces orientales de |’Al- 
lemagne, la classe des paysans n’a pas le méme bien-étre que dans les pro- 
vinces rhénanes ou la domination francaise a balayé avec un halai de fer 
Yorganisation sociale et les hobereaux. Aussi les gens de Ja Poméranie et de 
la province de Posen, ot le fidéicommis est toujours fortement enraciné, 
émigrent-ils vers d'autres pays, puisque la législation leur rend plus difficile 
d’arriver eux-mémes a la propriété. » 

A M. de Kardorff, députée conservateur, qui lui objecte Ja tendance protec- 
tionniste qui régne actuellement en France, M. Richter a répondu en ces ter- 
mes : 

Nous déclinons toute comparaison avec le libéralisme francais et la démo- 
cratie francaise qui ont des tendances protectionnistes, Nous n’avons rien de 
commun avec ce libéralisme francais qui n’a pas su encore introduire dans 
la commune et dans l’Etat ’impot sur le revenu et qui a toujours soin, en 
maintenant le systéme des octrois et les impdts indirects, de rejeter la plus 
grosse part des charges publiques sur ceux qui possédent peu. Nous n’avons 
rien de commun avec ce libéralisme francais qui a maintenu tant qu’il a pu 
le remplacement militaire au bénéfice des classes riches, jusqu’A ce que des 
coups sensibles l’aient enfin convaincu que cela ne pouvait continuer et qu’il 
fallait adopter le service militaire pour tous. En un mot, nous n’avons rien 
de commun avec cette bourgeoisie francaise qui n’est que la caricature du 
libéralisme, avec cette bourgeoisie dont le libéralisme ne consiste qu’a gar- 
der son influence sur les affaires publiques et 4 metire cette influenc> au ser- 
vice non de l’intérét général, mais de certains intéréts particuliers. 

N’est-il pas élrange que la droite nous propose aujourd’hui comme modéle 
la politique d’un Etat qui, en un siécle, a changé sept fois de Constitution, 
chassé deux empires, expulsé deux dynasties royales ? Ces changements con- 
sidérables ont en grande partie pour cause justement lidée qu’on se fait en 
France des devoirs de l’Etat. On le charge d'une telle collection de responsa- 
bilites que, fatalement, le mécontentement doit se tourner contre l’Etat et que 
lidée vient d’en changer la forme. } 

Dans la suite de son discours, M. Richter s’est expliqué, une fois encore, 
avec beaucoup de verve sur son opposition 4 M. de Bismarck : 

On a dit que c’était un sport auquel j'‘aime personnellement 4 me livrer. 
Sans doute, j’ai attaqué M. de Bismarck a une époque ou il était, comme 
vous dites, le lion du jour, et je l’ai critiqué de plus en plus vivement a 
mesure qu'il a changé la direction de sa politique. Mais j’ai défendu la poli- 
tique de l’ancien Bismarck contre la politique que Bismarck nouvelle 
maniére inaugurait, en contradiction avec ses principes. C’est lajustement le 
malheur de cet homme d’Etat, que je n’ai jamais regardé comme un gate- 
metier. Il s'est enfoncé de plus en plus dans l’erreur, parce qu'il a trouvé 
devant lui trop de docilité, une abdication trop compléte des idées person- 
nelles des autres. 

S’il s’était trouvé plus d’hommes avec plus de fermeté de caractére, M. de 
Bismarck ne se serait pas laissé aller dans sa politique économique a ces 
exagérations contre lesquelles notre motion essaye de réagir aujourd’hui. 
M. de Kardorff a parié de M. de Bismarck comme d’un mort; il a parlé du 
souvenir qu’on doit lui garder. De mortuis nil nisi bene. Je n'ai jamais 
entendu que le fait de garder une fonction ou des’en démettre élait une ques- 
tion de vie ou de mort. 

Le prince de Bismarck se sent trés vivant; il veut, méme aprés avoir été 
cougedié, garder une influence sur la confection des lois, et il s’y applique 
d‘une facon que nous jugeons abusive. La Presse manifeste assez unanime- 
ment son opinion a cet égard, et, de fait, l’attitude que le prince de Bismarck 
a prise depuis sa retraite lui enléve a jamais le droil de parler de M. d’Ar- 
nim ou de M. Geffcken. 
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Apres le discours de M. Richter, le Reichstag a repoussé par 240 voix con- 
tre 106, A l’appel nominal, la proposition tendant a abolir les droits sur les 
céréales et. denrées alimentaires. ? eee 

Ont voté pour : tous les socialistes progressistes et démocrates, ainsi que 
MM. Johannsen (Danois), Hoffmann (national-libéral), Hastedt et baron de 
Munch (indépendants). 4 

Ont voté contre : le centre, le parti de Empire, les conservateurs alle- 
mands, les nationaux-libéraux, les Polonais, les Alsaciens-Lorrains, les anti- 
sémites et M. Zimmermann (indépendant). 


— A propos du chapitre du budget concernant l’office sanitaire de |'Em- 
pire, est revenue au Reichstag (séances des 22 et 23 janvier) la question de 
la prohibition de la viande de pore américain, qui a déja donné lieu, Pannee 
derniére, 4 des discussions sans fin. ; 

La levée de linterdiction a été soutenue par M. Barth, au nom du parti pro- 
gressiste, qui poursuit une campagne contre toutes les mesures qui font ren- 
chérir les produits alimentaires. Ve 

M. Barth dit que la prohibition du lard et du jambon américains n’est que 
du protectionnisme déguisé. On n’a pu faire la preuve que ces denrées fus- 
sent réellement nuisibles ; et, d’ailleurs, il est & remarquer que les protec- 
tionnistes marquent surtout le souci de la santé de leur prochain quand c’est 
un article de concurrence qui est en cause. Les Etats-Unis ont institué une 
Commission d’examen des viandes de pore qui doivent étre exportées ; la 
garantie sanitaire est done suffisante. De plus, d'autres Etats europeens 
admettent ces produits alimentaires d’Amérique dans leur consommation. Le 
maintien de la prohibition serait injustifié. 


M. de Beetticher a répondu que les raisons qui ont motivé linterdiction 
subsistent toujours. Jusqu’a ces derniers temps, inspection des viandes 
ee pou était purement fictive ; aujourd’hui encore, elle n’est que faculta- 
ive. 

Malgré le controle plus rigoureux exercé par les organes du Gouvernement 
des Etats-Unis, dit le Ministre, la viande de pore américain est encore, & 
Vheure actuelle, nuisible a la santé. Sur 100 pores américains, 70 sont mala- 
des ; sur la méme quantité de porcs allemands, 0,06 seulement sont atteints 
de trichinose. 

L’Allemagne se trouverait donc insuffisamment protégée contre la trichi- 
nose. On a (ailleurs considérablement exagéré importance économique de 
la prohibition du pore américain. 

Le Ministre a terminé en déclarant qu’il faudra maintenir la prohibition 
jusqu’d ce que l'innocuité de la viande de pore américain soit démontrée. 


M. Windthorst s’est déclaré convaincu par les raisons sanitaires que fait 
valoir le Gouvernement. La levée de la prohibition pourrait étre actuellement 
dangereuse ; mais le Gouvernement devrait décider les Etats-Unis a amélio- 
rer l'inspection des viandes d'’exportation, dans l’intérét du commerce avec 
lAmérique et aussi du budget du ménage des ouvriers allemands. 


M. de Baelticher répéte avec de nouveaux détails ce qu'il a dit dans la 
séance précédente de linsuffisance du controle aux Etats-Unis. L’inspection 
du jambon et du lard est facultative; elle n’a lieu que sur la demande 
expresse des exportateurs, et cette mesure sanitaire si incomplete est encore 
limitée a trois places commerciales : New-York, Chicago et Kansas-City. De 
tous les autres endroits l'exportation n’est pas surveillée. 


M. Bebel a parlé, non sans véhémence, en faveur du projet de M. Barth. I 
a fait valoir qu’une forte partie de la population anglaise consomme la 
viande de pore d’Amérique, et qu’on n’a pas constaté les épidémies de tri- 
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chinose que parait craindre le Gouvernement. Pour l'orateur socialiste, la 
prohibition est beaucoup moins une mesure sanitaire qu'une mesure écono- 
mique. Il n’a pas d’autre résultat que de priver de viande un grand nombre 
d’ouvriers. 

Finalement, le Reichstag a rejeté la proposition de M. Barth par 133 voix 
contre 103, au scrutin par appel nominal. 


_— A propos du budget des postes et des télégraphes, une vive discussion 
s'est engagée, dans la séance du 20 janvier, sur les priviléges dont jouit 
Yagence télegraphique Wolff et sur le traité de cette agence avec loffice impé- 
rial des postes et télégraphes. M. Richter a fait ressortir, dans un discours A 
révélations, le danger du privilége que le Gouvernement accorde A l’agence 
Wolff en échange de ses services officieux, 

Ce privilége, a dit l'orateur progressiste, consiste dans le fait que les dépé- 
ches de agence Wolff sont transmises au prix du tarif ordinaire, de la méme 
facon que si elles avaient acquitté le tarif @’urgence (tarif triple). M. dé Ste- 
phan a défendu ce privilége en se référant a un traité et en alléguant lintérét 
qu’a le Gouvernement a l’existence de cette agence, qui serait, jugée & ce point 
de vue, un établissement d'intérét public. Ce serait & croire que l’agence Wolff 
est une institution d’Etat, mais ce n’est le cas que dans une cerlaine mesure. 
Cette agence est la propriété d'une Société par actions, c’est-a-dire d'une 
Sociélé commerciale, et elle a été instituée pour rapporter des dividendes. 
Ses actions sont la propriété de simples particuliers, de certains gros spécu- 
lateurs 4 la Bourse de Berlin. Je ne sache pas que le Gouvernement posséde 
des aclions ou des parts de propriété de cette agence, car les titres seraient 
inscrits quelque part dans le budget. Le privilége de l’'agence existe, en quel- 
que sorle, pour empécher toute concurrence similaire. Il permet a l’agence 
de demander a ses clients un prix d’abonnement plus élevé. 

Le privi ége en question est encore a l’avantage de certains groupes de 
spéculateurs. Sans doute, le directeur de l'agence dépend du Gouvernement, 
mais il dépend aussi de certains milieux financiers. Imaginez done que la 
Direction de l’agence recoive, a lheure de la Bourse, un télegramme deux 
heures ayant tous autres renseignements, quelle spéculation ne peut-elle pas 
faire? . : 

L’agence en question sert encore d’autres intéréts, des intéréts politiques, 
Chaque manifestation gouvernementale, ou dans le sens gouvernemental, 
est grossie et lancée par toute |Europe; toute manifestation Gans un autre 
sens est passée sous silence, Aussi celte institution a-t-elle fortement contri- 
bué a égarer l’opinion. 

On a dit autrefois : « Mentir comme un imprimé. » Si lon peut dire 
aujourd'hui : « Mentir comme une dépéche, » c’est surtout le fait de lagence 
Wolff. 


M. de Stephan, directeur de Voffice postal et télégraphique de I’Empire, a 
nié les allegations de M. Richter ; ila nié aussi avoir dit que l’existence de 
Vagence Wolff fit une nécessité gouvernementale. 


M. Hammacher, cdéputé national-libéral, a appuyé la proposition de 
M. Richter en disant qwil espérait que Administration impériale ne saurait 
soutenir un traité d’ou résultent « des dommages moraux aussi considéra- 
bles ». Il demande, comme son collégue, que le Gouvernement produise le 
traité qui le lie 4 agence Wolff et que le Parlement soit juge de sa légalité. 
« Nous savons tous déja, a-t-il ajouté, que les agences similaires dont se ser- 
vent les Gouvernements étrangers, lagence Havas, lagence Reuter, etc., ne 
se distinguent pas par un culle spécial de Ja vérité. On dirait que c’est la 
nature méme de ces instituts, mélées aux intéréts d’Etat, de fournir le maté- 
riel 4 la mise en scéne du mensonge. » 
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Aprés plusieurs autres discours, le Reichstag a passé au vote sur Ja propo- 
sition Richter, ainsi concue : . ‘ 

« Le chancelier de l'Empire est invité 4 communiquer au Reichstag le 
traité qui accorde a la Société par actions de l’Agence télegraphique Wolff, 
un privilége pour l’expédition de ses dépéches. » ; 

Malgré opposition des conservateurs et des conservateurs libres, la pro- 
position Richter a été adoptée. 


— D’apres le résultat du dernier recensement, la population de 1’Empire 
d’Allemagne serait aujourd hui de 49 millions d‘habitants. 


AUTRICHE-HONGRIE 


La Gazetle de Vienne a publié, le 30 décembre, la convention conclue avec 
l'Egypte, le 18 aot 1890, sur la navigation commerciale, ainsi qu’une deécla- 
ration ministérielle concernant l’admission de lEgypte au nombre des pays 
dont les marchandises jouissent d’un tarif de faveur. 


BELGIQUE 


L'Indépendance belge du 22 janvier analyse comme suit le rapport fait a la 
Chambre des Représentants sur le budget des Affaires étrangéres : 


L’examen en seclions a soulevé plusieurs points importants : lutilité quil 
y aurait, en prévision du renouvellement des traités de commerce, a atta- 
cher des conseillers commerciaux a nos principales légations ; la création de 
nouveaux consulats rétribués partout ot le besoin en apparaitra; l’intérétde 
conclure un traité d’extradition avec la Gréce. 

Notre Gouvernement a fait plusieurs tentatives en vue d’arriver a cette con- 
vention d’extradition. Un premier projet fut transmis, en 1852, a notre Minis- 
tre 4 Paris qui le communiqua, mais sans aucun résultat, & son collégue de 
Gréce. Méme échec en 1884, malgré les ouvertures faites au consul général de 
Gréce a Bruxelles. Enfin, en 1888, notre consul a Athénes remit au Gouverne- 
menthellénique un nouveau projet, auquel iln’a méme pas été répondu jusqu’d 
présent ; la responsabilité de notre Cabinet parait done dégagée, ce qui n’en 
rend pas moins la situation regrettable. 

A propos de la Gréce, le rapport de la section centrale appuie vivement la 
demande d’établissement d’un consulat général en ce pays, avec lequel nous 
échangeons des produits trés variés dont la valeur s’éléve & prés de sept mil- 
lions de franes. 

Plusieurs Membres de la Chambre, l’‘honorable M. d’Andrimont entre 
autres, se sont plaints déja de voir dévolues a des étrangers les fonc’ions de 
consuls marchands. Malheureusement cette situation résulte du petit nombre 
de Belges résidant a l’étranger. 

Si nous consultons le tableau dressé par le !iinistére des Affaires étrangé- 
res, nous constatons que pas un seul candidat belge ne s’est présenté pour 
les consulats de Palma (Espagne), Queenstown (Grande-Bretagne), Abo (Fin- 
Jande), Manchester, Lucerne, Guatemala, du Cap-Haitien, etc. A défaut de 
Belges, il a bien fallu nommer des Anglais et des Allemands. 

_En ce qui concerne nos relations avec l'Egypte, la Chambre de commerce 
d’Anvers a rédigé une pétition qui sera déposée pendant la discussion du 
budget. 

La pétition examine spécialement trois points : Je droit de perquisition au 
domicile des Belges établis en Egypte ; l'infériorité de nos consuls marchands 
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a point de vue des exemptions douaniéres; l’aggravation de certaines 
axes. 

Le nouveau projet de convention avec Egypte, dont le Gouvernement 
saisira prochainement la Chambre, tiendra compte, il faut l’espérer, des jus- 
tes réclamations du commerce anversois. 

La section centrale, tout en constatant les progrés accomplis au point de 
vue du confort des émigrants et de la sécurité des transports, signale pour- 
tant plusieurs desideratu qu’il importe de voir disparaitre au plus vite. 

Ainsi les visites médicales au moment de l’‘embarquement se font d'une 
facon defectueuse. L’aérage des entreponts est insuffisant, Ja Commission 
(inspection le proclame hautement. Le Gouvernement agira sagement en se 
montrant d’autant plus rigoureux qu’une ventilation suffisante en rade d’An- 
vers peut étre absolument défectueuse au passage des Tropiques. 


BRESIL 
Par décision du 14 décembre, le Ministre des finances : 


Considérant que la nation brésilienne, par le plus sublime élan de son évo- 
lution historique, a éliminé du sol de sa patrie lesclavage, cette funeste 
inslitution qui, pendant tant d’années, a paralysé le développement de la 
société et infecté ’atmosphére morale ; 

Considérant cependant que de cette tache sociale subsistaient encore des 
vestiges dans les archives publiques de l’administration ; 

Considérant que Ja République est obligée de détruire ces vestiges pour 
VYhonneur de la Patrie et en hommage a nos devoirs de fraternité et de soli- 
darité a l’égard de la grande masse de citoyens qui, par l’abolition de l’élé- 
ment servile, sont entrés dans la communion brésilienne. 


A résolu : 1° de retirer de tous les bureaux dépendant des finances, les 
papiers, les registres et les documents quelconques concernant les esclaves ; 
2° de faire réunir et ensuite brier par une Commission, présidée par M. Joao 
Fernandes Clapp, tous ces documents dés qu’ils seront rentrés a Rio. 


Le 19 décembre a eu lieu la premiére destruction de ces documents dans le 
Hbatiment de la douane. On vy a brwilé les registres et les matricules des 
esclaves. 


Dans une note portant la date du 22 décembre, Sa Majesté la reine régente 
des Pays-Bas a reconnu la République des Etats-Unis du Bresil. 

Le consul général des Pays-Bas a Rio-de-Janeiro est chargé de remeltre 
cetle note au Ministre des Affaires étrangéres du Brésil. 


D'aprés une communication du Ministére des Affaires étrangéres, en date 
du 5 janvier, fEmpereur d’Allemagne a reconnu la Republique des Etats-Unis 
du Brésil. 


BULGARIE 


Le budget de la Bulgarie pour lexercice de 1891 porte a 80,478,700 francs 
les recettes, et & 80,208,233 francs les dépenscs, soit un excédent de 
270,407 francs. . 

Les dettes de l’Etat, qui l'année derniére étaient de 6,677,934 frances, mon- 
tent, pour 1891, a 16,078,618 francs. a 

Les dépenses pour la guerre sont diminuées de 3,290,686 francs, et celles 
des finances, de 4,537,577 francs. 


ee et 
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CHINE 
Réception du Corps diplomatique. 


Voici te déoret du 12 décembre 1890, notifié aux Représentants accrédités 
a Pékin et) au sujet duquel nous avons publié des observations en sens 
divers (V. plus haut p. 53). . 

Depuis la conclusion des traités avec les puissances étrangeres, nous avons 
échangé dune facon ininterrompue des lettres avec les chefs d’Etat de ces 
puissances, et nos relations amicales ne font qu’augmenter de jour en jour. 
Nous sommes heureux de constater que les représentants étrangers accrédi- 
tes 4 Pékin ont tous ¢'é fidéles & la mission 4 eux confi¢e de resserrer les 
liens qui nous unissent aux nations amies : ce dont nous ne pouvons que 
nous féliciter. ; Ree io 

L’année derni¢re, pendant les fetes impériales qui onteu lieu a la premiére 
et a la seconde lune, Sa Majesté l'impératrice mére avail ordonné au Tsong- 
Li-Yamen d’offrir des banquets aux représentants des puissances. i 

Maintenant nous avons pris nous-méme les rénes du gouvernement depuis 
bientot deux ans, et notre devoir est de recevoir les envoyés de tous les pays 
amis. 

Conformément aux précédents créés par S.M. lempereur Toung-Then en 
la douziéme année de son régne, et désireux de montrer notre empresse- 
ment a l'égard des puissances, nous voulons augmenter le nombre de nos 
réceptions. 

Nous décrétons donc : une réception en faveur des ministres et des char- 
gés d'affaires étrangers aura lieu dans le courant de la premiére lune de l’an- 
née prochaine, et le Tsong-Li-Yamen prendra d’avance les ordres néces- 
saires pour fixer le jour de celte réception. . 

Le lendemain, un banquet sera offert au corps diplomatique dans le 
palais du Tsong-Li-Yamen. Cette cérémonie sera répétée tous les ans a la 
méme epoque. ; 

Les ministres qui arriveront dans le courant de l'année seront recus par 
nous comme leurs prédécesseurs. 

De plus, 4 chacune des fétes d’Etat qui doivent étre des occasions de 
rejouissance pour tous, le Tsong-Li-Yamen recevra des ordres a leffet d’of- 
frir un banquet au corps diplomatique. 

Le cérémonial sera fixé d’avance par le Tsong-Li-Yamen. 

Ces dispositions montrent que nous avons le plus sincére désir d’entrete- 
nir et d’atfermir continuellement nos bonnes relations avec les pays amis. 

Respectez ceci ! (1) 


ESPAGNE 


Le gouvernement espagnol a dénoneé en Europe et en Amérique tous les 
traités de commerce stipulant le traitement de la nation la plus favorisée; 
car il (dlésire exclure cette ciause de toute convention fulure. 

Le cabinet de Madrid est disposé 4 renouveler le traité avec la France en 
raison des résultats avantageux du traité de 1882, surtout pour les vins 
espagnols, dont la moyenne actuelle d’exportation en France a atteint 280 
millions de frances. 

Le gouvernement espagnol ne renouvellera les traités qu’avec les puissan- 
ces qui feront de nouvelles et considérables concessions aux exportations 
espagnoles, surtout aux vins, aux fruits et aux minerais. 

L’Espagne entend exclure ses colonies des futurs traités. 


(1) Suivant une cépéche de Shanghai adressée au Times, le décret impérial accordant 
des audiences aux ministres étrangers a Pékin a été praltiquement annulé par les exi- 
gences dérogatoires a la dignilé des diplomatss, formulées dans le cérémonial des audien- 
ces et auxquelles les représentants des puissances ne sauraient se soumettre. 
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ETATS-UNIS 


Dans les séances de la Chambre des Représentants des 2 et 3 décembre, 
VInternational Copyright Bill a été, de nouveau, discuté et cette fois voté (1). 
Les droits des auteurs étrangers seraient donc reconnus, sous condition de 
reciprocité, pourvu que, dans le cas d'un livre, les deux exemplaires qui 
doivent étre déposés avant la publication, « aient été imprimés aprés avoir 
été composés dans l'intérieur des Etals-Unis ou a l'aide de clichés fabriqués 
au moyen de caractéres ainsi composés. » 


Une conférence, ayant pour objet de discuter la conclusion d’une Union 
monétaire américaine avec commun étalon d’argent, s'est réunie le {7 jan- 
vier & Washington. Tous les Etats de Amérique y étaient représentés, sauf 
Uruguay, le Paraguay et le Guatémala. 


Au Congres, le sénateur Sherman a présenté son rapport, d’aprés l’avis de 
Vunanimité du comité des relations étrangéres du Sénat, en faveur du bill 
relatif au projet du canal de Nicaragua. 

Ce bill assure la garantie des Etats-Unis pour les obligations de la Compa- 
gnie du canal de Nicaragua jusqu’a concurrence de 100 millions de dollars. 
Ces obligations seraient assurées, par premiére hypothéque, sur l’avoir de 
la Compagnie, et seraient remboursables depuis le 4¢" janvier 1891. L’intérét 
serait de 3 0/0. 5 

Dans le cas ot! la Compagnie ne payerait pis Vintérét aux échéances et 
mettrait en jeu la garantie du gouvernement des Etats-Unis, elle serait tenue 
de rembourser le gouvernement avec 4 0/0 dintérét sur la durée du retard. 

Le comité exprime la conviction que les Etats-Unis ne perdront rien du 
fait de leur garantie et que le canal remunérera le capital emprunleé. 

Le traité Clayton-Bulwer, entre l’Angleterre et Amérique au sujet du pro- 
jet du canal de Nicaragua, est considéré, par le comité, comme abrogé du 
fait de ]’Angleterre elle-méme. 


FRANCE 
La dénonciation des traités de commerce. 


Elle a donné lieu a un débat dans la séance de la Chambre des Députés du 
49 janvier. 


M. Bourgeois, qui est un protectionniste absolu, regarde comme insuffisants 
les engagements pris par Je Gouvernement. M. Ribot a fait connaitre que les 
seuls traités de commerce qu'il se proposait de dénoncer élaient ceux qui con- 
tenaient des tarifs, et qu'il 1c dénoncerait pas les trailés ne contenant, en 
matiére douauiére, que la clause de Ja nation la plus favorisée. Cetle derniére 
catégorie comprend les traités avec l’Autriche-Hongrie, la Russie et le Mexique, 
sans compter, bien entendu, le trailé de Francfort qui n'est pas susceplible de 
dénonciation. Quant aux traités que le Gouvernement se propose de dénoncer 
comme contenant des tarifs, ils sont encore au nombre de six: ce sont ceux qui 
nous lient avec la Belgique, |’Espagne, la Suisse, le Portugal, la Suéde-Norvége 
et Ja Hollande. 

M. Bourgeois est ]’adversaire déclaré de la clause de la nation Ja plus favori- 
sée, qu’il n’hésite pas & qualifier de clause funesle et maudile. II en appelle a la 
Chambre de la décision par laquelle [a commission des douanes a approuvé la 
déclaration du Gouvernement. 

Peu lui importe Ja crainte des représailles. Quand un pays comme la France 


(1) Pour la discuesion qui a eu lieu en mai 1890, V. Archives, 1890, 11, p. 279 et suiv 
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veut: adopter une nouvelle orientation dans l’intérét du travail national, il a le 
droit et le devoir de faire ce qui lui convient ; « Le marché frangais est un des 
plus beaux du monde, il peut allendre l’acheteur. » = le 

Le commerce de la France avec les six puissances auxquelles on se propose 
de dénoncer les traités de commerce ne représente qu'un excédent de df iil- 
lions des importations sur les exportations, et la population de ces six Elals 
mest que de 37,400,000 habitants. 

La Russie, au contraire, dont la population est, a elle seule, plus que double, 
mporte chez nous 248 millions de produits contre 1¢ millions seulement que 
nous exportons chez elle. De méme, !'Autriche nous envoie 100 millions de pro- 
duits et ne recoit que 20 millions des ndtres, Et pourtant, dés qu’on parle de 
énoncer le trailé avec l’Autriche ou avee la Russie: « Prenez garde, chut! » 
1 pondent les diplomates amis du provisoire éternel. 

C’est dans la clause de la nation Ja plus favorisée que se trouve l’obslacle a Ja 
taxe sur les ouvriers étrangers réclamée par les défenseurs du travail national. 
( elle clause nous obligerait aujourd'hui a accorder les avantages de‘notre Larif 
ninimum a des nations dont nous n’avons riex a espérer. Nous devons, dit 
1. Bourgeois, rester mailres de nos relalions commerciales et l’exemple du 
traité avec la Gréce, trois fois amendé par Ja Chambre. est la pour témoigner 
‘e la légéreté, de Vinconscience qu’a apporlées notre diplomatie dans la défense 
de nos droits. 


M. de la Ferronnays eslime, au contraire, que la déclaralion du Gouverne- 
ment, a la commission des douanes, ne peut qu’étre approuvée par Ja Cham- 
bre. Les conventions, quil se refuse 4 dénoncer, ne nous lient que pour un délai 
relalivement court, et elles ont l'avantage de nous assurer, sur certains marchés, 
une situation privilégiée; il suffira, pour que la clause de la nation la plus favo- 
risée ne puisse étre exploilée contre nous, que le tarif minimum soit établi de 
maniére a sauvegarder pleinement les intéréts de l'industrie francaise. 

M. de Ja Ferronnays ajoute que notre traité avec |’'Aulriche-Hougrie est pour 
nous une garantie contre les projets d’union douaniére que |’on préte a la Tri- 
ple-Alliance. 


M. Ribot, ministre des Affaires élrangéres. — Messieurs, je remercie l’hono- 
vable M. de la Ferronnays des observations trés judicieuses quil vient de présen- 
ter. Il me serail difficile de suivre le premier orateur, ’honorable M. Bourgeois, 
ans toules les considérations qu’il a apportées a celte tribune. Je ne crois pas 
que ce soit l’beure d’engager un débat approfondi sur la polilique générale que 
doit suivre nolre pays en matiére économique, Liheure de ce déhat viendra., Je 
me borne & constaler — et j’établirais facilement, s'il était besoin — que la 
politique générale n'est pas engagée dans la queslion que nous avons & trailer, 

Je ne reléverai pas ce qu’a dit M. Bourgevis sur certains sujels de politique 
élrangére ou plulot je me bornerai a exprimer Ja pensée que mes prédécesseurs 
au minislére des affaires étrangéres — j’en suis sir d’avance — ne reconnai- 
lraient pas plus que le ministre actuel leur langage dans les conversations qu'il 
a plu a M. Bourgeois d’apporter a celte tribune. 

Enfin, je ne crois pas nécessaire de rectifier Jes erreurs de chiffres qui onl élé 
commises. On a dit -— je signale seulement ce point en passant — que nolre 
exportation avait diminué d’un chiffre énorme depuis dix aus; j'ai sous les yeux 
des statistiques qui prouvent que l’exportalion de la France en 1889, derniére 
année connue, est supéricure de 40 millions a celle de 1879. 

Il faut revenir aux termes extrémement simples de la question que j'ai posée 
devant la commission des douanes et sur laquelle nous avons eu la bonne for- 
tune de pouvoir réunic lous les suffrages, sauf la voix de 'honorable M. Bour- 
geols, 

Mon honorable contradicteur a rappelé J’engagement que le Gouvernement a 
pris, lorsqu’il est arrivé aux affaires, d’assurer au Parlement sa liberté complete 
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en matiére de tarifs, de lever tout obstacle, résultant des traités, a l’euvre que 
la commission des douanes poursuit en ce moment. 

, Ucl engagement, nous devious le tenir el nous l’avons complétement tenu. A 
Pheure ot Je parie, des instructions ont élé données pour que les six traités 
desquels résulte ce quou appelle aujourd’hui le tarif conventiounel soient 
dénoncés avant le 1" février, et déja celte dénonciation est un fait accompli en 
ce qui concerne quelques-uns de ces Lrailés. 

Les six pays auxquels ils s’appliquaient sont, comme vous le savez, la Belgi- 
que, la Suisse, l’Espagne, qui nous sont limitrophes, la Suede et la Norvége, les 
Pays-Bas et le Portugal. 

Nous avons dénoncé ces trailés; nous ne pouvions pas ne pas le faire, d’abord 
parce que l’engagement en a élé pris, et ensuite parce que tout le monde com- 
prend que, sila Chambre a cru devoir remeltre sur le métier l’ceuvre considé- 
rable de l’élaboration de nouveaux tarifs, c'est pour que ces larifs puissent rece- 
voir leur applicalion. Au ter février 1892, ic le répéte, le Parlement ne lrouvera 
devant Jui aucun obstacle résullant de la législation conventionnelle. 

Nous avons dénoncé ces traités, non pas seulement — j’ai a peine besoin de 
le dire — dans les clauses relatives aux larifs, mais dans leur intégralité. I ne 
nous appartenait pas — cela est de toule évidence — de choisir dans ces traités 
les arlicles que nous entendions faire Lomber et ceux que nous aurions voulu 
maintenir; mais en méme temps que nous rendions aux pays étrangers leur 
liberlé eu reprenant Ja notre tout entiére, nous leur avons dit que nous élions 
disposés 4 examiner avec eux Jes moyens de faire revivre toutes les clauses qui 
ne sont pas nécessairement liées aux tarifs eux-mémes, et dont quelques-unes 
sont indispensables dans linlérét de chacun des contraclants. 

Je veux parler des clauses relatives au transit, aux voyageurs de commerce, a 
Ja navigation, aux marques de fabrique, de toute cette législation qui a souvent 
trouvé place dans les trailés de commerce eux-inémes, sans leur étre cependant 
nécessairement liée d’une fagon indissoluble, et que personne dans cetle Cuam- 
bre — je suppose — ne proposerait de laisser tomber. 

Nous espérons que les pays auxquels je fais allusion voudront bien compren- 
dre Vulilité réciproque de ces dispositions et nous permettront de les faire vivre, 
méme aprés le 1° février 1892. , 

J’ajoule que nous espérons Lrés fermement que l’entente avec ces pays ne 
s'arrélera pas la et que, méme en matiére de relalions commerciales, nous 
arriverons, avant cette échéance du 1& février 1893, a réaliser un accord avec 
les six pays que j’ai désignés et parliculiérement avec ceux qui touchent a notre 
froutiére. Je l'espére, et en lout cas comme ministre des affaires élrangéres, je 
u’épargnerai rien pour arriver a ce résullat, 

I,honorable M. Bourgeois a parlé peut-étre avec un peu de légérelé des rela- 
tions que Ja France entrelieut avec ses voisins. I] a dit que la France avait uo 
marché suffisant pour allendre de pied ferme les représailles de toute l'Europe. 
C'est la un langage qu’un dépulé a le droit de tenir dans cetle Chambre, mais 
auquel le ministre des affaires étrangéres ne saurait s’associer, (Applaudisse- 
ments). 


M. Rourgeois (Jura). — Je nai pas dit cela! Il ne faut pas disculer sur ce que 
je n’ai pas dit! 
M. le ministre des Affaires élrangéres, — Au point de vue économique seul, 


nos échanges avec ces trois pays, la Belgique, la Suisse et l'Espagne, represen- 
tent pour la France 4 milliard d’exportation ct, pour limportation, une somme 
qui se Lrouve grossie en ce moment par les importalions des vins d Espagne == 
west Ja conséquence d'un fléau qui pésc sur nous — mais qui reste inféricure 
néeanmoins de 70 millions au chiffre de nos exportations EL puisyu’on parlail 
tout a I’beure, en cilant des chiffres inexacts, du développement qu’a pu pren- 
dre le commerce extérieur de l'Allemagne, puisqu’on yous apportait ces statts- 
tiques qu’on disait cffrayanles, Je livre aux médilations de mon honorable col- 
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jégue celte simple réflexion : quo si, par notre faute, nous en venions a une 
guerre de tarifs avec la Belgique, la Suisse et 'Espague, ily a peul-étre quel-- 
qu’un en Europe qui serait assez avisé pour en profiler. J’espére que, ni dans 
cetle Chambre, ni au Sénat il ne se trouvera personne, Je ne dis pas pour soubai- 
ter un pareil résullat, mais pour le facililer ou le rendre possible par impru- 
dence ou par faiblesse. bya 

Nous avons donc dénoncé ces six conventions avec l'espoir, je le répéte, de 
faire de nouveaux arrangements. Fallait-il aller plus Join? Fallait-il, comme le 
demande M. bourgeois, toucher aux autres conventions qui ne contiennent pas 
de tarifs, dans lesquelles il n’y a pas un seul chiffre, mais qui se bornent a dire 
que les pays é\rangers n2 pourront pas frapper nos produils de droits plus éle- 
vés que ceux dont ils frappent les produils des autres nations, et qui accordent 
a I'étranger la réciprocité, — car c’est la substance, Ja réalilé de ces trailés ys 

Nous ne J'avons pas pensé, et nous l’avons dit & la commission des douanes, 
comme nous le disuns a la Chambre, en toute sincérilé. Nous ne J’avons pas 
pensé, pour différentes raisons : d’abord, parce que, 4 un point de vue politique 
général — qui n'est pas Je seul, qui ne suffirait peut-étre pas, mais qui, enfin, 
a sa valeur — nous eslimons qu’il y a quelque inconvénient a parailre vouloir 
dénoncer, le méme jour, sans nécessité, tous les traités qui nous lient avec tou- 
tes les. puissances du monde. 

M. Paul de Cassagnac. — Vous avez raison ! ’ 

M. le ministre. — Nous estimons que, dans celle prétenlion de recouvrer une 
liberté pour ne pas nous en servir, il y a quelque chose de tout a fait contraire 
aux inspirations d’une polilique éclairée. (Applaudissements. ) 

Non, nous ne voulons pas que l'Europe s’ imagine que nous avons celte pré- 
tention vraiment déraisonnable de nous isoler dans le monde entier, que nous 
voulons nous suffire & nous-mémes, élever des barriéres infranchissables a nos 
frontiéres ; nous ne voulons pas donner de prétexte a de pareilles inlerpréta- 
tions en faisant table rase le méme jour, sans examen, sans critique, de toute 
notre législation. (Nouveaux applaudissements ) 

Maintenant, messieurs, allons au fond des choses, Qu’est-ce que nous faisons 
en ce moment-ci? Nous reprenons nos tarifs; nous les trouvons insuffisants ; 
nous changeons le régime que nous allons appliquer a ] étranger; nous élevons 
tous nos droits. 

Je comprendrais qu’en présence de cette ceuvre l’étranger se demandat s’il ne 
doit pas prendre quelques précautions pour réscrver sa liberté contre nous ; 
mais ce que je ne comprends pas, c’est que nous prenions les devants et que 
nous fournissions a l’étranger, qui n’en n’a pas besoin, un argument et une faci- 
lité contre nous. 

Vous dites que nous n’aurons pas notre liberlé, Mais que faites-vous donc, 
mon cher collégue, dans la commission des douanes ou vous siégez, sinon de 
fixer vous-mémes, et sans aucun obstacle, les tarifs, les droits, le régime écono- 
mique de Ja France ? 

Si les autres nations l’acceplent et si elles nous donnent en échange, ou plu- 
Lot si elles continuent 4 nous maintenir le régime que nous avions acceplé, que 
nous avions quelquefois demandé, alors que nos droits de douane étaient beau- 
coup moins élevés, je vous en fais juge : est-ce que nous aurions raison de 
refuser? est-ce qu’en dénoncant, comme vous le voudriez, ces traités, nous ne 
donnerions pas, a cerlains pays, le droit de nous répondre un jour : « C’est 
vous-mémes qui avez brisé ces traités, el si vous demandez maintenant le traite- 
ment que nous accordons a d’autres, pourquoi avez-vous dénoncé a tel jour, & 
telle date? » (Vive approbation ) 

Enfin, on nous dit : « Mais vous allez vous lier, et pour toujours! » 

Messieurs, cela est contraire a la vérité. 

Prenez ces traités ; que disent-ils tous? Ils disent que, si nous n’usons pas, 
douze mois avant le 1° février 1892, de la faculté de dénonciation, cette facullé 
nous appartiendra tous les jours de l’année. Nous ne serons pas obligés d’atten- 
dre le 4° février 1892 pour faire une dénonciation ; nous pourroas la provoquer 
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le {er mars, le 1°r avril, le {¢" mai, A toute heure, et elle produira, un an aprés, 
son effet a l’égard de tous les pays, six mois, méme, a l’égard de l’'un deux 
l’Autriche-Hongrie. sai ea 4 

Voila les considérations que je voulais présenler, et j’ajoute, pour répondre 
a une derniére objection qui s’est fail jour, que si, a la suile des discussions sur 
Je régime du travail ou de la navigation, vous reconnaissez que des modifica. 
lions doivent étre apporlées aux conventions actuelles, aucune objection ne 
pourra se dresser devant vous, parce que votre liberté, je le répéte, est entiére- 
ment sauvegardée pour l'avenir, i 

Entrons plus encore dans le vif du débat et considérons les nations auxquel- 
Jes s’appliquera le régime de Ja nation la plus favorisée. Vous allez voir, mes- 
sieurs, comment M. Bourgeois a grossi les dangers, 4 mon sens, imaginaires, du 
maintien des conventions, 

M. Bourgeois ne veut pas et ne peut pas demander Ja dénonciation du traité 
qui nous lie & l’Allemagne et qui nous oblige a lui accorder le traitement de la 
nalion la plus favorisée; il ne veut pas, au moins aujourd’hui, toucher a la loi 
qui accorde également, a ]’Angleterre, le méme traitement. Dés lors, combien 
y a-t-il de pays en Europe a qui nous ayons accordé, par trailés dénongables 
en 1892, le traitement de la nalion la plus favorisée? 

M. Bourgeois (Jura), — Je l’ai assez dit ! 

M. le ministre, — Il y en a trois : le Danemark, dont les importations et les 
exportalions sont peu considérables, la Russie et l’Autriche. Il n'y en a pas 
d'autres, 

M. Peytral, — Mais cette clause est insérée dans tous les autres trailés. 

M. le ministre. — Bien entendu, seulement, les autres traités, élant dénon- 
cés, Lombent naturellement tout entiers. 

Je dis que les seuls traités que nous ne dénoncons pas, et qui contiennent la 
clause de Ja nation Ja plus favorisée en matiére commerciale, ce sont Jes Lraités 
avec Je Danemark, avec la Russie et avec i’Autriche. ; 

M. Francis Laur, -—— Et Allemagne ? 

M. le ministre. — Le traité avec | Allemagne n’a pas une échéance fixe; je ne 
croyais pas avoir 4 l’apprendre @ personne ici. 

Voici objection qu’on nous fait. 

On nous dit : Prenez les statistiques, et vous verrez que l|’Autriche-Hongrie et 
la Russie importent chez nous beaucoup plus que nous n’exportons chez elles. 

C’est bien Ja, mon cher collégue, Ja seule objection que vons ayez faite? 

M. Bourgeois (Jura), — Parfaitement. 

M. le ministre. —- Eh bien, je dois faire d’abord une réserve au sujet des sta- 
lisliques; elle a élé souvent faile, mais il faut la répéter : la statistique de nos 
imporlations en Russie ne correspond pas du tout a la réalité des fails; beau- 
coup de marchandises, en effet, qui sont acheminées vers la Russie partent du 
port d’Anvers et figurent, par conséquent, au tableau de nos exportations en 
Belgique ; mais je laisse de cdlé cette question. 

I] faut analyser ces statistiques et voir quels sont les produils que nous ache- 
tons a la Russie et a PAutriche; il faut voir en méme temps ceux que nous leur 
envoyons. 

Or, les produits que nous envoient l’Autriche et la Russie sont ou des matic- 
res premiéres nécessaires & notre industric, — et que nous avons exemptees 
nous-mémes de droits, — ou bien des produits alimentaires que nous avons 
frappés de droits suffisamment protecteurs, il y a quelques années, et qui ne 
figureront que dans un seul de nos tarifs, si Ja commission des douanes main- 
tient ses décisions; je veux parler nolamment des céréales. La Russie, sur 
200 millions d’importations en France, a 100 millions d'importations de céréa- 
les. Quel que soit le régime que vous lui appliquiez, le tarif maximum ou le 
tarif minimum, le résultat sera absolument le méme. , 

ll _n’y a donc aucun intérét, en ce qui econcerne l’Autriche et la Russie, a 
dénoncer le trailement de la nation la plus favorisée. 

Vous yous plaignez que nos exportalions en Russie ne svient pas suffisam- 
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ment importantes. Je Je regrette autant que vous. Si nous pouvions obtenir que 
la Russie abaisse ses droits, particuliérement pour certains articles que nous 
exportons... 

Un membre a droite. — Pour les soiries, notamment. ee 

M. le ministre. — Nous le ferons, Nous ouvrirons a ce sujet des négociations ; 
mais je pense que Je meilleur moyen de réussir dans ces négocialions, ce n est 
pas de commencer par prendre une allilude de guerre (Tres bien! trés bien }), 
de dénoncer & tout événement les trailés, mais au contraire de demander ami- 
calement, comme il convient, qu’on nous donne des facilités pour l'exportation 
de nos produits. (Approbation.) ‘ : 

Maintenanl, M. Bourgeois a parlé de ]’Asie. Il a pris pour aller en Amérique 
le chemin de Ja Chine el il a fait ua reproche a Ja diplomatie frangaise — qu’il 
accuse Loujours d’impérilie — d’avoir conclu avec la Chive des trailés qui, sul- 
vant Jui, seraient draconiens. ; 

Je ne voudrais pas employer un mol de celte nalure. Mais savez-vous ce quils 
contiennent ces trailés? Ils accorijent le traitement de la nation la plus favorisée 
a une scule des parties contractantes, 4 Ja France contre la Chtne ; ils ne |’accor- 
dent pas a la Chine contre Ja France. 

Voila les traités dont se plaint M. Bourgeois et qu’il nous reproche de n’avoir 
pas dénoncés depuis douze ans. 

En Amérique, nous trouvons six pays 4 qui nous avons accordé le lrailement 
de la nation la plus favorisée; mais il y en a quatre qui ne jouissent pas en fait 
de celte faveur, parce qu’ils n’ont qu’un seul tarif. Ce sont | Equateur, le Hon- 
duras, Haili et le Chili. 

Il y en a deux, la République dominicaine cl le Mexiqne, a qui, en fait, nous 
appliquons notre tarif conventionnel. 

Eu ce qui concerne Ja République dominicaine, la question est sans impor- 
tance ; nous y achelons quelques eafés et quelques cacaos el nous n’avons pas a 
craindre invasion de ses produils. 

Avec le Mexique, faut-il vous rappeler que nous avons dd négocier jusqu'en 
{886 pour oblenir ce qui avait toujours élé refusé aux nations européennes, le 
{railement complet et général de Ja nation la plus favorisée? Nous |’avons 
oblenu en 1886, el c'est un résullat qui se traduil, dans les écrilures des aoua- 
nes, de la fagon suivante : tandis que les importations du Mexiyuc, en France, 
restent A 5 millions et demi, pendant les qualre derniéres années, uos exporla- 
tions, qui étaient a 20 millions, en 1886, se sont élevées a 28 millions el demi, 
en 1889, et augmentent a peu prés de 2 millions par an. Et vous trouvez qu'il y 
a urgence,au nom de je ne sais quelle théorie, a briser un traité qui nous avait 


élé refusé pendant si longtemps? Et dans quelles circonstances ? Alors — vous 
le savez mieux que personne — qu’est née sur le territoire américain celle 


théorie que tous les Etats, non seulement de |'Amérique du Nord, mais méme 
de l’Amérique du Sud, doivent entrer dans le giron économique de la grande 
République des Etats-Unis ; alors que M. Biaine poursuit, a cette heure, des 
négocialions avec tous les pays de l’'Amérique du Sud! C’est 4 ce moment que 
vous venez nous demander de briscr de nus propres mains le seul instrument 
qul pulsse nous protéger contre ces prétentions 4 ’hégémonie et assurer nos 
relations entre la France et la République du Mexique! (Applaudissements.) 

Je crois, par ces explications trés simples, trés sincéres et trés loyales, avoir 
mis la Chambre a méme de se prononcer sur Ja question. 

Ces explicalions, je les avais d’abord soumises & Ja commission des douanes, 
non pas pour abriler, derri¢re un conseil officieux, la responsabilité du Gouver- 
nement, Nou! le Gouvernement a le devoir, et il n’y manquera pas dans toute 
celle discussion, d’avoir un avis ferme, tel qu'il peut se le former par l’élude 
attentive des laits et avee le sentiment de sa responsabilité. Mais le Gouverne- 
ment sait que vous éles maitres de vos décisions ; il vous indiquera toujours 
avec fermelé ce qu'il croil étre le véritable inlérét du pays; et ensuite vous déci- 
derez en pleine et complete connaissance de cause. 

Pour aujourd’hui, je n’ai aucune espéce de crainle, aucune inquiélude. 
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ai vu, avec une satisfaction vérilable et que je ne dissimulerai pas, tous les 
membres de la commission des douanes, quelles que fussent leurs idées géné- 
rales sur la maniére de conduire la politique économique de Ja France, s’uuir 
sur Je terrain que le Gouvernement avait indiqué. 

Crest la un fait encourageant pvur l'avenir, et je serais heureux si aujourd'hui, 
dans la Chambre entiére, cette unanimité pouvail ss retrouver, en dehors de 
toute considération de parti, de toule question d’école, de toutes les théories, 
qui doivent s‘effacer ici chaque fois que, sur le terrain de la polilique pratique. 
il nous apparait que nous sommes en présence d'un intérét évident du pays! 


Le langage du ministre des affeires étrangéres a élé vivement applaudi sur 
tous les bances de la Chambre, et l'unanimité qu‘il souhailait s’est affirmée par 
ladhésion de M. Paul de Cassagnac qui, tout en se déclarant protectionnisle, a 
reconnu qu’il y avail une limite et une mesure a garder dans Ja protection, 

Cest & bon droit que le ministre a fait appel au patriolisme de tous les mem- 
bres de Assemblée. Sur les questions militaires, sur nos relations avec l’étran- 
ger, sur tous nos grands inléréts nationaux, on ne rencontrera jamais a droite 
ul parli pris ni opposition. 


M. Paul Dérouléde s’en rapporte, lui aussi, a l’autorité et a la compétence du 
ministre des affaires étrangéres. Il suffit, pour défendre les intéréts nationaux, 
d’élablir un tarif minimum vraiment protecteur. 


M. Bourgeois constale mélancoliquement que M. Ribot a Voreille de la Cham- 
bre; il n’en persiste pas moins dans son sentiment et déplore que nous restions 
liés, lout au moins jusqu’au 1°" février 1893, par les traités qu'il regarde comme 
les plus onéreux pour notre commerce. 

Il dépose lordre du jour suivant : 


La Chambre, considérant qu'il y a lieu pour le pays de reprendre sa liberlé 
commerciale vis-a-vis des autres nations, invite le Gouvernement a appliquer, 
sans exception, la clause de dénonciation cuntenue dans les traités actuels en 
ce qui concerne leur parlie commercial. 


M. Méline rappelle que la commission a tenu avant tout a respecter l’initiative 
du Gouvernement. Mais elle a jugé en méme temps que l’usage qui a été fait 
de cette initiative était absolument conforme a ses propres intentions en ce qui 
concerne le réglement de notre régime économique. Les seuls traités de com- 
merce qu’il importait de dénoncer étaient ceux qui comportaient un Larif, mais, 
tout en défeudant énergiquement notre marché, Ja commission n’a jamais 
entendu isoler la France en Europe. 

La clause de la nation la plus favorisée ne présente de dangers que lorsqu’elle 
fait bénéficier indireclement les puissances qui en jouissent du tarif conven- 
tionnel accordé a d’autres nations : tout danger disparait donc, dés lors que ces 
tarifs conventionnels se trouvent remplacés par un tarif minimum dont nous 
resterons toujours maitres. 

Ce tarif sera d’ailleurs établi avee une largeur de vue de nature 4 nous assu- 
rer des concessions éyuivalentes de pays amis, tels que la Russie, 

Il ne peut s'agir d’eatrer dans une guerre de tarifs ! 


La cloture est prononcée. 


Par 450 voix contre 10, la Chambre a adopté l’ordre du jour de M. Viger, 
acceplé par le minislre, et dont voici le texte : 

La Chambre, approuvant les déclarations du Gouvernement et considérant 
que la France reste maitresse de ses tarifs de douane, passe a l’ordre du jour. 
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La navigation du Niger et la Tripolitaine. 


Elles ont donné lieu a des gweslions advessées au Ministre des affaires étran- 
géres dans la séance de la Chambre des Députés du 22 janvier, 

M. le prince d’Arenberg. — Messieurs, le 6 novembre dernier, notre houo- 
rable collégue M. Deloncle interrogeait M. le ministre des affaires élrangéres et 
lui demandait s’il était intervenu pour faire respecter par les autorités du Niger 
la liberté commerciale garantie par l’Acte de Berlin de 1885, M. le ministre Ini 
répondait qu’il prendrait des mesures en conséquence et qu’au besoin il prierait 
le Gouvernement anglais dé rappeler & la Compagnie royale du Niger Ja clause 
du traité qui avait élé violée (1). 

Le fait qui avait motivé l’interverntion diplomatique était le suivant. Je le 
rappellerai briévement, 

Au mois d’oclobre, M. Mizon avait été envoyé par un Syndicat de commer- 
cants francais dans le nord du Congo. Il emportait avec Jui un cerlain nombre 
de ballots de marchandises: il était chargé de faire du commerce le long de la 
route, de rapporter, en quelqve sorte, un catalogue de ce qu’on peut vendre cl 
acquérir dans ces contrées. 

M. Mizon prit la route qui lui semblait la plus courte et qu'il croyait, sur la 
foi des traités, étre Ja plus stire. Il n’avait pas quitté !embouchure du Niger de 
quelques journées que son batiment était assailli par des indigénes ; il recevait 
deux blessures graves, et lun de ses compagnons avait le bras coupé. Ce nest 
qu’a force de bravoure et d’énergie qu’il parvint a repousser les assaillants. 
Puis, arrivérent les agents de la Compagnie anglaise. Il: emmenérent l’expédi- 
tion dans un de leurs comptoirs et soignérent les blessés, mais ils prévinrent en 
méme temps M.Mizon que, s’il youlait continuer sa route, il devait en demander 
la permission aux agenls de la Compagnie. 

oici la lettre qui lui fut adressée par l’agent général : 


« Monsieur, j'ai Vhonneur de porter a votre connaissance que les inslruclions 
recues du Conseil de la Compagnie a Londres portent qu'il serail contraire aux 
lois et réglements de Ja Compagnie de vous Jaisser péuélrer sans son consente- 
ment dans les territoires du Niger. 

« Je dois aussi vous dire que la navigation de la riviére est libre, mais que, si 
vous n’étes pas muni de l'autorisation en question, il me sera impossible de 
vous laisser toucher terre & aucun endroit dans les territoires. » 


Vous voyez, messieurs, Ja théorie. On cit aux yoyageurs : « Si vous voulez 
passer, il vous faut demander |’autorisation a la Compagnie; elle vous |’aceor- 
dera, si c’est son bon plaisir. Si vous ne la demandez pas, vous pouvez conti- 
nuer, mais nous vous prévenons que vous ne pouyez faire volre commerce qu’au 
milieu de la riviére, avec défense expresse d’approcher des bords, et si vous 
avez le malheur d’accoster 4 l’une des rives, il y a beaucoup de chances pour 
que vous soyez assassinés. » 

C’est uue maniére comme une autre d’entendre Ja liberté commerciale ! 
(Rires approbatifs a droite.) é 

I] serait beaucoup plus loyal et beaucoup plus frane de dire : « Nous fermons 
complétement la route. » En effet, le faible tonnage des bateaux et la force du 
courant rendent indispensable un ravilaillement fréquent pour prendre du 
charbon ou du bois. ; 

Sur quoi donc s’appuie la Compagnie royale du Niger pour afficher des pré- 
tenlions aussi exorbitantes? J’at sous les yeux l’Acte de Berlin de 1885, et a 
chaque ligne en quelque sorte je trouve les garanties les plus précises, les plus 
formelles, assurant la liberté de la navigation a tous les commercants, de quelque 
pays quils soient. 

Voici larticle 26: « La navigation du Niger, sans exception d’aucun des 
embranchements ui issues de ce fleuve, est et demeurera entiérement libre pour 


(1) V. plus haut, p 72. . 
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les navires marchands... Dans l’exercice de cetle navigation, les sujets et les 
pavillons de toutes les nations seront traités, sous tous les rapporls, sur le pied 
d’une parfaite égalilé, 


« Art. 27, — La navigation du Niger ne pourra étre soumise a aucune 
entrave... 
« Art, 28, — Les afffuents du Niger seront & tous égards soumis au méme 


régime que le fleuve dont ils sont tributaires. 

« Art, 30. — Les réglements que la Grande-Bretagne établira pour la sdreté 
et le contrdle de la navigation seront concus de maniére a faciliter autant que 
possible la circulation des navires marchands. » 

_ Yous le eh messieurs, lorsque j’ai dit que dans presque tous ses articles 
l’Acte de Berlin assurait la liberlé absolue de Ja navigation du Niger, je n’avais 
pas exagéré. 

Je me suis procuré un autre document qui vous démontrera que, si la Compa- 
gnie du Niger a excédé ses droits, la Grande-Bretagne, en tout cas, a la possi- 
bilité... et le devoir d'imposer sa volonteé. 

i la charte octroyée par le Gouvernement anglais se trouve l'article sui- 
vant: 

« Art. 5. — Si, & une époque quelconque, notre secrétaire d’Elat juge bon 
d’étre d’un avis différent de celui de la Compagnie ou de s’opposer 4 telle ou 
telle maniére d’agir ou a tel acte de ladite Compagnie 4l’égard d'une puissance 
élrangére et de faire 4]a Compagnie une suggestion fondée sur ce dissentiment 
ou sur cetle opposilion, la Compagnie conformera ses actes 4 cette suggestion. » 

Ainsi, non seulement il est établi que |’Acte de Berlin confirme la liberté 
absolue du commerce de toutes les puissances; mais la charte méme. octroyée 
par le Gouvernement anglais confirme et rappelle les engagements qui ont été 
pris au sujet de celte liberlé commerciale. 

La Compagnie, je le sais, répondra : Nous avons acquis tous les territoires 
qui s étendent le long du fleuve; nous avons établi des comptoirs nombreux, et 
toutes les peuplades de ces contrées sont abritées par notre pavillon. 

Mais, je vous le demande, Jes arrangements d'une Compagnie, quels qu'ils 
soient. peuvent-ils infirmer un contral signé par toutes les puissances? Celte 
Compagnie peut-elle déchirer brutalement un traité, comme elle vient de le 
faire ? 

Celte question a une certaine importance. 

M Le Cour, — C’est l’avenir de toute notre colonie africaine. 

M. le prince d’Arenberg. — Alors que les peuples de l'Europe tout enliére ont 
les yeux tournés vers l’Afrique ; alors que, chaque jour, pattent des explora- 
teurs et dés commercants francais qni se dirigent vers ces contrées en poursui- 
vant un but commercial, je vous demande s'il est admissible qu'une Compagnie 
privée puisse, de sa propre autorilé, fermer une des routes les plus courles qui 
vont au centre de |’Afrique. 

Dans l’Acte de Berlin, que je rappelais tout al’heure, il a été surtout ques- 
lion, pour celte partie de |’Afrique, du bassin du Congo et de celui du Niger. — 

Les Anglais réclament trés haut la liberté dans le bassin du Congo; mais, s! 
les théories de la Compagnie royale du Niger élaient admises, qui empécherait 
VEtat Indépendant du Congo de Jes admettre aussi a son tour? Et alors, tout 
d'un coup seraient interrompus les échanges avec les contrées les plus impor- 
tanles et les plus productives de l'Afrique. (C'est vrai! (res bien!) Le jour ou 
l’on inlerdira le commerce et le négoce, on arrétera la civilisation elle-méme, 
parce que la civilisation n’a pas d’auxiliaire plus puissant que le commerce. 

Je suis certain que M. le ministre des affaires étrangéres, dans sa vigilance, a 
déja étudié cette question, et je lui demande de vouloir bien fournir des expli- 
cations qui me paraissent indispensables, car elles intéressent tous lés explora- 
teurs et tous les commergants, 


M. Ribot, ministre des affaires élrangéres. — Messieurs, la question que M. le 
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prince d’Arenberg a bien voulu m’adresser est, en effet, trés sérieuse- et toul a 
fait digne de lintérét de la Chambre. f ; : , 

L’Acte de Berlin a établi, dans les termes les plus précis, la liberlé de navi- 
gation du Niger. et la Chambre sait que déja, en 1888, des difficullés se sont 
élevées entre |’Allemagne et |'Angleterre & propos de l’exéculion de l'article 26 
de ce traité. ‘ 

La Chambre connait aussi l'incident malleureux qui s'est produil a lrés peu 
de distance du siége de la Compagnie anglaise du Niger, et dont le lieutenant 
de vaisseau M. Mizon, qui conduisait une expédition commerciale n’ayant aucun 
caraclére officiel, a été la viclime. ; 

Des indigénes ont attaqué le canot a vapeur que monlail cet officier, ce der- 
nier a élé blessé el quelques hommes de |’équipage ont élé griévement atteints. 

A ce moment, nous avons demandé des explications au cabinet anglais, qui 
ne peut pas décliner la responsabilité des acles émanant de la Compagnie du 
Niger ; car, comme I’a trés bien fait observer l’honorable M. d’Arenberg, il pos- 
séde les moyens et a, par conséquent, le devoir d’assurer l’exécution compléte 
de |’Acte de Berlin. 

Vai done eu l'honneur d’écrire a l’ambassadeur d’Angleterre pour lui expli- 
quer les prétentions, & notre avis insoulenables, qu’on prétail a la Compaguie 
du Niger et lut demander |’intervention du cabinet anglais. 


Voici ce que j écrivais : 

« L’agent de la « Royal Niger Company » aurait déclaré qu'il était disposé a 
faciliter le voyage de M. Mizon, si la demande en étail faile par la voie diplo- 
matique; mais la Compagnie souliendrait en méme temps que, les rives du 
Niger et de Bénoué étant sa propriété, il n’est pas permis saus son aulorisation 
d’y accosler et de s’y ravitailler en vivres ct en combustibles, ce qui aboutirait 
a linterdiction de Ja navigation elle-méme. 

« Cette prélention est évidemment en contradiction avec les dispositions de 
l’Acte général de Berlin qui a proclamé la Jiberté de navigation sur le Niger el 
ses affiuents. Elle assurerait 4 la Compagnie un véritable monopole et nous ne 
pouvons eroire que le Gouvernement de la Reine y donne son assentiment. ». 
(Tres bien ! trés bien?) 


L’ambassadeur a été chargé par son Gouvernement de m’écrive ce qui suit : 

« En réponse aux arguments mis en avant dans la note de Votre Excellence 
relalivement a la liberté de la navigation du Niger, je suis, en outre, chargé 
d’assurer a Votre Excellence que celle liberlé sera respeclée, mais que, sur le 
lerritoire de la Compagnie du Niger, de méme que sur ceux de toutes les pris - 
sauces riveraines bordaut des-cours d’eau sur lesquels On jouit de la liberté de 
navigation, les réglements lucaux pour le maintien de la paix et de Vordre 
doivent nécessairement étre observés par les voyageurs communiquant avec le 
rivage. » 

Nous avons alors demandé quelques éclaircissements sur ces réglements 
locaux, el nous avons fait Loutes réserves en lant que ces réglements ne seraient 
pas absolument conformes a la leltre et a l’esprit de l’Acle de Berlin. Le Gou- 
vernement anglais nous a donné acle de nos réserves et il a immédiatement 
envoyé lordre a agent de la Compagnie du Niger de laisser passer librement 
le lieulenant Mizon. 

Cet ordre a été exécuteé, 


Nous n’avons pas de nouvelles plus récentes; mais M, le prince d’Arenberg 
reconnaitra que le Gouvernement frangais a fait tout ce qu’il devait faire ct que 
nous n’avons pas, quant a présent,.a réclamer autre chose au Gouvernement 
britannique. (Applaudissements.» 


M. le prince d’Arenberg. — Je remercie M. le ministre des affaires étrangéres 
des explicalions qu’il a bien youlu apporter a celte tribune. 
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Il ne m’est venu en aucune fagon aJesprit de critiquer en quoi que ce soit ce 
qui a été fait, J’étais bien certain d’avance que M. Je ministre nous donnerait 
des explicalions trés satisfaisantes. 

Seulement, il élait indispensable pour l'avenir de maintenir le droit absolu 
pour tons les commergants frangais d’avoir la libre et entiére navigalion sur le 
Niger et sur ses affluents. 


M. le président. — L’incident est clos. 
ae 
La parole est 4 M. Pichon pour adresser une autre question a M. le ministre 
des affaires élrangéres, qui |’accepte. 


M. Pichon, — Messieurs, le 4 novembre dernier. M. le ministre des affaires 
élrangéres, questionné par M Dérouléde sur les projets d'inlervention-en Tri- 
politaine qui nous élaient attribués en Italie, répondait que rien n’était plus 
éloigné des préoccupations et des visées du Gouvernement de la France. 

« Ce n’est pas, disail-il, le lendemain du jour ou notre flotte a paru dans les 
eaux de Bezika et a regu du sultan l’accueil que vous savez, que nous prépare- 
rions une expédition secréte pour enlever au sultan, dont nous tenons a con- 
server l’amitié, une de ses provinces d’Afrique. » 

En dépit de celte déclaralion catégorique et mslgré l’évidence de notre atti- 
tude correcte et réservée, la campagne d’insinuation et de fausses nouvelles 
deslinée a égarer |’opinion publique a continué. Il n’y a, pour ainsi dire, pas 
de jour ot nous ne trouvions dans quelque journal passant pour ne pas ¢tre 
livré a ses propres inspirations une affirmation plus ou moins invraisemblable, 
mais toujours dictée par de trés mauvais senlimentls el tendant a établir que 
les provinces ottomanes de Tripoli exercent un attrait irrésistible sur notre ima- 
ginalion fascinée. s 

Tantol il s’agit du pays de Ghadamés, de ses Berbéres et de ses oasis, dont 
nous aurions négocié l’annexion avec Ja Sublime-Porte, décidés que nous étions 
a tenlter un coup de main sur Ja ville de Tripcli, dans le cas ot nos prétentions 
seraient repoussées. Tantot il s’agit du million de kilométres carrés tout entier 
qui a pour frontiéres au nord et 4 l’ouest la Méditerranée et la Tunisie et que 
nous entendons conquérir comme le complément naturel de nos possessions 
d’Afrique. On y découvre des mouvements de troupes frangaises qui sont 
signalés comme le début d'une expédition. 

Tanlot on change de région et, nous conduisant brusquement jusqu’au Maroc, 
apres nous avoir fait traverser la Tunisie et Algérie, on démasque nos menées 
lénébreuses 4 Tanger; on affirme que, sans les renseignements désinléressés 
fournis au sullan par les représentants des puissances élrangéres, nous nous 
serions enrichis de quelque lambeau de terriloire arraché aux tribus vassales du 
chériff. Dune facon générale, on sauve quolidiennement d'une conquéle méditée 
par notre ambilion intrigante et bien connue un morceau de ce grand continent 
dont on parlait tout a l'heure, dont la superficie est plus de trois fois celle de 
!'Eerope, ou loutes les nations de notre vieux monde, resserré dans des limites 
devenues étroiles, se disputent une part dinfluence, ot chacune d’elles entend 
avoir ses colonies, ou nous portons a des peuplades éparses et s’ignorant sou- 
vent les unes Jes autres la civilisation qui nous vint jadis des bords du Nil. 

Eh bien, je viens demander a M. le ministre des affaires étrangéres s'il est 
vrai que sa politique entretienne de si noirs desseins, sil est exact que sa diplo- 
matie ait songé & nous acquérir des domaines enlevés a leurs possesseurs légt- 
times d'Europe, s’il a donné crédit par un acte quelconque aux raconlars qui 
nous représentent comme fomentant en dessous, contre tous les pays rivaux de 
notre action maritime et de notre expansion colonisatrice, de belliqueux et 
d'incessants contflils. 

Je tiens a dire immédiatement que je suis parfaitement tranquille sur la 
réponse qui me sera faite. 

Je sais trés bien que le Gouvernement de la République n’a nulle envie de 
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porter le drapeau de Ja France ni? au Maroc, ni dans la Tripolitaine, et que si 
quelque puissance s’obsline 4 faire de l’autorilé souveraine du sultan dans une 
grande yallée d’Afrique une véritable ficlion diplomalique, ce n’est pas nous. 
Jaime A croire que le Gouvernement considére comme assez vaste le domaine 
colonial dont-mon ami Etienne parlait hier au Conseil supérieur des Colonies, 
dont il vantait importance et l’étendue, dans la séance du 6 mai 4890, et dont 
la Convention passée avec l’Angleterre, par le ministre des affaires élrangéres, 
le 3 aot de la méme année, a délimité Ja-spkére dinfluence et dessiné les 
fronliéres. : ; 

Cet empire, dont on vous conviait 4 admirer les proportions et la richesse, 
suffit, j'en suis certain, — et je pense que c’esl l'avis de mon éminent ami M. le 
ministre des affaires étrangéres, — a notre capacilé de colonisation. Ce n'est 
pas dans Ja presse frangaise qu’on se fait envoyer de la province de Tripoli des 
correspondances telles que celles que je trouve dans un journal officieux de 
Turin, 4 la dale du 10 janvier dernier, et qui a pour but de démontrer que « la 
Tripolitaine « — je cite textuellement — « n’est pas une province du vérilable 
domaine turc, mais peut tout au plus étre considérée comme un proteclorat. » 

Ce n’est pas dans P presse francaise qu’ont paru des excitations mal dégui- 
sées a une intervention étrangére dans la Tripolitaine, sous prétexte que notre 
Gouvernement serait prét 4 occuper cette région, d'’accord avec le gouverneur 
général de Tripoli, complice de nos conspirations contre la puissance oltomane. 

Ce n’est pas dans la presse francaise que j'ai lu des notes rédigées, toujours 
d’aprés de prétendues informations de Tripoli, et déclarant, comme celle que 
jextrais d’un journal de Naples, non moins officieux que celui de Turin, que 
« Jes musulmans de la Tripolitaine sont convaincus que la Régence doit passer 
avant peu sous la domination européenne. » 

Ce n’est pas un voyageur frangais, mais un allemand, M. Gherard Rholfs, qui 
a éerit : « A qui possédera Tripoli, appartiendra le Soudan, » — et qui a com- 
plété sa pensée en ajoutant : « Je suis persuadé qu’avant peu d’années, Ja Tri- 
polilaine sera de nouveau aux Italiens, puisque les Italiens sont les successeurs 
‘des Romains. » (On rit.) « C'est un pays qu’il faudrait reconquérir et 11 est vrai- 
ment incompréhensible pour moi que I’ltalie n’ait pas fait valoir davantage ses 
droits sur la Tripolitaine. » 

L’opinion des partisans les plus résolus de la politique coloniale en France, 
de ceux mémes qui ont approuvé ou encouragé ce que beaucoup d’entre nous 
considérent comme des fautes, a Loujours été, au contraire, que la France ne 
devait pas s‘emparer de Tripoli. ; 

C'est ce qu’a dit netlement, avec une autorité et une sincérité qui “ne sau- 
raient étre suspectes, M. Gabriel Charmes, dans un livre sur la Tunisie et la 
Tripolitaine - 

« Quant a la France, qu’irait-elle faire & Tripoli? Elle posséde enfin, une 
bonne frontiére au sud de la Tunisie : en avangant jusqu’d Tripoli, elle la per- 
drait ; elle se placerait sans profit dans une position ouverte de toutes parts, od 
des millions d Arabes l’assiégeraient sans cesse. C'est pourquoi Tripoli peut se 
rassurer » , : 

Crest ce qu’avait déclaré, des le mois de juillet 1884, M. Barthélemy-Saint- 
Hilaire, le ministre des affaires élrangéres qui a dirigé l’expédition de Tunisie, 
en réponse a des observations de M. Je duc de Broglie au Sénat : 

« Jugeant utile de couper court aux appréhensions non justifiées et a de 
regrettables polémiques de presse, j’ai fait connaitre les intentions du Gouver- 
nement frangais... J'ai pris, pour exprimer ma pensée, Jes expressions les plus 
fortes que j’ai pu trouver, J'ai dit que j'avais bien de la peine a prendre au 
sérieux de pareilles réveries, et qu’une avenlure aussi extravagante que celle-ci 
ne pouvait étre souhailée ala France que par ses ennémis les plus déclarés. » 

Pourquoi ces déclarations de nolre part? Pourquoi, sic’est. nous qui devons 
mettre la main sur le domaine de la Turquie, voyons-nous partir d’autres pays 
des manifestations qui tendent a atténuer, a infirmer l'autorité de la Sublime- 
Porte et a faire considérer comme inévitable et prochaine l’occupation de son 
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terriloire par l’étranger ? Est-ce chez nous hypocrisie, perfidie, mensonge, dupli- 
cité? Je suis sir que non. = 

Vous ne doutez pas plus que moi, pas plus que personne, du manque de 
fondement des bruits mis en circulation. 

Aussi bien, s'il ne s’agissait que de celte misérable querelle, s'il n’y avait 
qu’a réduire a néant les allégalions qui tendent a dénoncer nos prétendues 
visées sur lelle ou telle possession turque, j’aurais pu m’en rapporter au bon 
sens public et épargner vos instants; mais il n’y a pas que ces fausses nouvelles — 
qui soient répaudues et dont le parti-pris mérite d’élre signalé. Je n’oublie pas 
que ma question ne vise que la Tripolitaine et je me garderai de la faire dévier. 
Il m’est impossible cependant de ne pas indiquer, par des exemples, ce qui en 
fait, 4 mon avis, la gravité et pourquoi j’ai élé conduit a penser que des expli- 
cations a la tribune pourraient étre utiles et nécessaires. 

Depuis trop longtemps, au gré de lous ceux qui ont une affection sincére pour 
I'[talie, qui aiment ce beau pays comme le plus sympathique sourire de la civi- 
lisation laline (Trés bien! trés bien!), qui ont gardé le souvenir des lutles- 
communes, qui se rappellent les jours de victoire comme les jours dépreuves, 
qui n’oublient pas plus les champs de bataille de la Lombardie que ceux de la 
Bourgogne ; d»puis trop lougtemps, dis-je, au gré de lous les patriotes francais 
auxquels le passé fait déplorer le présent, il y a que!que part, dans la péninsule 
— oti? je ne puis le dire — comme une vaste agence d’informations faites pour 
irriter des rapports que notre ardent désir, que lintérét réciproque des deux 
peuples serait, au contraire, d’améliorer et de resserrer. 

N’a-t-on pas été l’élé dernier jusqu’é nous rendre responsables, 4 Rome, de 
labsence du roi Humbert a la revue navale de Ja Spezzia, sous prétexte. que 
nous avions refusé d'y faire paraitre notre escadre? N’avait-on pas précédem- 
ment colporlé Vincroyable nouvelle que nous avions songé a débarquer des 
troupes sur la cle ilalienne. dans ce méme port ot nous ne pouvions souffric 
de voir nos nayires parader ? 

Enfin, n’aftirme-t-on pas couramment que la République francaise, qui accom- 
plit avec tant de patience et de persévérance son ceuvre d’émancipation laique, 
qui nous met en lulte & Vintériear avec la puissance cléricale, est |’auxiliaire 
naturel des partisans du pouvoir temporel du pape, et réve de le voir restauré, 
sinon de le resltaurer elle-méme ? 

Dés qu’une difficulté politique, diplomatique, économique, financiére, surgit 
de l'autre célé des Alpes, n’y découvre-t-on pas notre main perfide? Nous 
construisons des forts sur notre frontiére ; il semble que ce soit pour nous 
défendre contre l’offensive possible de gouvernements unis dans une lout aulre 
pensée et pour nous protéger contre des invasions nouvelles ; eh bien! non, 
c’est pour troubler Ja paix européenne, pour nous jeter sur nos voisins quand 
le moment en sera venu. ‘ : 

L’organe le plus autorisé de l'armée ilalienne déclarait tout récemment que 
des marches de chasseurs alpins avaient élé rendues nécessaires derniérement, 
parce qu’on avait signalé du colé des troupes francaises des mouvements de 
changement dé position. ainsi que des augmentalions de postes détachés en 
haut de cerlaines vallées. On dut ainsi surveiller de pius prés, dit le journal 
militaire italien, les passages alpestres, afin d’éviler les excursions « qui auraicnt 
pu nous procurer de dangereuses surprises ». : 

Songeons-nous a préparer des mancuvres navales, on sen inquiéte 4 Rome, 
on prétend qu'il est nécessaire d’envoyer des navires de la Médilerranée, parce 
que, 1a encore, on pourrait avoir de « dangereuses surprises ». 

Remarquez que je m’en tiens & des fails précis, A des accusations formelles 
et que je dédaigne de m’occuper des polémiques de la presse, qui ne révélent 
que des sentiments indignes, que des lendances attrislantes, tels que ceux que 
traduisait il y a quelques jours un journal ministériel de Rome en disant : 


« La France est la grande névrosée : 
« La France nous hait plus qu’elle ne hait les Allemands, parce que nous 
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sommes une grande puissance comme les autres, que nous avons Rome pour 
capilale et un pied en Afrique. » | Sieh ; 

Car, pour en revenir a ce qui fail exaclement l'objet de celle question, en 
méme temps qu’on nous accuse de vouloir uous emparcr des possessions tur- 
ques, on s’en prend a nous des difficullés que rencontre | établissement dun 
empire italien sur le littoral de la mer Rouge. Si le roi Ménélik refuse de tenir 
son engagement... (Murmures @ droile.) 

A gauche. — Parlez! parlez ! 

M. Pichon. — Si le roi Ménélik refuse de Lenir les engagements |qu’il a sous- 
crits, c’est la faut? d’un agent frangais ; si le souverain du Choa refuse de payer 
le tribut qu’il a promis de payer aux colonisateurs de l’Erythrée, c’est la faule 
des émissaires de notre diplomatic, qui excilent a la désobéissance et a la 
révolte les indigenes abyssins ' : 

Messicurs. c’est cet état d’esprit résullant d'un ensemble de fails, d'un grou- 
pement facile, qui donne a la soi-disant divulgation de nos manceuvres en Tri- 
politaine assez d'importance pour justifier,4 mon avis, de nouvelles déclarations 
du Gouvernement. 

Moi qui n’engage ici que ma parole, qui ne parle qu’en mon nom, qui puis 
m’expliquer complétement sans éveiller les susceptibililés de personne, j’ai le 
droit de dire que je saisis trés bien les mobiles de celle campagne. Je ne pro- 
voque ]a-dessus aucnne explication de M. Je ministre des affaires élrangéres, 
mats je m’explique moi-méme trés sincérement. 

Il est essenliel, pour ceux qui onl entrainé Ja monarchie de Savoie dans le 
cercle des puissances liguées contre nous, de persuader aux Italiens que les 
Frangais sont leurs ennemis, qu’ils les rencontrent sur Lous les points du globe 
en travers de leurs entreprises. Et il est indispensable, pour Jégilimer certaines 
alliances, de déterminer ou de maintenir un courant d’opinion qui permetle de 
faire passer pour nécessaire, pour commande par le plus pur patriotisme et le 
souci de Ja paix européenne, Je lourd fardeau des dépenses de guerre. 

Autrefois, c’était dans un autre pays que nous voyions agiter le spectre fran- 
cais quand on voulait obtenir cerlaines mesures dirigées contre nous, telles 
que |’adoplion de mesures militaires ou un blane seing budgétaire dont le vote 
aurait été douleux sans cetle bienfaisante pression. (7'rés bien !) 


Je dis qu'il est douloureux de penser que ces procédés, qui pouvaient réussir 
au-deia du Rhin, soient utilisés aujourd’hui au-dela des Alpes. Peul-élre pen- 
serez-vous comme moi, messieurs, qu'il est bon de ne pas laisser d’aussi tristes 
allégations, qui sont plus regrellables pour ceux qui les produisent que pour 
ceux quelles veulent atleindre, se fixer, prendre racine ct porter leurs fruits 
dans l'imaginalion publique. Ce n’est pas notre faule si les embarras que susci- 
tent certaines alliances, eb dans lesquels nous n’avons aucune responsabililé, 
poussent leurs conlraclants a dénaturer nos sentiments, & nous chercher, dans 
des diversions slériles, des querelles vaines, et 4 nous douuner au monde pour ce 
que nous ne sommes pas. Rien ne nous oblige de nous taire quand on calompie 
nos intentions el quand on dénature’ nos actes, et je lrouve au contraire Spe 
jamais ce ne ful davantage loccasion de parler. (Marques d’assentiment.) 


Sil y a des ftaliens qui, dans un but regrettable, veulent creuser un fossé 
entre leur pays et le nélre, il y en a beaucoup heureusement qui ne le veulent 
pas, el il y a beaucoup de Frangais qui se dévouent a l’euvre contraire. Is en 
désirevt le succés, a la fois dans l'intérét de la France et dans celui de I’Italie, 
pour le bien des deux pays, sépares par les calculs passagers d'une diplomatie 
que j'ai le droit de trouver funeste. Ils le souhaitent pour le bien de l'Europe 
elle-méme, dont la cause générale ne peut que proliler de leur entente et de 
leur amilié. C’est comme intlerpréte de cette opinion que j’ai parlé ; c’est parce 
que je suis convaincu qu'elle est parlagée par le Gouvernement, dont la réponse 
ne pourra que servir celle @uvre de paix, de travail, de concorde et de bonne 


foi, que j’ai pris la liberté de poser celle question a M. le ministre des affaires 
étrangéres. 
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M. Ribot, ministre des ajfuires étrangéeres. — Messieurs, il y a quelques 
semaines, j'ai répondu a une question que m’avail posée l’honorable M. Dérou- 
léje. La réponse que je lui ai faile 4ce moment a été enlendue, je pense, non 
pas seulement en France, mais méme au-dela de nos frontiéres. Je ne crois pas 
que le Gouvernement frangais ait un seul mot a y ajouter. 

Au surplus, tous les cabinets de I’Europe parlagent les vues que j'ai indiquées 
a celte tribune. J’ai les raisons les meilleures de le penser et, par conséquent, 
sur Je fond méme de la question je n’ai rien a dire parce qu’il n’y a, en effet, 
rien de plus a dire. 

Quant a celle campagne dout vous a parlé tout 4 ’heure mon honorable ami 
M. Pichon, quant a ces articles de journaux dont la fréquence et Ja simililude 
peuvent, en effet, attirer |’altenlion, c’est peut-étre leur faire beaucoup d’hon- 
neur que de s’en occuper ici. Ce u’est pas le Gouvernement francais qui doit se 
plaindre de ces articles, e’est, il me semble, le Gouvernement italien, car, dans 
un discours que vous navez pas oublié, l’honorable M Crispi a déclaré qu'il 
tenait a l’amitié de Ja France. (Mouvement.) 

La France n’a pour |'Italie que les sentiments de la plus sincére et de la plus 
constante amilié. 

Il ne dépend que du Gouvernement ilalien de développer et d’accroitre encore 
ces sentiments. C’est done avec déplaisir que Je Gouvernement italien, j’en suis 
stir, duit voir ce redoublement d’insinuations peu hienveillantes, 

Messicurs, soyez stirs que ces nouvelles A sensation qui chaque malin nous 
arrivent ne peuvent guére faire Jeur chemin en Europe. Tantdt nous lisons 
qu'un corps darmée de 3,000 hommes se glisse subrepticement sur la frontiére 
lunisienne, lanl6t que les communications entre le Soudan et la Tripolitaine 
sont coupées. Ce sont Ja de si grossiéres invenlions que personne ne pent y 
ajouler foi. 

Cest a Constantinople moins que partout ailleurs qu’on peut s’en émouvoir. A 
aucune époque, en effet, les relations entre le Sultan et Je Gouvernement 
frangais n'ont élé empreintes d’autant de mutuelle confiance et de cordialilé. 

Comme dans les parties limilrophes de Ja Tripolitaine et de la Tunisie, entre 
les tribus nomades, il peut y avoir 4 chaque instant, vous le savez, des incidents 
de frontiére, nous sommes convenus avec le Gouvernement du Sullan que des 
instructions concertées seraient données aux autorilés des deux provinces pour 
éviler ees sortes d'incidents. Depuis quelque lemps il n'y en a eu aucun, et 
dans l'avenir j’espére qu'il n’y en aura pas davantage. (Appluudissements.) 

M. le marquis de La Ferronnays. — Trés bien! c’est un résultat excellent. 

M. te ministre. — Si ces allaques et ces insinuations continuaienl, je crois 
pouvoir dire & mon honorable ami M. Pichon que le mieux serait de ne pas y 
préter altenlion. Elles ne peuvent pag nous atteindre, elt, si elles se poursuivent, 
ce n’est pas a nous, ce n’est pas au Gouvernement frangais, dont on connait les 
Joyales et sincéres intentions, qu’elles seraient de nature a faire tort daus l’opi- 
nion de l'Europe. (Applaudissements prolongés sur tous les bancs.) 


M. le comte Armand. — Constalons que la Chambre est unanime a approuver 
les déclarations de M. Je ministre des affaires élrangéres, [l n’y a rien a y 
ajouter. 

M. le président, — L’incident est clos. 


Installation du Conseil supérieur des Colonies. 


Le Conseil supérieur des colonies s’est réuni le 21 janvier, au ministére du 
commerce, sous la présidence de M. Etienne, sous-secrétaire d'Etat de colonies. 


M. Elienne avail a ses célés M. Rouvier, ministre des finances, président de 
la 2¢ section du Conseil supérieur, ainsi que MM. Scheelcher, sénateur, et Félix 
Faure, député, présidents de la ie et de la 4° section, 


229, CHRONIQUE 


M. Constans, ministre de l’intérieur, président de la 3° section (Indo-Chine), 
retenu, s’est excusé de ne pouvoir assister a celte réunion, ‘ 
En installant le Conseil supérieur, M. Etienne a prononcé le discours suivant : 


Messicurs, le Conseil supérieur des colonies, modifié et réorganisé par le 
décret du 29 mai 1899, se réunit au moment od Ia politique coloniale reprend 
au sein des pouvoirs publics la place importante qui lui est due. Aprés bien des 
vicissitudes, dont nous aurions tort d’étre surpris, car a toutes les époques de 
notre histoire les controverses les plus passionnées se sont donné libre carriére 
sur ce sujet, l’apaisement s'est fait, et aujourd hui, dans le calme et la sécurité, 
nous pouvons examiner A loisir aussi bien le chemin parcouru depuis quelques 
années que celui qui nous reste a franchir. Pour nous bien pénétrer des efforts 
courageux et persévérants que la France a su faire, il ne vous paraitra pas 
inulile que nous établissions, dans un trés court exposé, la marche ininter- 
rompue de notre développement colonial, en prenant pour terme de com- 
paraison notre siluation au lendemain des événements de 1870. Qu’étail done 
notre domaine colonial a cette époque? ie 

Au milieu de l’Atlantique, nous possédions nos vieilles Antilles, la Martinique 
et la Guadeloupe, qui, aprés avoir counu une ére de prospérité sans égale, ont 
subi comme la métropole elle-méme une crise commerciale des plus redoutables 

_et qui aujourd’hui tentent, malgré des fléaux récents, de retrouver leur ancien 
bien-étre. En Amérique, nous trouvons la Guyane, immense et riche territoire 
qui n’atlend, pour se développer, que la main-d’ceuvre qui lui est indispensable 
pour mettre en valeur son important domaine. 

En Afrique, et au nord, nous possédions l’Algérie, qui, pendant plus de vingt 
ans, provoqua dans les assemblées de Ja métropole les plus violentes discussions, 
et qui aujourd’hui, aprés le fonctionnement régulier du régime legal pendant 
dix ans, assure a la France une situalion prépondérante dans la Méditerranée 
et lui donne un trafic de prés de 400 millions d’affaires par an. A louest, nous 
trouvons le Sénégal fréquenté par nos marchands de Dieppe, de Rouen, de Mar- 
seille, dés le xive siécle, mais qui n’est définitivement acquis a la France, depuis 
Saint-Louis jusqu’au Saloum et du fleuve le Sénégal jusqu’au seuil du Soudan, 

ue gidce a J’intrépidité du vaillant Faidherbe. Puis, sans parler de la Céte 

‘Or et de Ja Cdle des Esclaves, que nous avions abandounées, nous rencon- 
trons ]’estuaire du Gabon avec Libreville comme point de ravitaillement pour 
nos navires de guerre. Sur la céte orientale d’Afrique, nous possédions a titre 
nominal Obock, ala sortie de la mer Rouge, puis la Réunion, qui, aux jours 
malheureux de notre histoire, est restée inébranlablement fidéle a la France; 
Mayotte, Nossi-Bé et la petite ile de Sainte-Marie de.Madagascar. En Asie, nous 
rencontrons les vestiges de notre ancienne domination dans !'Inde: Pondichéry, 
Mahé, Karikal, Chandernagor, Yanaon et la Cochinchine, que nous venions de 
conquérir aprés notre expédition de Chine. 

En Océanie, nous possédions la Nouvelle-Calédonie, dont le développement 
économique s’affirme chaque jour avec une rapidité surprenante, et nous avions 
notre protectorat sur Tahiti. 

Tel était l'ensemble de nos possessions en 1870. 


De 1870 & 1880, les évenements qui se déroulent a l’intérieur, les assauts 
répélés que le Gouvernement de la République subit, la légitime préoccupation 
de refaire les forces nalionales, tout nous convie a lisolement et a l’abstention. 
Mais, dés 1880, quand la France a reconslitué son armée, quand elle a le senti- 
ment de sa force, elle reprend d'un pas ferme et assuré sa vérilable politique 
traditionnelle. 

En 1881, elle est en Tunisie, cette terre si justement enviée en raison de sa 
pppeese: et que nos efforts doivent tendre & rapprocher de jour en jour de 
"Algérie. 

Sur la cdle occidentale, elle s’avance 4 grands pas a travers le Soudan, grace 
a l’intrépidité des - Borgnis-Desbordes, des Gallieni, des Frey, jusqu’au Niger 


CHRONIQUE 223 


d’ot Je lieulenant de vaisseau Caron s’élance pour alteindre en 1887 Tabarka, 
Je port de Tombouctou, et d’ot nous pourrons un jour rejoindre nos possessions 
du nord de l’Afrique; et aujourd’hui méme, a!heure ot je vous parle, le vaillant 
colonel Archinard, qui déja l'année derniére s’élait emparé de la capilale du 
sullan Ahmadou, la ville sainte de Ségou, vient, par une marche hardie et 
savamment préparée, de pénétrer dans Nioro, derniére furleresse d’Ahmadou. 

Aprés le Sénégal, nous nous établissons définilivement dans la Cazamance 
et dans les Riviéres du Sud, riches contrées, débouchés naturels des produits du 
Fouta-Djallon et du Haut-Niger. Plus bas, nous replagons notre pavillon sur nos 
anciens élablissements de Ja Cote d'Or, 4 Grand-Bassam et Assinie, et en 1889, 
aprés deux années d’un voyage aussi hardi que périlleux qui le place au rang 
des plus grands exploraleurs, tant par la conduile de sa mission que par les 
résultats obtenus, le courageux et intrépide Binger donnait a la France un 
Immense lerritoire qui relie nolre protectorat de la rive droite du Niger a la 
cole, en passant par Kong el Bondoukou. 

Au-dessous de notre colonie de Grand-Bassam, nous reprenons pied a la 
Cote des Esclaves et & Porlo-Novo, conlrée dont la richesse est aujourd'hui 
indiscutée. 

Et ‘enfin, toujours vers la céte occidentale, nous nous élablissons au nord 
.da Gabon et, grace aux Brazza, aux Ballay, aux Mizon, nous devenons les 
mailres légitimes de toute la régioa qui forme la colonie du Congo frangais. 
Sur la céte orientale d’Afriqae, nous nous établissons & Obock et sur la céle 
des Danakils et des Somalis, avec un excellent port, Djibouti, d’ou nous 
pouvons trafiquer par la route la plus stre et la plus directe avec le Harrar, le 
Choa el Je pays des Gallas. 

En face de Zanzibar, nous établissons notre protectorat, aujourd'hui reconnu 
des principales puissances européennes, sur Madagascar ainsi que sur les iles 
Comores, dépendances de notre colonic de Mayotte. 

En Asie, aprés d’énergiques efforts et en dépit de trés vives résistances, nous 
devenons Jes protecteurs du Tonkin, de l’Annam el du Cambodge. 

En Océanie, l’annexion de Tahiti a la Frauce a lieu sans coup férir el notre 
protectorat sur les Iles-sous-le-Vent devient définitif en méme temps que celui 
des Walis. 

Enfin, un accord intervient avec l’Angleterre, qui assure provisoirement l’in- 
dépendance du groupe d’iles des Nouvelles-Hébrides, 


Tel est l'ensemble de nos nouvelles possessions; aujourd'hui, au point de 
vue colonial, la France a repris le rang quelle avait perdu depuis prés d’un 
siécle et demi. Assurément, il serail permis de se demander quel est l’intérét 
puissant qui s’attache au développement si prodigieux de nos possessions loin- 
taines, accompli en si peu d’années. N’est-il pas de notre devoir d’en rechercher 
les causes? On pourrait sans doute invoquer les arguments tirés de la situation 
géographique dela France; on pourrait rappeler que, durant sa longue histoire, 
Ja France a. été toujours a l’avant-garde des puissances coloniales, qu’elle en 
avait tiré sa force morale et matérielle, qu’elle avait eu la suprématie sur la 
Grande-Bretagne et qu'elle n’en a été déchue qu’a la suite des guerres mal- 
heureuses des anciennes monarchies et du premier Empire; mais il est néces- 
saire au préalable d’examiner quelle a été l’atlitude des grandes puissances 
européennes, el si nous constatons qu’elles ont dt, clles aussi, nous précéder 
ou nous suivre, il nous sera assez aisé de lrouver les raisons qui ont conduit 
Europe entiére dans la voie ott depuis dix ans nous sommes entrés si résolu- 
ment, 

Or, que voyons-nous ? 


L’Angleterre, dont le zéle ne s'est jamais ralenti, a successivement augmenté 
ses possessions sur tous les points du globe a la fois. En Afrique, sur la cole 
occidentale, elle prend Cap-Coast, puis les bouches du Niger, puis Bechuana- 
land. Au sud, par sa colonie du Cap, elle s’étend vers l’intérieur, et tente, en 
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dépit des obstacles quelle rencontre sur sa route, de rejoindre le Nil, pour 
prendre a revers les forces madhistes et assurer ainsi sa domination sur la 
haule et la basse Egypte. Sur la céte orientale, elle élablit son protectorat 
sur le sultanat de Zanzibar, aprés avoir acquis sur la terre ferme un territoire 
considérable qui’s’étend aujourd'hui de Ouanga jusqu’a la riviére Juba. Eu 
Asie, clle s’empare d'une riche région, la Birmanie, dont elle poursuit Ja con- 
quéle sans relache, parce qu'elle veul étre en communication directe avec 
immense marché de la Chine, alors toutefois qu’elle sait que nous tenons la 
route la plus courte par notre fleuve Rouge. ap . - 

En Océanie, elle prend une partie de la Nouvelle-Guinée, les iles Ellice, 
Gilbert, l’archipel de Cook, la moilié de l’archipel Salomon. 


L’Allemagne qui, parla bouche da grand chancelier, avait déclaré qu'elle ne 
saurait consenlir & aucun sacrifice pour les conquétes coloniales, se met a son 
tour cn mouvement, et de 188% a 1890, elle conslitue un empire colonial inpor- 
lant. 

En Afrique, elle s‘empare de Cameroon de fagon a alteindre le Benoué; elle 
s'inslalle & Petit-Popo et a Togo et, plus bas dans le sud, dans le Damaraland, 
landis que sur Ja céte orientale elle obtient un vaste Lerriloire qui lui permet 
de pénétrer jusqu’aux grands lacs et de prendre le contact avec |’Etat indé- 
pendant da Congo, : 

En Océanie, elle posséde une partie de la Nouvelle-Guinée, la plus grande partie 
de l’archipel Salomon, !'archipel Marschall et l’archipel Bismarck. 


L’Italie, qui s’élait toujours tenue en dehors du mouvement d’expansion 
coloniale, s’en préoccupe a son tour et s’est réservé une part dans le partage de 
l'Afrique. 

Apres s’¢tre emparée de Massoual et d’Assab, clle tenle de pénétrer vers 
lintérieur et poursuit |’établissement de son influence au prix des plus grands 
sacrifices. Elle a étendu également son influence depuis la fronti¢re anglaise de 
la riviére Juba jusqu’a la riviére Nogal. 


Que faut-il conclure de celte marche en avant de l’ancien monde vers les 
nouveaux continents? On croirait que la vieille Europe, trop a létroit dans ses 
limites, s’est ébranlée pour se donner de lair! Peul-on dire, aprés des événe- 
ments de celle importance, que les hommes dElat des divers pays d’Europe 
qui ont présidé a laccomplissement de celle tache, ont voulu salisfaire au 
caprice de leur ardente imaginalion? Peut-on supposer qu’ils aient voulu 
ajouter une page glorieuse a lhistoire de leur pays, ou au contraire n’est-il pas 
permis de dire que déja le mouvement qui se dessinait en 1880 n’a fait que 
grandir pour devenir évolulion et pour se transformer en une véritable révo- 
lution économique? Les avertlissemeuls qui nous arrivaient de |’aulre cdté de 
lAtlanlique ne nous disaient-ils pas qu’il fallait songer a l'avenir et que le jour 
serait peu Gloigné ou les marchés d Amérique, ot Ja France exporte chaque 
année pour 800 millions de produits, se fermeraient devant nous? Ne fallait-il 
pas également tenir grand conipte de la poussée énergique qui se produisait 
en France, en Allemagne, en I[lalie, en Espagne, el qui réclame pour les 
produils nationaux une protection efficace? 

Or, s'il est vrai que cette agitation soil assez puissante pour faire dire a lord 
Salisbury tout récemment dans Je banquet du lord-maire a Londres : que les 
Anglais devaient se faire a Vidée de n’exporter dans un avenir prochain leurs 
produits que daus Jes colonies anglaises, comment ne pas conclure que ce grand 
mouvement d’expansion coloniale a élé Ja couséquence forcée de lévolution 
économique qui semble entrainer toutes les nations? Aujourd’hui que les 
progres de Ja science paralysent les bras, ne faut-il pas pour les uliliser tous, 
sous peine de provoquer Ja plus effroyable Lourmente sociale qui ail jamais 
exisle, développer la production et trouver a cetle production un débouché 
sur? Telle est, en dehors de toute considération polilique qu'il serait aisé de 
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Si beat la cause principale de notre extension coloniale. Mais si, grace a la - 
ve ence de nos soldats, a la hardiesse de nos explorateurs, notre domaine 
oulre-mer a plus que doublé, notre rdle n’est pas termine : il commence. 


Aprés avoir conquis ces immenses terriloires, il faut les mettre en valeur, il 
faut les coloniser: lache ardne, difficile sil en fut; car il ne faut pas oublier 
que, sans préparation, dans une période de dix ans, nous avons acquis des ter- 
ritoires immenses, alors que nous n’avions pas un plan, un programme arrélé 
avant la conquéle et un personnel spécial pour y étre envoyé. — Mais, cetle 
constatalion faite, il faut nous mettre résolument a |'euvre. 


Il faut savoir ce que nous ferons tant au point de vue politique qu’au point 
de vue administratif et économique. Devons-nous placer toutes nos colonies 
dans le méme moule, les enserrer dans les mémes formules administralives, 
les mémes régles, les émes décrets, ou bien faut-il adopter pour chacune 
d’elles, ou tout au moins pour chaque groupe similaire, des régles spéciales qui 
s’'adaptent aux meeurs, aux habitudes, aux croyances des populations et a la 
patars du sol qu’il faut mettre en valeur? Il ne peut pas y avoir dhésilalion 
sur ce point, et nous concluons qu'il faut faire, en cetle matiére, non pas de 
luniformilé, mais de la spécialisation. 

Et tout d’'abord, quel doit élre Je rdle de la métropole dans l’administration 
coloniale? Elle doit gouverner et ses agents doivent administrer. Au pouvoir 
cenlral & poser nellement les régles générales dans lesquelles doivent se 
mouvoir les représentanls de |’Etat; a ces derniers le soin de prendre toutes 
Jes mesures qui dvivent convenir aux pays dont ils ont Ja direction. Aprés 
avoir consacré par des Jois ou des décrets les grands principes de droit public 
pour les Frangais el les Européens élablis dans nos possessions d’oulre-mer, 
aux agents de I'Elat incombe lobligation de diriger les populations soumises a 
nolre domination. La pensée qui doit animer l’esprit des gouverneurs, c’est 
quils sont lenus de se vouer a une cuvre essenlicllement frangaise et au profit 
matériel eb moral de la France. I] ne faut pas, ainsi qu'il nous a été donné de 
le constaler, que Vadministrateur dépouille le Francais pour devenir 4 son tour 
un mandarin ou un sultan; i! doit avoir assez de hauteur de vues pour — sans 
froisser ni inquiéler les populations qu’il adminislre — faire prévaloir les idées 
de justice, déquilé, de générosilé qui sont l’apanage de notre race; il doit étre 
un éducafeur qui fait pénétrer les bienfaits de notre civilisation, bienfaits qui 
tendent au bien-élre matériel et moral des peuples : mais jamais il ne doit se 
laisser pénélrer par Jes mours du pays au puint de se laisser dominer par elles, 
au grand délriment de !’influcnce nationale ct des inléréts des Frangais qui sont 
élablis dans la colonie. 

Mais, pour poursuivre une cuvre aussi délicale, il faut au chef de Ja mission 
un personnel dont il puisse élre responsable cl sur lequel il ait lautorité 
nécessaire. Il faut done laisser au gouverneur Ie libre choix de ses collaborateurs, 
saul ceux dont la silvation esl assez élevée pour nécessiler Jinlervention du chef 
de |’Etat. 

Dans les colonies, Vaulorilé doit résider enliérement cnlre les mains du 
gouverneur, représentant du Gouvernement de la République; les services Civils 
ou militaires doivent élre placés directement suus ses ordres; tout systéme qui 
lendrait a établir des pouvoirs paralléles engendrerait infailliblement le désor- 
dre et J’anarchie. 

La préoccupation constaule du chef de Ja colonie doit étre de donner au pays 
qu'il administre le développement commercial ct industriel le plus élendu; mais 
il est indispensable d'adopler pour chaque possession une methode qui lui soit 
propre. Il ne faut pas souger a faire du peuplement frangais parlout; i! est tres 
peu de nos colonies qui le sollicitent. L’Algéric, la Nouvelle-Calédonie, la Tunisie, 
réclamenl assurément Jes bras de nos vigoureux agriculteurs pour utiliser Ie sol, 


” 
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mais partout ailleursil faut, soil des négociants qui viennent y élablir des comp- 
toirs, soit des direcleurs de travaux agricoles. ; 

Dans les colonies of |’élément francais doit étre introduit parce que la popu- 
lation manque A la terre, nous devons octroyer des concessions de terres d’im- 

ortance secondaire qui, groupées sur un terriloire approprié, forment le vil- 
age francais qui bienlot va rayonner sur les populailons cnvironnantes et les 
aider a se procurer un hien-élre ignoré d’elles jusqu alors; mais sur la cdte 
occidentale d'Afrique, principalement dans le Soudan, la colonie de Grand- 
Bassam, le Congo, il est indispensable d'imiler ce que d'autres puissances n'ont 
pas hésité a faire 4 l’égard des Sociélés commerciales. L’Angleterre, lAllema- 
gne, I'Italie, le Congo indépendant, la Hollande ont concédé des chartes a pri- 
viléges qui donnent a des Sociétés la libre possession de certains territoires avec 
obligation pour elles d'y créer des roules, d'y améliorer le cours des fleuves, d’y 
culliver le sol, mais aussi avec la sécurilé que personne ne pourra venir der- 
riére elles jouir et bénéficicr de leurs dépenses el de leurs efforls; ces pulssances 
ont juslement pensé que l’effort individuel ne pouvait pas intervenir ulilement 
dans des pays oti l’6iément européen n’a pas encore pénétré, oti de nombreuses 
expériences sont a faire, oi les frais généraux sont lourds a supporter pendant 
Jes premiéres années. 

Des Sociétés a capilaux puissants, au contraire, peuvent supporter les diffi- 
cultés des premiéres années sans se lasser ni se décourager. Le personnel 
nombreux qu’elles y entretiennent trouve dans la collectivilé une émulation 
suffisante pour ne pas céder au découragement. Les frais généraux peuvent 
étre acceplés sans trop de difficullés, car, s'il y a des mcecomples sur un point 
des territoires occupés, il y a des résultats et des avantages qui les compensent 
sur d’autres. Il n’est que temps d’imiter nos voisins si nous voulons tirer profit 
de nolre vaste domaine colonial. A l’heure actuelle, le Congo belge est en pleine 
axploitation : des Sociétés commerciales puissanles y sont Gtablies et donnent 
des résultats tellement brillants que l'on ose a peine les faire connailre. Depuis 
dix ans, nous sommes au Congo frangais, et aucune entreprise commerciale de 
quelque importance, sauf une cependant, n’existe. 

Dans les colonies agricoles que nous venons d'indiquer, comme dans toules 
les autres, le Sénégal proprement dit, les riviéres du Sud, le golfe de Bénin, le 
Tonkin, Tahiti, etc., il faut engager des négocianls francais ay élablir des 
maisons de commerce avec la pensée non seulement d'y introduire le produit 
frangais, mais aussi de fournir a Ja population native ce qu'elle désire, ce 
quelle demande, ce qu’elle recherche. La cause du grand succes de |'Angleterre 
dans ses colonies a été d’approprier son industrie aux besoins des contrées qu’elle 
posséde, 

Tel est le systeme de colonisation qu’ilfaut appliquer sans retard sous peine de 
nous appauvrir chaque jour davantage. 


Aprés avoir assuré le régime politique et les principes d’une colonisation 
féconde, il y a lieu de délerminer sans retard le régime économique de nos 
colonies, 

Sans nous atlarder a discuter les bienfails réciproques du libre échange el de 
la protection, nous disons que la France, aprés avoir fait des sacrifices consi- 
dérables pour la conquéte de son empire colonial, doit réserver A son com- 
merce el a son industrie cet important marché consommaleur. 

Assurément il ne faut pas tomber dans les excés el revenir au pacle colonial, 
mais, quand la siluation géographique le permet, il ne faut pas hésiter a proléger 
le produit frangais. Le droit de fixer le régime douanier dans nos colonies doit 
appartenir exclusivement ala France; par la loi ou le décret pris en Conseil 
dEtal, elle fixe les tarifs douaniers. A titre de réciprocileé, Péquité lui com- 
mande d’accorder aux produits coloniaux un régime de faveur sur les produils 
similaires étrangers, 


Telles sont, messieurs, les idées générales que yous me pardonnerez de vous 


CHRONIQUE 297 


avoir exposées avec trop de développement, sans doate. J’ai l’espoir quelles 
auront votre agrément et votre approbation. 

En lerminant, je tiens 4 adresser toutes mes félicitations aux membres élus 
de cette assemblée; aux délégués des Chambres de commerce, des Socielés de 
géographie ou de colonisation, aux nembres du Parlement et des grands Corps 
de I'Etat, a vous tous, messieurs, mes plus vifs remerciements pour le concours 
actif, éclairé que vous allez nous préter. ; 


ITALIE 


La Gazette officielle du 30 décembre a publié le décret royal suivant : 


Article premier. — Est approuvée et auraimmédiatement effet la déclaration 
signée & Rome le 27 décembre 1890, par laquelle est prorogé du 31 décem- 
bre 1891 au 31 décembre 1892 le terme d’échéance du traité de commerce et 
de navigation du 7 décembre 1887 entre l’Italie et l’Autriche-Hongrie. 

Art. 2 — Ce décret sera présenté au Parlement pour étre converti en 
loi. 


La déclaralion a laquelle se rapporte le décret est concue en ces termes : 


« Les gouvernements de Sa Majesté ’empereur d’Autriche, roide Bohéme, 
etc., et roi apostolique de Hongrie ect de Sa Majesté le roi d'Italie, dans le 
hut de proroger le délai fixé pour la dénonciation du traite de commerce et 
de navigation du 7 décembre 1807, sont convenus de substituer a l'art. 39 
dudit traite le texte suivant : 

« Le présent traité restera en vigueur a partir du jour de l’échange des rati- 
fications jusquau 31 décembre 1392. Dans le cas ou aucune des autres parties 
contractantes n’aurait notifie, douze mois avant la fin de ladite période, son 
intention d’en faire cesser les effets, ledit traité continuera a étre obligatoire 
jusqu’au 31 décembre 1897. 

« Les hautes parties contractantes se réservent la facullé d@introduire dans 
ce traité, d'un commun accord, toutes modifications qui ne seraicnt pas en 
opposition avec son esprit et ses principes et dont lutilité serait démontrée 
par lexpérience. » 


En foi de quoi, les soussignés dtument autorisés ont dressé Ja présente 
déclaration avec réserve des formalités requises par Jes lois constitution- 
nelles des pays respectils. 

Fait 4 Rome, en double expédition, le 27 décembre 1890. 


L’Ambassadeur d’ Autriche-Hongrie, 
dicey, DE BRUCK 
Le president du conseil, 
ministre des affaires elrangercs WItalte, 
LS. “¥. Crist: 


— Dans la séance de la Chambre des dépulés du 29 janvier, M. Grimaldi, 
ministre des finances, qui fait Vintérim dn ministére du Trésor, a fait l’ex- 
posé financier : 


Rappelant que le déficit de lexercice 1888-1889 avait été de 7% millions, il 
a montré celui de 1890-1891, qui était fixe @abord a 25 millions, porte a 49, 
par suite de diminutions de receltes ; celui de 1891-1892, porlé de 21 millions 
a 37, pour Ja méme cause, et il a prévu un deficit de 43 millions pour 1892- 
1893. Mais ces chiffres sont provisoires seulement, et le ministre ne doute pas 
(Varriver a réduire les déficits. 
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Le ministre signale la dépression des forces productives de I'Italie, due 
surtout A la série de mauvaises récoltes des derniéres années et aux crises 
édilitaires et industrielles. 

La rupture des relations conventionnelles avec la France a certainement 
causé un préjudice au commerce italien, mais dans une proportion moindre 


qu'on ne I’a dit. : 


Voici le passage de ]’exposé consacré a la France : 


Aprés avoir signalé la tendance en France, a partir de 1878, a diriger les 
institutions douaniéres en faveur de l'agriculure, tendance qui s'est manifes- 
tée avec la Gréce et la Turquie & propos des raisins secs et dans la réforme 
dc la législation sur les sucres, le ministre dit que le mouvement protection- 
niste qui trouve sa formule pratique dans les récentes propositions du gou- 
vernement francais et plus encore dans les multiples amendements de la 
commission parlementaire des douanes, s’accentue dans les articles concer- 
nant les produits directs et indirects du sol. On peut donc affirmer que c'est 
surtout en cela que consiste la réforme qui préoccupe actuellement le Parle- 
ment et la nation francaise. {4 j 

Le gouvernement propose deux tarifs: un général, un autre de droits 
minimum, et un régime tout a fait prohibitif au detriment des pays qui impo- 
seraient aux produits frangais un traitement differentiel. Le mode d’applica- 
tion des deux tarifs ne ressort pas encore clairement. : 

Il serait étrange que le tarif minimum dut étre appliqué aux produits de 
pays faisant profiter les produits francais d’avantages corrélalifs et surtout 
ne soumettant pas ces produits a des droits plus élevés que ceux appliqués 
aux produits d’autre provenance, et qu’on put ensuite appliquer Je principe, 
que la commission de la Chambre semble avoir adopte, d’autoriser le gou- 
vernement a stipuler des conventions commerciales sans y ajouter des tarifs 
de droits. 4 

Ce n'est pas le moment de discuter la forme du régime douanier que la 
France entend s’appliquer. Il convient plulét d’examiner quelles conséquen- 
ces pourraient avoir augmentation des droits assez nombreux, désiree par 
Ja Republique et les Chambres francaises, et le systeéme des deux tavits ; 
cela pourrait rendre plus difficiles et moins intimes les accords entre la 
France et les pays manufacturiers. (Ae : 

L'Ilalic, frappee aujourd'hui du tarif prohibitif, pourrait bénéficier, pour 
ceriaines branches de son commerce, du nouveau régime, mais peul-é!re 
retirerait-eile fort peu d’avantages pour son bétail,, les soies tordues ct les 
vins fortement alcoolisés, si les propositions de la commission de la Cham- 
bre étaient approuvées. 

Le ministre ne partage pas le doute que la nouvelle patee douaniére 
de Ja France puisse causer un mouvement de réaction, dans un moment ou 
toute l'Europe ressent limpérieux désir de la paix économique comme la 
nécessité de la paix politique. 

L'Italie fera tous ses efforts pour demeurer fidéle a ses traditions, tout en 
sauvegardant la défense légitime de ses intéréts. 


Aprés avoir terminé son exposé, M. Grimaldi a déposé divers projets, et, 
entre autres, un projet tendant 4 une augmentation provisoire des droits de 
douane sur les huiles lourdes, les produits chimiques, les graines oléagi- 
neuses, et 4 établissement d'une taxe sur la fabrication des alcools. 


— Dans la séance du 31 janvier, la Chambre a discuté le projet de loi sur 
Yapplication provisoire des augmentations des droits d’entrée et d’une 
taxe sur la fabrication des alcools, augmentations annoncées dans l’exposé 


financier. 


Aprés de vits débats, la Chambre a rejeté par 186 voix contre 123 l’ordre 
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du jour accepté par le gouvernement. A la suite de ce vote, le cabinet, pré- 
sidé par M. Crispi, a donné sa démission. 


JAPON 


Le 29 novembre, a eu lieu, 4 Tokio, l’ouverture de la premiére assemblée 
législative du pays. 


Voici la traduc!ion du discours du Trone : 


Messieurs les Membres de la Chambre haute, 
Messieurs les Membres de Ja Chambre des Représentants, 


L’organisa'ion des divers services d’administration intérieure, 4 laquelle 
Nous avons travaillé pendant les années qui se sont écoulées depuis Notre 
accession au tréne, est une cuvre qui peut étre considérée comme achevée, 
du moins dans ses grandes lignes. Grace aux mérites de Nos divins ancétres, 
Nous comptons poursuivre et développer cette ceuvre, de concert avec vous, 
et arriver par les excellents fruits que Nous recueillerons de la Constitution, 

_ @ faire briller 4 l'avenir d’un éclat de plus en plus vif, tant au dehors qu’au 
Cana, la Gloire de Notre Empire et l’esprit loyal et entreprenant de Notre 

euple. 

E Uh objet constant de Notre sollicitude a été d’entretenir des rapports de 
bonne amitié avec les autres pays; Nous sommes, d’ailleurs, heureux de 
constater que les liens qui unissent cet Empire aux Puissances avec lesquelles 
Nous avons conclu des traités, deviennent chaque jour plus inlimes et plus 
étroits. . 

Le souci du main ien de la paix au dedans comme au dehors nous fait 
désirer de Nous rapprocher, chaque année, du moment ou l’organisation de 
Nos forces de terre et de mer sera compléte. . 

Nous ferons soumettre par Nos ministres d’Etat aux délibérations de Ja 
Diéte le budget approximatif de l'exercice 1891, ainsi que divers projets de 
lois. Guidés par l'impartialité et Ja prudence dans vos travaux et aussi dans 
le concours que vous Nous préterez, vous laisserez, Nous en avons la ferme 
confiance, des exemples qui serviront de régles pour l’avenir. 


— Ie dernier recensement de la population a donné pour le Japon le 
chiffre de 40,072,020 habitants. ’ 
Cette population n’é‘ait que de 39,607,234 le 1¢* janvier 1889. 


LUXEMBOURG 


A la séance de la Chambre du 23 janvier, le ministre d’Etat communique 
la nouvelle officielle de la mort du prince Baudouin. 

Ce triste événement, dit le ministre, nous rappelle que pendant longtemps 
nous avons partagé les destinées du pays dont nous avons été sépareés et 
que la Belgique, par ses institutions et ne les obligations internationales 
ele doit remplir, est lValliée naturelle et sympathique de notre grand- 
duché. 

Le gouvernement croit devoir rappeler combien le pays compatit 4 la dou- 
leur de la Belgique, dit le ministre en terminant, et il est convaincu que la 
Chambre s’associera a ses paroles. : ; 

Le président de la Chambre propose de lever la séance en signe de deuil. 

Cette proposilion est adoptée. 
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La Constitution du Luxembourg donne au grand-due le droit de battre 
monnaie, et il va user de ce droit. La nouvelle monnaie sera 4 leffigie du 
grand-duc. Elle sera frappée & hotel des Monnaies a Bruxelles. Nous devons 
rappeler que le grand-duché a un systeme monétaire analogue a celui de 
l'Union latine. 


On s’occupe également de la fabrication de timbres-poste a leffigie du 
grand-duc. Ces timbres seront livrés au public 4 partir du 1° mars. 


MEXIQUE 


Le Mexique vient d’adhérer a la convention internationale du métre. Le 
systéme francais des poids et des mesures va étre prochainement applique 
dans le pays. 


Les étrangers qui ont des enfants nés dans le pays sont admis, lors de la 
déclaration de naissance de ces enfants, & opter, selon leur gré, pour la 
nalionalité mexicaine. Dans les grandes villes, cefte déclaration est toujours 
consignée dans les actes de naissance des enfants d’étrangers; mais, dans 
certaines villes de moindre importance, elle présente souvent des difficultés, 
soit que les officiers de l'état civil se refusent 4 lenregistrer, soit encore 
quils Paccompagnent de déclarations complémentaires, que les interessés 
ne remarquent point sur le moment et qui peuvent plus tard avoir de facheux 
résultats pour eux. 

M. Mariscal, ministre des affaires étrangéres du Mexique, dans le but cle 
mettre fin a cet état de choses, a adressé la circulaire suivante a tous les 
gouverneurs des Etats, 4 la date du 19 novembre 1890 : 


Comme complément a la circulaire ne 3 du minislére en date du 26 décem- 
bre 1888 et afin de remédier aux erreurs importantes qu’ont lhabitude de 
commettre quelques magistrats de ]’état civil, en libellant les actes de naissance 
des enfants d’élrangers, M. le président de la République a ordonné de vous 
communiquer, afin que .cela soit porté a la connaissance de ces fonclion- 
naires que, pourremplir les prescriptions de la section XI de l'article le" .de 
la loi sur Jes étrangers du 28 mai 1886, ils doivent se borner a consigner la 
déclaration que fait le pére étranger sur la conservation ou l’abandon de sa 
nationalité, ou constater, s'il y a lieu, que le pére n'a fait aucune déclara- 
tion a ce sujet. Ils doivent également s’abstenir de faire aucune indication 
sur la nationalité de l'enfant présente. 

Recevez lassurance de ma considération distinguée. 


Nous ajouterons que, lors dela déclaration de naissance d'un de leurs 
enfants, les étrangers qui désirent conserver leur nationalité doivent exiger 
que mention de ce desir soit faite sur l’acte de naissance. S‘ils n’étaient pas 
évoulés, ils devraient refuser de signer l'acte et en référer immédiatement 
au gouverneur de |’Etat. 


PAYS-BAS 


A propos de l'adhésion des Pays-Bas a l'acte du Congo, le ministre des 
affaires etrangéres a simplement annoncé a la premiére Chambre des Etats- 
Généraux, en janvier, que, apres avoir travaillé vainement pendant six mois 
i rallier les autres puissances a sa maniére de voir dans la question des 
droits de douane dans le bassin du Congo, le gouvernement avait jugé néces- 
saire, dans l'intérét du pays, de signer l’acte de la Conférence de Bruxelles. 
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— Le ministre des affaires étrangéres a recu de l’envoyé de France la noti- 
fication officielle que son gouvernement dénonce, pour le 1" février, la con- 
vention commerciale entre la Néerlande et la France du 19 avril 1884. 

En vertu de celte dénonciation, la convention susdite cessera d’étre en 
vigueur a partir du 4e" février 1892. 


PORTUGAL 


Le i janvier, a été signé, & Lisbonne, l’arrangement préliminaire entre le 
gouvernement portugais et Etat indépendant du Congo. Cet arrangement 
soumet le differend & propos du district de Mouata-Yamvo d'abord aux 
négociations directes des deux parties, puis, s’il le faut, & la médiation du 
Pape, et, en derniére instance, a |’arbitrage d’une puissance amie. 


D'aprés l’indépendance belge, le Pape a accepté en principe la médiation 
entre le Portugal et Etat libre du Congo, relativement aux territoires du 
Mouata-Yamvo. 

Le roi des Belges a fait directement au Pape une demande officielle par 
lettre autographe. On altend une lettre identique du roi de Portugal. 


Les Cortés ont été ouvertes le 2 janvier. Le Roi a donné lecture d'un dis- 
cours dont nous reproduisons les passages qui ont trait aux rapports extée- 
rieurs. 


Dignes Pairs du royaume et Messieurs les Députés de la nation 
portugaise, 


Je me félicite de pouvoir inaugurer la session législative de 1891 au milieu 
dune tranquillité publique, qui, bien que maintenue pendant Ja suspension 
des travaux parlementaires par la sagesse du peuple, temoigne combien ce 
peuple sait concilier les impulsions du point d’honneur avec l’esprit d’ordre 
el la confianee dans les institutions qui le régissent. Wales et je désire 
ardemment que cette tranquillité s’affermisse grace au résultat des négocia- 
lions diplomatiques, qui sont encore pendantes, avec le gouvernement de 
Sa Majesté britannique, concernant la délimitation définitive des sphéres de 
souveraineté et d’influence du Portugal et de la Grande-Bretagne sur le con- 
tinent africain. 

Dans la prévision que ces négociations ne pourraient étre promptement 
terminées, 11 a paru convenable a mon gouvernement de régler, aussi avec 
celui de Sa Majesté britannique, un accord pour six mois, destiné 4 assurer 
pendant cette période les limites territoriales fixées par Ja convention du 
20 aout, qui n’a pas été encore ratifiée. Malheureusement cet accord n’a pu 
empeécher que dans le district de Manica survinssent des incidents facheux ; 
mais cet accord a eu pour suites de justes mesures que le gouvernement 
anglais a adoptées pour faire respecter ses engagements. 


Avec I’Etat indépendant duCongo il subsiste également un différend con- 
cernant le protectorat sur les terres de Lunda, dont les indigénes ont tou- 
jours entretenu avec les habitants de la province d’Angola de fréquentes 
relations de commerce, resserrées encore davantage par la mission portu- 
gaise qui, dans les années de 1884 4 1888, a parcouru les Etats de Muatian- 
vua. Aujourd’hui ce différend est sur le point d’étre, 4 Lisbonne, soumis 4 
des négociations directes, qui font espérer qu'on pourra se dispenser de 
recourir, comme on l’avait prévu, & une médiation ou a un arbitrage. Avec 
le méme Etat, il y a aussi a résoudre des doutes relativement a la démarca- 
tion des frontiéres ; or, & ce sujet, on a déja proposé et accepté le jugement 
arbitral du Conseil de Ja République Helveétique, 4 quia été également con- 
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fiée, d’accord entre mon gouvernement et ceux des Etats-Unis d’Amé- 
rique et de la Grande-Bretagne, la liquidation des intéréts qui se rattachent 
au chemin de fer de Lourenco Marques & la frontiére du Transvaal. 

A part ces difficultés, nous pouvons vous assurer que la nation portu- 
gaise a recu de toutes les autres nations, de leurs sonverains et de leurs 
gouvernements, des témoignages non équivoques de sympathie, pour les- 
quels nous leur exprimons notre reconnaissance. 


Comme cela était devenu nécessaire, pour l’‘accomplissement des devoirs 
et 'exercice des droits inhérents a la souveraineté portugaise dans l'Afrique 
orientale; afin d’occuper et de défendre d’une maniére plus efficace certains 

-territoires de la province de Mozambique, mon gouvernement a ordonné 
de renforcer la brave garnison de cette province A l'aide de déta- 
chements de’ diverses armes de l’'armée du continent, qui partiront dans 
quelques jours pour leur destination. Cet ordre, dicté par les plus puis- 
santes convenances publiques, a été exécuté avec une ferveur de dévouement 
patriotique a laquelle je suis fier de pouvoir rendre publiquement hommage, 
et que je recommande a votre gratitude, au nom de la nation. L’armée por- 
tugaise s'est montrée, comme elle le sera toujours, digne de son histoire. 


—_ 


ROUMANIE 


Le Parlement est rentré en session le 26 janvier. 

A la Chambre des: députés, M. M. Kogalniceano a interpe!lé : 1° sur un 
fonds de 10,000 florins voté par une société de Budapest pour faire de la 

ropagande parmi la population d'origine magyare de certaints districts de 
Xoumanie ; 2° sur la situation des Roumains eu Hongrie ; 3° sur la politique 
étrangere ; et 4° sur les prétendues contradictions existant entre les déclara- 
tions de M. Lahovary et les paroles altribuées au ministre de l’instruction 
publique Majoresco par le correspondant de la Gizette de la Croir. 

Le ministre roumain aurait dit que le gouvernement ne tolérerait pas que 
des brochures:séditieuses, destinées 4 aigrir les rapports entrela Roumanie et 
l’Autriche Hongrie, soient colportées en Roumanie. Une telle interdiction 
serait antinationale, car elle équivaudrail & créer le s lence autour des illé- 
galités des Hongrois. 


Le ministre des affaires étrangéres, M. Lahovary, a répondu en rappelany 
d’abord que la question soulevée par M. M. Kogalniceano a élé traitée déja 
longuement a la Chambre et au Sénat. Il a donné des explications qui ont 
élé trouvées suftisantes par le parlement, a preuve le vote de i’adresse. Done 
il ne répondra pas a la question de politique extérieure développée par l'ora- 
teur. Il ne se proménera avec M. Kogalniceano, ni en Transylvanie, ni 
én Bukovine, ni en Bessarabie. La Roumanie n’a a intervenir nulle part; elle 
ne permelira pas qu’on inlervienne chez elle. 

_Revenons donc a des fails précis : une société magyare a voté 10,000 flo- 
rins pour faire de la propagande magyarisatrice en Roumanie. Libre a elle 
de le faire. Lorsque les émissaires magyares essaieront de soulever des trou- 
les dans notre pays, alors nous saurons les mettre a Ja raison. 

Il est pavailement exact que M. Majoresco a été interviewé par un rédac- 
teur de la Kreuzzeitung. Seulement cet interview a eu lieu un an et demi 
avant l’entrée de M. Majoresco dans le ministére, etses paroles ont été com- 
plétement dénaturées. 

_C’est tout ce que l’orateur répondra a M. Kogalniceano, et il espére que 
Vinterpellateur se déclarera satisfait. 

M. Kogalniceano a déclaré que s'il avait su que les paroles de M. Majo- 
res coont été dénaturées par la Kreuzzeilung et qu’on les desavauéradl 3 aurait 


—" 
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renonce a développer l’interpellation qu’on vient d’entendre. Dans tous les 

cas, jusqu’a preuve du contraire, le pays saura que la politique étrangére de 

la Roumanie est celle que M. Al. Lahovary a exposée a différentes reprises. 
L’incident a été clos, 


— Le 24 janvier, a eu lieu, a l'Université de Bucarest, une grande réunion 
poe pour célebrer la formation de la Ligue pour l’'Unité «le culture des 
oumains. 


Voici le manifeste du Comité directeur : 

La Ligue pour l’unité de culture des Roumains compte aujourd’hui, con- 
formément aux statuts, son premier jour d’existence. Les travaux prépara- 
toires pour sa fondation et son fonctionnement régulier ont rencontré un 
puissant appui et un grand encouragement auprés de tous les Roumains, 
méme ceux des coins les plus éloignés des pays qu’ils habitent. Chez le Rou- 
main libre, le sentiment du devoir envers ses fréres de méme race ‘s’est 
affirmé ; chez le Roumain opprimé, est né l’espoir de l'amélioration de son 
sort; chez tous, s’est accrue la foi en la vitalité de notre peuple et en la 
solidarité nationale. 

Cet élan patriotique s’est emparé de tous les esprits, et un grand nombre de 
villes du pays, telles que T.-Severin, Pitesti, Craiova, Tegoviste, Slatina, 
Ploesti, Giurgevo, Braila, Galatz, Focshani, Berlad, Buzeu, Alecsandria, 
T.-Magurele se sont empressées de fonder des sections de la Ligue; elles 
cherchent en ce moment a se mettre en relation avec la section centrale de 
Bucarest. ; 

L’accueil empressé que la Ligue a partout rencontré prouve qu'elle répond 
4 un besoin naturel et impérieux. En effet, la nation roumaine vivant hors 
du royaume indépendant use ses derniéres forces dans la Jutte contre l'étran- 
ger qui, aprés lui avoir interdit toute participation a la vie publique, cherche 
a lui enlever, par la violence et au mépris des lois fondamentales, les 
moyens de « cullure » nationale, qui attaque l’école, Ja langue et les croyan- 
ces des ancétres, qui arrache avec une cruauté barbare les enfants de trois 
ans a leurs méres roumaines pour les dénationaliser et leur inspirer la haine 
de leur religion, voire de leur famille; ceux qui réclament l’application et le 
respect des lois sont jetés en prison ; un cri de désespoir s échappe des mil- 
lions de poilrines de nos fréres, car un chauvinisme tyranoique tend a anni- 
hiler l’elément roumain. Dans ce cas, l'impassibilité serait certainement un 
suicide national; c’est pourqoi la Ligue se propose douvrir et d’entretenir 
sans cesse la lutte pour la defense de notre nationalité, jusqu’é ce que ces 
persécutions d'un autre siécle, étrangéres aux meurs européennes, prennent 
fin. 

Elle veut que nos fréres de partout aient une pleine liberté en matiére 
d’enseignement, elle veut que nolre langue soit respectée et que l’Eglise rou- 
maine reste inviolable. 

Pour la conservation du patrimoine national, le seul qui reste encore aux 
Roumains du dehors, nous commencons aujourd’hui, avec un plein espoir 
dans le succés, une lutte sacrée, 4 laquelle nous appelons tous les Rou- 
mains, les conjurant de donner & la Ligue leur appui moral et d’apporter 
leur obole sur l’autel de la plus haute et de la plus sainte des causes natio- 
nales. 


SUISSE- 


Par note du 3 janvier, la légation britannique, 4 Berne, a annonce au con- 
seil fédéral l’accession, pour le 1‘* février 1891, de Etat de Bornéo du nord 
britannique a la convention postale universelle du 1** juin 1878 et a l’acte 
additonnel de Lisbonne du 21 mars 1885. 
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Cette accession a été communiquée A tous les Etats faisant partie de 
l’union postale universelle. 


Le 21 janvier, le chargé d'affaires de France 4 Berne a remis au Conseil 
{édéral une note contenant la dénonciation officielle du traite de commerce 
franco-suisse du 23 février 1882. La note indique que cetle dénonciation ne 
vise pas les autres traités conclus le méme jour entre Ja France et la Suisse. 


Les traités de commerce suivants ont été dénoncés : 


10 Le traité de commerce suisse -allemand du 23 mai 1881, ainsi que la 
convention addilionnelle du 41 novembre 1888 ; 

2° Le traité de commerce suisse-autrichien du 23 novembre 1888 ; - 

3° Le traité de commerce suisse-portugais du6 décembre 1873. 


VENEZUELA 


Le journal Les Etats-lais de Venezuela, dans son numéro du 7 janvier, a 
publie le resumé historique d'une question soulevée avec l’Angleterre, tel 
quwil est présenté par le docteur Urbaneja, ministre plénipotentiaire du 
Vénézuela en France : 


La question des limites entre le Vénézuela et la Guyane anglaise remonie 
d 1814, époque a laquelle les Anglais prirent possession de la Guyane hollan- 
daise. 

Depuis cetle époque, nous réclamons en vain du gouvernement anglais 
qu'il nomme, ainsi que nous l’avons fait, une commission qui démarquera 
définitivement la ligne frontiére; le gouvernement anglais s'est derobe 
devant toutes nos réclamations. En attendant, il proclame sienne une bande 
de territoire, riche en mines, qui nous a toujours appartenu. 

Notre gouvernement a protesté énergiquement contre cet abus, et nous ne 
pouvons permettre une pareille spoliation. 

Si !’on veut savoir quels sont les droits exacts des Anglais, je me bornerai 
a dire quwils sont absolument illusoires et que la froutiére naturelle de la 
Guyane, qui a toujours été admise, a toujours eté le fleave Esequibo. 

Il existe, en effet, une carte que les Anglais sont forcés dadmettre +: c’est 
eelle qui a été tracée en 1794, apres de minuticuses recherches, par J. Rus- 
sel, et qui fait partie d’un ouvrage intitulé : Etude historique, geéographique, 
commerciale ct philfosophique des Etats-Unis d’Amerique et des Colonies 
européenes en Amérique et aux Indes occidentales, par W. Winterbotham. 

Cet ouvrage comprend # volumes imprimés a Londres, chez léditeur 
Ridgway, York street. La carte assigne a la Guyane hollandaise, comme 
frontiére Nord-Ouest, le cours de 'Esequibo. 

_ Crest de 1840 que datent les complications survenues entre le Vénézuela et 
Angleterre. A cette époque parut a Londres, isolement, une carte de la 
Guyane anglaise, avec la fameuse ligne de démarcation de Schomburgk, 
qui est de pure fantaisie. 

_D'apres cette ligne de Schomburgk, la frontiére de la Guyane anglaise par- 
lirait du 60° de longitude, descendrait, en décrivant une courbe, jusqu’a la 
Sierra Rinocoto, a la source de Caco et suivrait les monts Roraima et le 
cours du Continga, jusquau fieuve Tacutu, qui devient plus bas le rio 
Blanco, 

Celle ligne ne repose sur aucune hase sérieuse. 

_ En 1850, intervint un mudus .ivendi entre PAngleterre et le Vénézuela; il 
fut question de créer entre les deux pays une zone neutre. Mais, comme je 
Vai cit, Angleterre a toujours évité toute limitation détimitive des frontiéres, 
et a partir de 1850, elle n’a cessé de s’avancer peu a peu sur notre territoire, ° 
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4 mesure que la découverte de mines d’or donnait une valeur plus grande a 
cette portion de notre sol national. ; 

Les Anglais sont si peu surs de leurs droits quils ont proposé une quantité 
de limites ; toutes ont été rejetées par le Vénézuela,. qui, fort de son droit, 
reclame simplement ce qui lui appartient en toute équité. Ainsi, lord Aber- 
deen, lord Granville et lord Rosebery ont chacun proposé une ligne de 
demarcation, Celle de lord Rosebery date de 1886. Elle sépare les lignes 
proposeées par M. Rojas et lord Granville et donne aux Anglais le rio Guaima, 
fe rio Paruni et le Mazaruni, affluent de l’Esequibo. M. Rojas, un de mes pre- 
décesseurs comme ministre plénipotentiaire 4 Paris, avait proposé une ligne 
paralléle au 59°. M. Viso, avocat distingué, a proposé une autre ligne qui en 
différe un peu, mais qui donne a la Guyane anglaise le rio Moroco. 

L’agent anglais étant intervenu dans la question par la violence, le gou- 
vernement vénézuelicn a protesté dans un acte solenncl, signé par le ministre 
des affaires étrangéres, M. Marco Antonio Saluzzo, a Caracas, le 1°" sep- 
tembre 1890. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


L’arbitrage international et la paix universelle. 


A propos d'un Congres de la paix qui doit se tenir & Rome dans le courant 
de l'année pour faire suite au Congrés de Paris (1889) et au Congrés de Lon- 
dres (1890), plusieurs écrivains ont été invités a faire conuaitre leur opinion sur 
loeuvre que devrait se proposer le Congrés ct sur les chances de réussile. 


Voici ce qu’écrit M. Maxime du Camp : 


«Je crois que le Congrés mériterait bien du genre humain s'il soumettait aux 
gouvernements d'Europe et des Etats-Unis d’Amérique les propositions sui- 
vantes : 

« 1° Un Congrés diplomatlique représentant les différentes puissances se 
réunira tous les ans’& une épogque et pendant uu temps déterminés, pour exa- 
miner les situations des peuples entre eux, aplanir les difficullés et servir 
d’arbilre en cas de contlit latent. 

« 2° Nulle guerre ne pourra étre déclarée que deux mois aprés Vincident qui 
laura provoquée, Pendant cet intervalle, le devoir des newlres sera de proposer 
un arbitrage. 

« 3° Nulle guerre ne sera déclarée qu’aprés avoir été préalablemert soumise, 
par voie plébiscitaire, & approbation des nations qui se préparent a étre belli- 
gérantes. ; 4 

« 4° Les hostilités ne pourront étre ouvertes qu'un mois aprés la déclaration 
officielle de la guerre. 

« En un mot, faire lout ce que lon pourra pour empécler Ja guerre de se 
produire, et, si l'on ne réussit pas, la contraindre a user de la loyauté qu’elle ne 
connail pas encore. 

« La guerre doit élre autant que possible assimilée au duel. Le duel n’est pas 
permis ; mais il est toléré 4 la condition de s’exercer 4 armes égales ct sous la 
surveillance de témoins responsables. Tent que la guerre n’aura pas revélu ce 
caractére, elle ne sera qu’un brigandage qui permettra au plus fort d’égorger 
le plus faible, afin de le mieux dépouiller. Le jour ot l’on se décidera a appli- 
quer a Ja guerre les lois morales qui sont la sauvegarde de la probilé humaine, 
la guerre sera si malade quelle n’aura qu’a disparaitre, car il lui sera impos- 
sible d’exister encore. » 


Le directeur de la Revue des revues a demandé & quelques personnages ce 
qu'ils pensaient de la lettre de M. du Camp. 
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Sir Charles Dilke a répondu, entre autres, que ces proposilions sont sans 
sanction, car, tout d’abord, les plébisciles sont difficiles et, d’aulre part, com- 
ment faire admettre les décisions prises par les puissances dans le cas ot aprés 
une enquéte, une des grandes puissances se décidérait & mainlenir ses arme- 
ments, afiu d’étre A méme d’engager sa cavalerie le premier jour et de livrer 
une hataille rangée a partir du sixiéme ? 


M. Melchior de Vogiié a répondu par la lettre suivante : 


« Monsieur, 

« Vous me demandez mon sentiment sur la réussile possible du Congrés uni- 
versel de la paix. Je crois avec Darwin que la lulte violente est une loi de 
nature qui régit tous les étres: je crois, avec Joseph de Maistre, que c’est une 
Joi divine : deux fagons différentes de nommer !a méme chose. Si, par impos- 
sible, une fraction de Ja sociélé humaine — mettlons tout |’Occident civilisé — 
parvenait A suspendre l’effet de celte loi, des races plus instinclives se charge - 
raient de l’expliquer contre nous; ces races donneraient raison a Ja nature 
contre la raison humaine ; elles réussiraient, parce que la certilude de la paix 
— je ne dis pas la paig, je dis la certitude absolwe de la paix — engendrerait 
avant un demi-siécle une corruption el une décadence plus destruclives de 
Yhomme que la pire des guerres, 

« J’estime qu’il faut faire pour la guerre, loi criminelle de Phumanité, ce que 
nous devons faire pour toutes nos lois criminelles : les adoucir, en rendre 
lapplication aussi rare que possible, tendre de tous nos efforts a ce qu’ils soient 
inutiles, Mais toute l’expérience de l’histoire nous enseigne qu’on ne pourra les 
supprimer lant qu'il restera sur la terre deux hommes, du pain, de l'argent et 
une femme entre eux. 

« Je serais bien heureux si le Congrés me donnait un démenti; je doute 
qu'il Je donne a Vhisloire, a Ja nature, 4 Dieu. 

« E.-R. pe VoGuE » 


M. Jules Claretie, également consulté, a répondu : 


« Cher monsieur, 


« ]l ne peut y avoir qu'une opinion pour un homme sensé sur la question de 

paix ou de guerre. 
_ « Lihumanité est faite pour vivre, pour vivre libre de perfectionner et amé- 
liorer son sort par un pacifique Jabeur. L’entente générale que cherche et que 
préche ‘he Universal Peace Congress est un beau réve, peut-étre, mais & coup 
sir le plus beau des réves. L’homme a toujours devant les yeux Ja terre pro- 
mise, et sur celte terre de l’avenir les moissons devront murir sans redouter 
d’étre hachées par Jes obus, ni écrasées par les roues des canons. 

« Seulement, ah! seulement! comme les philusophes et les bienfaiteurs de 
lhumanilé ne sont point Jes maitres, il est bon que nos soldats veillent sur la 
frontiére et sur le foyer, et leurs armes, bien portées et bien maniées, sont 
peut-étre bien les plus sdrs garants de celle paix que uons aimons tous. 

« On ne donne la paix qu’aux résolus et aux forts, 


« Jules CLARETIE. » 
Lettre de M. Jules Simon : 


« Je crois qu’on peut trés bien arriver a constituer un tribunal d’arbitrage 
entre les peuples. 

_ « La République américaine est un tribunal permanent d’arbitrage entre les 
Etats qui la composent. 

« Les progrés de la locomotion, le lélégraphe et le téléphone, en diminuant 
les distances et, par conséquent, Jes dimensions, concourent directement a la 
créalion de fédéralions embrassant des parties de plus en plus grandes de 
Vhumanilé, et finalement |’humanité entiére, 
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« On demande si cette fédération supprimera définitivement la guerre ? 

« Je crains que non. Des coalitions sont a craindre dans la fédération. 

« IL est 4 craindre aussi que les puissances chargées de |’exécution des décrets 
Yexercent a leur profit. 5 

« Le reméde sera une pondération savante des forces des divers Etats. 

« Mais, dés le commencement de la fédération, méme incomplete, les guerres 
deviendront beaucoup plus difficiles 4 commencer eta poursuivre, et cette diffi- 
culté augmentera a mesure que l’organisation fédérale se perfeclionnera. 

« Il y a donc, dés a présent, raison su'fisante pour que tous les hommes de 
coeur se dévouent a Ja cause de Ja pacification universelle. 


« Jules Simon. » 


M. le professeur Lombroso, de !'Université de Turin, également consulté, 
répond qu’il « croit peu au Congrés et pas du tout aux Académies ». 


« Nous pouvons précher, dit-il, tant que nous voudrous, mais lorsque la 
trompette militaire se fera entendre, on oubliera toutes nos prédications. 

« Le Congrés sera uliie, mais non pas indispensab‘e, et dans ce Congrés je 
crois qu'il serait ullle de discuter les deux premiéres propositions de M. Maxime 
du Camp, mais je ne crois pas aux derniéres, parce que Ies nations, au moins 
de race latine, donneront toujours l’approbation a la guerre, la plus injuste 
méme, dans ces moments d’épilepsie ou elles peuvent étre enlrainées par la 
rage du moment ou sous l’influence de la traitresse habilelé des chefs poli- 
tiques. » : 


M. Camille Doucet a adressé la réponse que voici : 


« Dear Sir, 

« Quand vous demandez au moins belliqucux des académiciens s’il est par- 
lisan de la guerre, sa réponse est faite d’avance. 

« Malheureusement, monsieur, vous qualifiez vous-méme de réve la pensée 
pdacifique dont s'inspirent aujourd’hui vos généreux compatriotes. 

« Depuis que je suis de ce monde, j’ai toujours entendu d’honnétes gens pro- 
lester contre celle affreuse habitude de tuerie internationale. Tout le monde 
reconnait le mal ct le déplore ; mais comment y remédier ? 

« Trés souvent aussi ona tenté de supprimer le duel ; cela semblait étre 
facile ; ch bien, nou! tout ce qu’on a fait encore, daus ce noble but, n'a jamais 
servi et ne servira jamais & rien. 

« Tous les Congrés des deux mondes auront beau voltec contre la guerre, et 
aussi contre le ducl; au-dessus de tous les arbilrages, de toules les conven- 
lions, de tuutes les Jégislations, il y aura éternellement : 

« L’honneur des hommes, qui Loujeurs a voulu le duel, 

« Et Vintérét ces peuples, qui toujours voudra la guerre. 

« Je ne souhaile pas moins, et de tout mon cceur, que le Congrés de la paix 
universelle réussisse enfin dans sa trés lourde et trés honorable cntreprise. 

« Agréez, monsieur, |’assurance de mes senliments bien distingués et bien 
sympathiques. « Camille Doucet, » 


M. Ferdinand de Lesseps donne son opinion en ces termes : 


« Monsieur, 
« J'ai regu volre lettre ; voici ce que j'ai 4 vous répondre : ; 
« La paix universelle ne se décidera pas, elle simposera par la solidarité uni- 
verselle, peu a peu, commercialement. : 
« Agréez, monsieur, l’assurance de ma parfaite considération. 


« Ferdinand pe Lessees. » 
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BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


ter janvier. — La Caisse des dépdls ct consignations, par A. Moireau, ~— Daiis 
Uinde. I. En mer, Ceylan, le Boudhisme, par André Chevrillon. — Ludovic 
le More et Léonard de Vinci, par Eug. Mitnz. — L Empereur bysantin, par 
Alfred Rambaud. — Crimes et peines, par Arthur Desjardins (a propos des 
nouvelles et dangereuses théories sur le droit pénal). — L’Empereur Guil- 
laume II et ses vues sur la véforme de Venseignement secondaire, par 
G. Valbert. : ‘ ‘ 

13. — Finde la guerre de la succession d@’ Autriche, par le duc de Broglie, — 
Pondichéry e Calcutta, VHimalaya, Bénarés, par André Chevrillon. — Le 
proces des Templicis, d’aprés des documents nouveaux, par Ch.-V, Langlois. 
— La jeunesse de La Fayette, par A. Bardoux. 


La Nouvelle Revue. 
fer janvier. — Le qualrieme Etat francais, par le marquis de Castellane. 
~~ Les vrais israéliles, par V. Garien, — M. Crispi et sa politique, par Maxime 
Petit. 
15. — La défense de la France. — A travers VAfrique allemande, ‘par 
G. de Wailly. — I’heure universelle, par Tondini de Quarenghi. — Berlin e: 
sa colonie francaise, par Ed. Fuster. 


Le Correspondant. 


10 janvier. — Le clergé catholique aux Etats-Unis, par le vicomte de 
Meaux. — La topoyraphie et les cartes, par le vicomte de Saporta. — Le mou- 
vement philosophique, par H. Joly. 

25. — Mémoires du prince de Talleyrand. Lrentrevue @Erfurt (1808). — 
Le journalisme en Italie. Les mémnoires du vicomte Armand de Melun (trag- 
meuts). — Les trailés de commerce e! le nouveau régime douanier, le socia- 
lisme @ lat en France et en Europe, pav Claudio Jannet. 


Revue politique et littéraire. 
3 janvier, — Le budget spécial del’ Algérie, par Emile Berr. 
10. — Sophismes politiques de ce temps. Des formes de Gouvernement, par 
Ch. Benoist. 
17. — Lhumanisme francais au XVIe siccle, par Em. Faguet. — Les ori- 
gines de Valliance franco-russe, par Albert Malet (& propos de la publicatiou 
des instructions des ambassadeurs de France en Russie, par Alfred Rambaud). 


24. — M. Parnell, par Alfred Berl. — Napoléon Iv et la reine Louise de 
Prusse, par Albert Vandal. 
31. — Lillérature et politique. A propos Winterdiction (il s’agit de la piéce 


de Thermidor), — Histoire de la carte de visite & travers deux siécles, par 
J. Grand-Carteret (avec de curieux fic-similés). 


Annales de l’Ecole des sciences politiques. 


15 janvier, — Premieres Constitutions de la démocratie américaine, par 
C. Borgeaud. — De la place des sciences économiques et sociales dans Uensei- 
gnement supérieur, par E. Boutmy. — Introduction « Uélude du droit anna- 
mite, par J. Silvestre. — Les cing missions de Lord Stratford de Redcliffe a 
Constantinople, par A. Gauvain, (Ll s’agit d'un diplomate qui a passé vingt- 
cing années 4 Constantinople, quia vu conclure le traité de San-Stefano, aprés 
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avoir assisté a Ja chute de Sébastopol et préparé Navarin. C’est done une car- 
riére diplomatique particuli¢rement inléressante et que M. Gauvain a su lrés 
Vien retracer dans ses traits principaux.) — Pie LX et ’Eglise de France, par 
P. de Quirielle. (Fin d'un travail consciencieux des plus instructifs.) — Réper- 
toire de Vhistoire diplomatique de l’Europe depuis le Congrés de Westphalie : 
Angleterre (1648-1715), Pays-Bas, Aulriche, Prusse, Suisse, Etats italiens, 
Espagne, Portugal, Suéde, Danemark, Russie, Turquie-Hongvie, pendant ja 
période de 1648 a 1715. — Analyses et comptes-rendus. 


——— 


Revue d’histoire diplomatique. 


1891, 1. — Berlin ily a@ cent ans, par Fréd. Masson (notes d’un chargé 
d’affaires de France, le chevalier de Gaussen, mort seulement a 96 ans en 1843), 
— La Conférence anti-esclavagiste de Bruxelles, par le baron d’Avril (com- 


mencement d'une étude analytique). — Mémoires dressés depuis la mort du 
Roi sur les affaires élrangeres en 1715, par M. Schefer. — Reéceptions d’am- 
bassadeurs a@ Orléans aw Moyen-aye, par J. Doinel. — La Russie et lV Angle- 


lerrve au début de leurs relations réciproques, par M. de Martens. 


Le Droit d’auteur. 


15 décembre 1890. — Laprotection des muvres de la pholographie (étude 
de législation comparée & propos d’an projet de loi francais). — Adoption du 
Cop ,right-bill par la Chambre des représentants des Etats-Unis. — Tentative 
pour l’élaboration d'une loi commune aux pays scandinaves sur la propriété 
littéraire et arlistique. — Nouvelle législation brésilienne concernant la pro- 
priété litléraire (chapitre du Code pénal promulgué en octobre 1899). 

{3 janvier 1891. — La Hollande et la Convention de Berne (exposé détaillé 
de Ja siluation). 


La Propriété industrielle. 


14 décembre 1890. — Les résultats de la Conférence de Madrid: les pro- 
positions des Etats-Unis. — Le bill Mac-hinley coosidéré au point de vue de ses 
effets probables sur la propriété industrielle aux Etats-Unis. — La révision de 
Ja législation allemande sur les brevets. 

{ev janvier 1891. — Les modéles d’ulilité (a propos d’un projet de loi soumis 
au Reichstag allemand). — Adhésion de la colonie hollandaise de Curagao a 
!'Union de la propriété industrielle et mesures prises en conséquence. 


Revue pratique de droit international privé. 
NATIONALITE. 
Condition des étrangers, Conflits de luis, Traités internationaux, par René 
Vineent (4). 


4€r janvier 1891. — Le traité franco-suisse du 15 juin 1869. Commentaire 
théorique et pratique (commencement d'une étude deétailléc). — Nombreuses 
décisions judiciaires. 


Revue algérienne et tunisienne. 


Janvier. — Notice sur les travaux parlementaires de année 1890, par 
M. Lacoste, professeur a la Faculté de droit d’Aix (cette notice se référe a ce 
qui intéresse l’Algérie et la Tunisie). — Décisions judiciaires. 


—— 


(1) Paris, librairie Larose et Forcel. 


a 
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Bulletin de la Société de législation comparée. 


Janvier. — Allocution de M. Bufnoir, président sortant (exposé de Vinfluence 
exercée sur la direction des études juridiques par le développement des éludes 
historiques et la comparaison des législations étrangéres). -— Elude sur les 
Tribunaux industriels allemands, par M. Bellom, ingénieur du corps des 
mines. — Chronique législative : Parlement anglais, par L. Guérin; Chambres 
suédoises, par W. Uppstrém, 


Le Mémorial diplomatique. 


3 janvier. — 1890-91 (Bilan de l’année écoulée). — Discours du Pape au 
Sacré-Collége a propos de Noél. — Le siége de Vienne en 1683. j 

10. .- Le droit de visite, par !e baron d’Avril. — Mémoire de la Reine 
Nathalie de Serbie pour protester contre le divorce prononcé contre elle a la 
vequéte du Roi Milan. 

17. — A propos du désarmement — N.les sur le Japon. 


24. — Les relations franco-russes et te désarmement (lettre de Saint- 
Pélersbourg). — Ouverture de Ja premiére Diéte japonaise. 
31. — L’Autriche et la Russie. — Le conflit anglo-portugais en Afrique 


(exposé d'un journal de Lisbonne). 


L’Economiste frangais. 


3 janvier. — Virlande: la crise agraire, la série des expédients, par 
J. Chailley. — Les conditions du travvil en Belgique, par G. Michel. — Le 
trafic du transsaharien, par G. Rolland. — L’immigration européenne au 
Bresil, par F. de Santa-Anna Néry. 

10. — Questions coloniales : Terre-Neuve, Tunis, Madagascar, par P. Leroy- 
Beaulieu. (Les concessions que nous pouvons faire a Terre-Neuve doivent élre 
achetées par des concessions a Tunis ot un trailé de commerce anglo-lunisien, 
sans limitation de durée, nous empéche de réaliser !’union douaniére franco- 
tunisienne. Notre protectorat 4 Madagascar élant maintenant reconnu par |’An- 
gleterre et l’Allemagne, il s’agit de Je rendre effectif.) — La réforme de Vorga- 
nisation consulaire, par un ancien Consul. — Le mouvement économique et 
social aux Elats-Unis, par J. Chailley : les pécheries et la destruction des 
phoques. — Discussion a Ja Sociélé d’écouomie policique sur le sysléme des 
deux tarifs douaniers, présente a la Chambre des députés. -- La luile contre 
Valcoolisme : nusures prises @ Vélranger, par J. Vavasseur. — Les marchés 
monélaires de Paris et de Londres et leurs moyens de défense, par |.. Cellérier, 

17. — Lor et Vargent: le projet américain du monnayage illimilé de 
Vargent et ses conséquences probables, par P. Leroy-Beaulieu. — Les finances 
de la Russie: le budget de 1891, par A Raffalovich. — La Nouvelle-Calédonie 
el le régime pénilentiaire, par J. Chailley. 

24. — Le régime commercial de la rrance: les projets dunion douaniére 
du centre de l'Europe, ie commerce extléricur et le commerce intérieur, par 
IP. Leroy- Beaulieu. — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis, par 
J. Chailley: Jes premiers résullats du bill Mac-Kinley. 


_31. — Le commerce extérieur de la France et de l’Anglelerre pendant 
Vannée 1890. — La Louisiane, par H. Vitalis. — Le Conseil supérieur des 


colonies, par J. Chailley. 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Décembre 1890. — France: le budget de 1891; le mouvement commercial 
en 1889 (rapport annuel du Président de la Commission permauenle des valeurs 
de douane; il en résulle que, sans que Je régime dotanier ait été changé, la 
reprise des affaires s’est produile; elle avail commencé & se desssiner en 1887 
et en 1888, elle s'est manifeslement accenluée en 1889); les résultats de l’exer- 
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cice 1889-90 en Tunisie; le régime douanier au Gabon, au Congo et au Sénégal 
(décrets récents). — L’installation des Cours des comptes a Uélranger. — 
Prusse: la réforme de l'impot industriel; projet de réforme communale. — 
Allemagne : la révision du régime des sucres. — Autriche: projet de budget 
pour 1891. — Mexique: les budgets de la République de 1888 & 1891. — 
Etats-Unis; le message présidentiel; le rapport annuel du secrétaire du Trésor. 
— Republique Argentine : le nouveau tarif douanier. 


Janvier. — France: les ministres des finances depuis cent ans; réglement 
d'adminislration publique concernant la taxe militaire; Je commerce exlérieur 
en 1890 (il ressort provisoirement & un peu plus de 8 milliards, présentanl un 
accroissement de 122 millions par rapport a 1889); les Caisses d'épargne 
privées en 1889; monnaies fabriquées en 1890; produils des droits d’octroi de 
la ville de Paris en 1889 et 1890 (plus de 150 millions en 1889); les recettes 
des lhéadtres de Paris de 1848 a 1890 (elles ont passé de 5 millions 1/2 & 23 mil- 
lions). — Le tawx de Vescomple en Europe. — Les émissions publiques en 1890 
(plus de 8 milliards). — L’impdt foncier sur les propriétés balies dans les pays 
élrangers. — Grande-Bretagne : le commerce extérieur du Royaume-Uni en 
1890; les opéraltions du Clearing-House de Londres depuis 1868 (importance 
croissanle; en 1890, plus de 7,800 millions de livres). — Belgique: le budget 
des voies et moyens pour 1891. — Prusse: le projet de budget pour 1891-92 
(exposé de M. Miquel); les Caisses d’épargne, — Jtnlie: la production des vins. 
— Espagne: le tarif douanier. — Russie: le budget de Empire pour 189!, — 
Elats-Unis : la question de l’argent. 


La Conquéte de l’Algérie (1841-1857), par Camille Rousset, de l’Académie 
frangaise, 2 vol. in-8°, Paris, librairie Plon. 


I 


Lorsque le maréchal Bugeaud avait fait en 1836 sa premiére campagne 
d’Alrique, il avait indiqué avec une grande nettelé et une grande vigueur 
d’esprit & quelles conditions on pouvait continuer la guerre; peu partisan de 
Yoccupation en principe, il entendait du moins n’occuper |’Algérie qu’avec la 
cerlilude de Ja conquérir. IL demandait pour cela des officiers jeunes et de 
vieilles troupes. N’avoir sous Ja main que des soldats acclimatés, aguerris, 
endurcis aux fatigues, commandés par des chefs pleins de vigueur, marcher 
sans cesse en colonnes mobiles, substituer aux béles de trait les bétes de somme, 
alleger Ja marche de beaucoup d’impedimenta, n’emmener que le matériel 
indispensable: voila le conseil qu'il donuait en partant, l’idee qu'il n’avait 
cessé de défendre a la tribune de la Chambre. 

Aussi, lorsqu’il fut nomme a son tour gouverneur général et qu'il débarqua 
a Alger Je 22 février 1841, il n’eut pas un instant d’hésitation. On s’apercut 
toul de suite que Je temps de la guerre défensive était passé. Le maréchal Valée 
immobilisait ses troupes dans des camps retranchés ou la maladie les décimait. 
Le maréchal Bugeaud les conduisit au feu en refoulant l’ennemi, en étendant 
de jour en jour le cercle de ses opérations. Il lui paraissait trop facile de 
vaincre les Arabes; la premiére fois qu'il les avait rencontrés, il avait culbuté 
dans un ravin leurs meilleures troupes, les bataillons réguliers d’Abd-el-Kader. 
Cette fois, il ne lui suffisail plus de les vaincre; il voulait les soumettre, leur 
faire sentir jusqu’aux extrémilés de leur territoire la pointe de son épée. De Ja 
cetle série d’expéditions qui commencent en 1841 pour se conlinuer aussi 
longtemps que l’adversaire u’aura pas demandé grace. 


Dans deux précédenls volumes, M. Camille Rousset a raconté les commeuce- 
ments de Ja conquéte, les hésitations et Jes latonnements du début, le vigou- 
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reux effort tenté a Constantine, le glorieux succés obtenu au second siége de 
cette place, Ja période de recueillement qui suivit et qui marque une sorte de 
temps d'arrét dans l’occupation. En reprenant son récit au moment ou le 
maréchal Bugeaud débarque a Alger, Ihabile historien fait défiler devant nos 
yeux, dans une succession de tableaux animés, quelques-unes des anuées les 
plus heureuses et les plus glorieuses de notre histoire militaire, Te 

C’est d’abord la destruction des magasins et des arsenaux de l’émir @ 
Takdent, ce sont les opérations de Lamoriciére dans la province d’Oran, 
celles de Baraguay-d'Hilliers et de Changarnier dans la province d’Alger, Au 
mois de novembre 1841, le gouverneur général, qui a dirigé lui-méme une 
campagne de cinquante-trois jours, annonce a l'armée qu’on ne se reposera 
point pendant l’hiver, qu’il faut empécher |’ennemi de se reliever, le poursuivre 
sans reldche au dela de l’Atlas. On commence en méme temps a vivre sur le 
pays, a vider les silos, 4 frapper les tribus dans leur fortune mobiliére et dans 
Jeurs récoltes en opérant chez elles des razzias. C’est Pimpot de guerre, l’équi- 
valent de ce que font les vainqueurs dans un pays civilisé, lorsqu'ils saisissent 
les caisses publiques du vaincu ou frappent sar lui des contributions. 

Pendant l'année 1842, une sorte d’émulation s'établit entre les plus brillants 
généraux de l’armée d'Afrique. C’est a qui infligera aux Arabes les pertes les 
plus cruelles, leur enlévera le plus de butin et de tétes de bétail. Le 25 février, 
par une tempéte de neige, Lamoriciére enveloppait cinquante-neuf douars, 
contenant une population de 6,000 ames, et s'emparait de leurs troupeaux. Le 
Aer juillet, Changarnier, apercevant sur le plateau du Sersou d’épais nuages de 
poussiére, lancait sa cavalerie dans cette direction, tombait sur une colonne 
d‘émigrants et ramenait, aprés un court engagement, 3,0U0 prisonniers, 4,500 
chameaux, 300 chevaux et mulets, 50,000 tétes de bétail, bceufs, moutons et 
chévres. 

Malgré ces pertes énormes, Abd-el-Kader continuait a tenir Ja campagne, 
résistant rarement de front, évitant toute rencontre décisive, se bornant a 
harceler nos colonnes, aussi habile 4 se réserver une ligne de retraite qu’a 
reparaitre sur nos traces le Jendemain de notre départ. L’ambition du goa- 
verneur général était de le refouler de plus en plus vers le Sud, de détacher 
de lui successivement toutes Jes tribus et de Je réduire & fuir dans le désert ou 
a faire sa soumission. Au commencement de l'année 1843, le maréchal Bugeaud 
pouvail écrire au ministre de la guerre: « Abd-el-Kader a perdu les cing 
sixiémes de ses Elats, tous ses forts ou dépdts, son armée permanente et, qui 
pis est, le prestige qui l’entourait encore en 1840. » Peu de temps aprés ce 
résumé tout militaire d'une campagne de deux ans, le coup le plus sensible 
allait étre porté a la puissance de |’émir. 

Les familles d’Abd-el-iader et de ses khalifas formaient sous Ja tenle une 
ville nomade connue dans toute l’Algérie sous le nom de Ja Smala. Suivant les 
vicissitudes de la campagne, cette agrégalion humaine se déplacait sous la 
direction de l’émir; comme lui, elle paraissait insaisissable. Le maréchal 
Bugeaud, convaincu que la prise de Ja Smala haterait la ruine d’Abd-e!-Kader 
en détruisant ce qui lui restait de prestige, avait chargé le duc d’Aumale de la 
poursuivre et de s’en emparer, 

« L’entreprise est difficile, écrivait le gouverneur général. Il faudra des 
marches forcées sur des territoires ou les eaux sont rares et ot l'on trouve plus 
rarement encore les cultures pour les animaux, Son Altesse royale a été 
pourvue, autant qu'il était possible, des moyens nécessaires; mais, quelles que 
soient son activité et son intelligence, il faut encore que la fortune lui vienne 
en aide pour alteindre Ja Smala, tant elle est mobile et bien avertie par le zéle 
et le dévouement du pays ». 


La fortune servit le prince en le metlant presque tout de suite sur les traces 
de ceux qu’il poursuivait. Mais un moment d’hésitation lui edt fait perdre le 
bénéfice de cette rencontre. Il y a 1a un des épisodes les plus brillants de nos 
guerres d’Afrique. M. Camille Rousset le racoute avec aulant de vivacité que 
de précision. Le duc d’Aumale, guidé par quelques indices, venait de fournir 
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une longue traite avec sa cavalerie, laissant son infanterie fort en arriére; on 
avait fait halte vers 9 heures du matin pour laisser souffler Jes chevaux et leur 
donner l’avoine. Le prince se remettait en selle, Jorsqu'il vit Jusuf et l’agha des 
Ayad s’arréter court derriére une créte. Toute la smala était 14 campée a la 
source des Taguine, C’élait un monde. On estimait a plus de trois cents Je 
nombre des douars, & plus de quarante mille 4mes la population qu’elle com- 
prenait dans sou enceinte mobile, Le duc d’Aumale avait sous la main cing 
cents cavaliers au plus et devant lui cing mille fusils au moins, L’hésilation 
était permise. Jusuf et l’agha, quoique tous deux trés braves, proposaient de 
rejoindre l’infanterie.’ L’agha s’était jeté A bas de cheval et, tenant embrassés 
les genoux du prince, il le suppliait par Ja téte de son pére de ne pas faire de 
folie. « Je ne suis pas de ton avis, s’écria le lieutenant-colonel Morris qui arri- 
vait, il n’y a pas 4 reculer. — On ne recule pas dans ma race, » répondit ins- 
tantanément le duc d’Aumale, et il commanda la charge. y 


L’événement lui donna raison. S’il avait rejoint ou atlendu son infanterie, 
lalarme pouvait étre donnée au camp, la retraite commandeée et couverte par 
cing mille combattants. La Smalas’échappait presque a coup sdr. En brusquant 
Yattaque, on avaitla chance de compenser J’inégalilé du nombre par |’effet 
foudroyant de la surprise. C’est ce qui arriva. Le prince ayant habilement 
divisé sa petite lroupe, les Arabes, attaqués de deux cdtés a Ja fois, se croyant 
enveloppés par des forces supérieures, perdirent la téte. Les cris des femmes et 
des enfants augmentérent Ja confusion. Personne n’eut assez de sang-froid ni 
d’autorilé pour organiser la résistance, Au bout d’une heure, trois cents cada- 
vres restaient sur Je terrain, la smala élait prise ou dispersée. Pour garder les 
prisonniers et les troupeaux, cing cents cavaliers ne suffisaient pas. Heureuse- 
ment l'infanterie, avertie par les coups de fusils, arrivait au pas de course. Ces 
admirables soldats avaient fait trente lieues en trente-six heures, sans laisser en 
arriére ni un homme ni un mulet. Le gouverneur général était sous sa tente au 
bivouac, lorsque, dans Ja nuit du 23 au 24 mai, M. Léon Roches, interpréte 
principal de l’armée, le réveilla pour lui annoncer la grande nouvelle : 

« La grosse guerre est finie, écrivait le maréchal, la conquéte est assurée, le 
pays est doumplté sur presque toute sa surface, mais il n’est pas encore parfaite- 
ment soumis. Matériellement, Abd-el-Kader est presque anéanti; il ne Jui reste 
plus que de faibles débris de ses troupes réguliéres, et c’est avec mille expédients 
qu'il parvient & les nourrir; mais il lui reste encore son ascendant moral et 
certainement il en usera souvent. Il ne peut plus rien faire de sérieux, mais il 
nous tracassera tantOt sur un point, tantot sur un autre, Jl n’abandonnera Ja 
partie que quand il ne lui restera ni un soldat, ni un écu, ni une mesure 
dorge », 

II a 


Quoique vaincu et fugitif, émir préparait, en effet, de nouvelles difficultés 
aux troupes frangaises, en soulevant contre nous, au nom de l'islam, les popu- 
lations du Maroc. Pendant quelque temps, on crut que la diplomatie préviendrait 
le conflit. L’empereur Muley-Abd-er-Rhaman hésitait entre la crainte que Jui 
inspiraient Jes Frangais et le danger que lui faisait courir, daus ses propres 
Etats, la popularité grandissante d’Ad-el-Kader. Peut élre aurait-il accepté 
lui-méme des arrangements raisonnables pour la délimitalion de la frontiére, 
mais il fut entrainé par les passions religieuses de ses sujets. Aprés une ten- 
tative de négocialions, qui se termina par des coups de fusil tirés sur nos 
envoyés, la guerre devint inévitable. Pour punir cette viclation de Ja foi jurée, 
le maréchal pénétra de sa personne sur le territoire marocain, out il fit sabrer 
les agresseurs. C’était la main d’Abd-el-Kader qui avait armé les Marocains ; 
c’était lui que le maréchal poursuivait au dela des limites de l’Algérie. L’empe- 
reur du Maroc n’ayant point répondu dans le délai prescrit 4 l’ullimatum que 
lui avait envoyé le Gouvernemeut frangais, le prince de Joinville prit vigoureu- 
sement offensive en bombardant Tanger. Pendant ce temps, le maréchal se 
préparait a la bataille dont paraissait le menacer une grande armée marocaine 
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réunie a la frontiére sous les ordres du fils de l’empereur. On parlait de trente 
mille cavaliers et de dix mille fantassins. Les Francais ne pouvaient lear opposer 
qu’environ dix mille hommes, mais ils avaient une confiance absolue dans leur 
chef et cclui-ci ne doutait pas de la victoire. L’avant veille de engagement. le 
maréchal, salué par les hourras de ses officiers, leur avail fait cette prophétie 
de la bataille: « Aprés-demain, mes amis, leur disait-il, sera une grande 
journée, jc vous en donne ma parole. Avec notre petite armée, je vais allaquer 
les innombrables cavaliers du prince marocain. Je voudrais que leur nombre fat 
double, fat triple, car plus il y en aura, plus leur désordre et leur désastre 
seront grands. Moi, j’ai une armée, Jui n’a qu’une cohue. Je vals vous expliquer 
mon ordre d’attaque. » re 

Et il expliquait Je fameux ordre triangulaire, « la téte de pore, » et, joignant 
jaction a la parole, il accompagnait sa démonstration. dit le générat de Mar- 
limprey, de violents gestes des coudes, trés expressifs, qui mirent en gatelé 
son auditoire. ay : 

Les choses se passérent comme l’avait prévu le gouverneur général. Apres 
avoir passé l'Isly a gué, la petite armée francaise formée en losange pénétra 
au milieu du tourbillon de la cavalerie marocaine; enveloppée et assaillie avec 
fureur, elle répondit aux charges des cavaliers par des feux bien nourris qui 
les disloquérent rapidement. Lorsque le désordre se fit mis dans leurs rangs, 
Je maréchal les fit charger 3 son tour par dix-neuf escadrons qui achevérent la 
déroule, el emportérent le camp. La victuire ne nous avait coailé que vingt-sept 
morts et une centaine de blessés. La lente et le parasol de Muley-Mohammed, 
dix-huit drapeaux, onze pieces de canon, un immeuse batin reslérenl entre 
nos mains. 

Créé dug dIsly, accueilli avec enthousiasme a Alger, le gouverneur général 
renlra en France pour s’expliquer & la Chambre sur Ja situation de l'Algérie. 
Il Je fit, le 24 janvier 1845, en repoussant Loute proposition de réduire l’etfectif 
de l’armée d'Afrique. Malgré les succés qu'il avait obtenus, il ne se dissimulait 
pas les dilficultés possibles de l'avenir. « Nous avons rejelé Abd-el-Kader dans 
Tintérieur du Maroc, » disait-il; mais il ajoutail aussitét avec une sincérilé virile, 
en homme qui sait voir et montrer la vérilé: « Cela ne veut pas dire qu’il ne 
reviendra pas; je crois méme pouvoir vous prévenir quil revicndra, Il ne 
reviendra pas dangereux mais tracassier, et voila pourquoi il faul que nous 
restions toujours forts et vigilants; c’est 1a mon adage. » 

Le maréchal connaissait bien son infatigable adversaire. Tant que |’émir 
n’était pas pris, il fallait s’atlendre a le voir reparailre, sur des points differents 
et cloignés. A la téle de quelques centaines de cavaliers, il franchissait d’énov- 
mes distances avec une rapidilé sans égale. Signalé dans une direction, il eu 
était le lendemain a vingt lieues; au lieu de nous attaquer direclement, il 
paralysait ou détachait de nous les tribus qui avaient fait leur soumission; son 
activité allait élre redoublée par Vapparilion d'un rival. L’entrée en scéne de 
Bou-Maza obligeait Abd-cl-Kader & se montrer de nouveau pour n’étre pas 
oublié et éclipsé. Tous deux et d’aulres encore préchérent la guerre sainle 
avec tant d’émulalion que, peu de jours aprés le départ du maréchal pour la 
France, l’Algéric était en insurrection, de lembouchure du Chélif a Dellys, de 
PAtlas au désert. Un prétendu Bou Maza (car il y en avait piusicurs), livré aux 
autorilés fraugaises par uve tribu fidéle, expliquail ainsi les motifs de cette fur- 
midable prise d’armes : « Les Arabes vous délestent, parce que vous n’avez pas 
la méme religion qu’eux, parce que vous éles étrangers, que vous veuez vous 
emparer de leur pays aujourd hut et que demain vous leur demanderez leurs 
vierges et leurs enfants, » Les sentiments exprimés, il y a plus de quarante ans, 
par un jeune fanatique devant un Conseil de guerre sont malheureusement Lrop 
réels chez un cerlain nombre de musulmans pour qu’on n’en tienne pas comple 


méme aujourd’hui, quand on apprécie les relations des Arabes avec leurs vain- 
queurs. 


Linsurrection de 1845 fut surtout. marquée par la mort du lieutenant-colonel 
de Montagnac et la destruction de sa petite colonne. C’est ce qu’on appelle le 
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drame de Sidi-Brahim. Il n’y avait eu la qu’une imprudence, l’honneur était 
resté sauf. Les hommes avaient combattu avec un grand courage; le capitaine 
Dutertre. prisonnier et blessé, s’était fait couper la téte en les exhortant a 
mourir jusqu’au dernier. A Ain-Témouchent, un fait plus grave, un acle de 
défaillance s’élait produil: deux cents soldats francais avaient déposé les armes 
aux pieds d’Abd-el-Kader. Sur plusieurs points, on brdlait nos poats, on incen- 
diait nos magasins, on assassinait nos officiers et les chefs indigenes qui nous 
étaient dévoués. La situation devenait grave. Lamoriciére, chargé par intérim 
du commandement, rappelait en toute hate le maréchal. 


Celnici, averti le 6 octobre en Périgord, débarquait le 13 et entrait en cam- 
pagne le 18. Dans ce réveil du fanalisme musulman, il avail tout de suite reconnu 
Vinfluence d’Abd-el-Kader; c’était lui qu’il voulait atteindre, l'insaisissable 
ennemi qu'il pourssivit pendant sept mois d’abord avec douze, puis avec dix- 
huit colonnes mobiles. Rude et laborieuse campagne ov I'émir entraina nos 
soldats harassés de l’ouest & l’est, du sud au nord, depuis les steppes brilantes 
du Sahara jusqu’aux cimes neigeuses de la grande Kabylie, cent fois sur le point 
d’étre pris, mais toujours sauvé au dernier moment par quelque trait d’audace 
ou quelque ruse de guerre. Un résullat cependant était oblenu; Je maréchal 
pouvait considérer cette campagne comme une deg plus glorieuses qu'il ett 
faites, Si Abd-el-Kader avait réussi & s’échapper, il ne l’avait pu qu’en s'éloi- 
gnant sans cesse vers le sud, il était acculé au désert, il ne lui restait plus pour 
escorte qu’une poignée de cavaliers. Sa derniére ressource était de rejoindre sa 
Deira, sa famille, ses serviteurs, les débris de ses réguliers encore campés sur 
Je Lterriloire du Maroc et de soulever, comme il l’avait déja fait, les populations 
musulmanes contre les chrétiens. Mais |'empereur Muley-abd-er-Rhaman, une 
premiére fois compromis par lui, engagé dans une guerre qui avait mal fini, 
irrité du ton d’autorité que |’émir avait pris dans ses Etats, exigeait désormais 
qu il licenciat loute sa suite et qu'il se rendit 4 discrétion. En méme temps il 
réunissait une armée sur Ja froutiére et se disposait a oblenir par la force ce 
qu’on ne lui accordait pas de bonne grace. 

Abd-el-Kader essaya de lutter encore pour couvrir je passage de Ja Deira et 
sacrifia la moilié de son infanterie et ses cavaliers les plus braves, dans un 
combat supréme ow il edt son burnous criblé de balles et trois chevaux tués 
sous lui. Il échappait aux Marocains, mais ec’était pour tomber entre les mains 
des Francais. Lamoriciére avait fait garder tous les passages; nulle chance ne 
restait plus a l’émir de gagner le désert ov il espérait toujours Lrouver un asile. 
Aprés une vaine tentative pour s’ouvrir un chemin, se sentant définitivement 
vaincu et sans ressources, il se résigna a demander !’aman. I! se rendait au 
général Lamoriciére a Ja seule condilion d’étre transporté soit a Alexandrie, 
soit 4 Saint-Jean d’Acre. Par un retour imprévu des choses humaines, il fit sa 
soumission au marabout de Sidi-Brahim, 4 l’endroit méme ot deux années 
auparavant nos soldals avaient été massacrés. Le lendemain, dans Je petit 
jardin du commandant de place de Nemours, entre Ie rocher et Ja mer, il 
amenail en signe d’obéissance le cheval de Gtidw au duc d’Aumale qui avait 
remplacé le maréchal Bugeaud comme gouverueur général. Son attitude resta 
jusqu’a la fin pleine de dignité; il succombait, comme il avait vécu, avec cou- 
rage. 

Ill 


La défaile d'un tel homme de guerre, le seul parmi Jes Arabes qui ett su 
organiser la résistance, grouper les tribus, tenir téte pendant quinze années a 
cent mille Francais, faisait disparailre Ja plus grosse difficullté de occupation. 
De 1847 a 1857, époque ow s’arréte Je récit de M. Camille Roussct, il y eut 
encore des actes de résistance isolés. des dangers a courir, de la gloire a 
recueillir pour nos soldats. Le siége de Zaatcha, par exemple, qui dura vingt 
jours et nous cotta neuf cent cinquante hommes, rappelle les épisodes les plus 
dramatiques du second siége de Constantine. Il y eut aussi bien du courage 
déployé, bien du sang versé a Laghouat. Mais l’opération d’ensemble qui 
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termina l’ceuvre de la conquétte fut Ja prise de possession de la grande Kabylie. 
Plusieurs fois le maréchal Bugeaud avait songé a mettre la main sur ce massif 
montagneux qui formait une enclave indépendante entre des terriloires occupés 
par nos troupes. Tant que le Djurdjura n’était pas & nous, nous n’étions pas 
les maitres en Algérie. Le maréchal s’en rendait compte mieux que personne; 
mais il avait fallu aller au plus pressé, se débarrasser d’Abd-el-Kader, assurer 
avant tout la tranquillilé de nos possessions, Cette tiche difficile, le maréchal 
l'avait remplie jusqu’au bout, Il laissait & ses successeurs le soin de Ja com- 
léter. 

i Ce fut le maréchal Randon qui eut |’honneur d'achever !a conquéte. I] com- 
battail dans un pays trés accidenté, au milieu de rochers, de ravins et de pré- 
cipices, sur des pentes abruptes, une population brave et énergique, profondé- 
ment attachée &son indépenance. Il réussit par sa persévérance autant que par 
le mérite de ses lieutenants et par la valeur de ses troupes. Aprés avoir préparé 
le terrain pendant plusieurs années, en soumettant peu a peu les tribus les plus 
rapprochées de nous, il pénétra en 1857 jusqu’au ceur de la grande Kabylie, 
emporta d’assaut Jes villages silués sur les sommets, forca les montagnards les 
plus belliqueux a déposer les armes, dicta les conditions de la paix el, pour 
témoigner de sa volonté de ne point quilter le pays, d’y rester en vainqueur et 
en maitre, fit tracer une route de 28 kilométres et poser les fondations du fort 
National. ; 

Dés lors, toute l’Algérie était soumise. De la Méditerranée au désert, de la 
régence de Tunis a ]’empire du Maroc, il n’y avait plus un coin de terre qui 
n’acceptat ou ne subit la domination frangaise. Aprés vingt-sept années de 
combats héroiques, la conquéte matérielle était finie. La conquéte morale 
restait a faire. Elle s’est faite lentement, par l’esprit de justice et @humanité 
des vainqueurs, par le merveilleux développement de la richesse du sol, par le 
bien-étre qu’apportent avec eux les progres de la science. 

M. Camille Rousset termine par une scéne qui met en présence les deux races 
autrefois ennemies, maintenant rapprochées par les bienfai's de la civilisation, 
Un puits artésien venait d’étre foré dans la petite oasis de Tmacéne, a la limite 
du désert, C’était un pélerin revenant de la Mecque qui avait donné le premier 
coup de sonde. Aprés avoir salué, selon ]'usage, et remercié le commandant 
francais, il se tourna vers les Arabes et leur dit: « Vous avez été autrefois 
alarmés lorsqu’on vous annonga l’arrivée des Francais; mais bient6t vos inquié- 
tudes ont fait place 4 la joie; car ils venaient, non pas pour vous faire Ja guerre, 
mais pour vous donner une paix que vous ne connaissiez pas depuis de longues 
années. Ayez done de la reconnaissance pour ce Gouvernement, et que vos 
enfants se rappellent ce jour qui leur fournit la preuve des bonnes intentions 
de la France. Je viens de traverser beaucoup d’Etats musulmans, j’ai trouvé 
partout injustice et violence, Jes routes livrées au brigandage. Je n'ai respiré 
librement que depnis I’heure on j’ai mis le pied sur le territoire soumis a l’au- 
torilé de la France. » Voila dans la bouche méme d’un Arabe la justification et 
la glorification de la conquéte. 


_(Le Temps.) A. Méztbres. 


Correspondance diplomatique du comte Pozzo di Borgo et du comte 
de Nesselrode (1814-1818), publiée avee une introduction et des notes 
par le comte Charles Pozzo di Borgo. Tome Ier. — Paris, Calmann Lévy, 
1890. 


Le comte Pozzo di Borgo a été ambassadeur de Russie & Paris de 1814 4 
1830. Sa correspondance est un document de premier ordre pour Vhistoire 
de la Restaurauon. Il faut savoir le plus grand gré a M. le comte Charles 
Pozzo di Borgo, notre concitoyen, qui est le neveu du célébre diplomate, 
(Vavoir entrepris et & la chancellerie russe (avoir facilité la publication de 
cette correspondance. Tout le monde y trouve son intérét : les historiens, 
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qui recoivent des piéces nouvelles; la famille des Pozzo qui verra grandir 
dans opinion un nom qu'elle est fiére de porter; la politique russe, qui 
parait dans cette histoire, aussi intéressante par les motifs qui la dirigent 
que remarquable par l’habileté de sa conduite. 

Les rapports de Pozzo sont édités avec soin, annotés avec sobriété, par un 
homme du monde qui suppose chez ses lecteurs la moyenne des connais- 
sances indispensables 4 ]’intelligence de son texte et qui ne se pique pas d’une 
erudition de commande. Le nécessaire, en pareil cas, est seul de bon ton. 
Les mémes qualités de bienséance distinguent l'introduction de )’ouvrage. La 
physionomie de Pozzo di Borgo en ressort avec autant de relief que de net- 
teté. « Sa conversation, dit une note de famille, avait du trait;... elle étin- 
celait de saillies, d’originalité, d’heureux 4-propos. » Sa correspondance en 
a gardé beaucoup. Il n’écrit point en style de dépéches. I] n'est ni empate, 
ni diffus, ni vague, ni solennel: il est lui-méme dans ses lettres comme dans 
ses négociations. Considérez le signalement que conservent de lui les archi- 
ves de la police napoléonienne. C’est une esquisse & coups de griffe, mais la 
griffe du maitre s’y reconnait. Les policiers n’écrivent point de ce style. 

Signalement du sieur Charles-André Pozzo di Borgo, natif de Corse: 
taille de 5 pieds et de 5 a 6 pouces, d’une complexion plutét faible, cheveux, 
yeux et sourcils bruns, figure assez ronde et brune, nez prolongé, bouche 
moyenne, de belles dents; ordinairement habillé en noir; parlant assez bien 
le francais et l'anglais, mal l'allemand; de la finesse ou plutdt de la ruse 
autant que de esprit, insinuant dans la conversation, emporté, élevant la 
voix dans la discussion, ayant de belles mains et affectant de les montrer. 

Apres avoir tenté la carriére de publiciste dans les gazettes de la coalition, 
Pozzo, « las de supporter, dit-il, la terrible fatigue de ne rien faire», entra, 
en 1805, au service russe. Il eut pour parrain_ le prince Adam Czartoryski, 
pour émules le Gree Capo dstria, les Allemands Nesselrode et Stein. Alexan- 
dre visait 4 la tutelle de Europe. Gagner les Polonais en se les annexant, 
régénerer la Gréce et protéger les chrétiens dOrient, diriger )Allemagne en 
la neutralisant, lier la France & sa polilique par Vintérét, la reconnaissance 
et Vambition, il fallait & ees desseins de domination internationale, une chan- 
cellerie cosmopolite. C'est ainsi que Pozzo fut appelé, dés le mois de mai 
1814, & l'ambassade de Paris. Il ]a quitta en septembre, pour aller renforcer 
la diplomatie russe a Vienne, puis il rejoignit Louis XVIII & Gand et rentra 
dans Paris avee son empereur victorieux. 

Cest & cetle époque du retour et de la seconde Restauration que je prends 
le volume, allant tout droit & un document, qui en est la piéce capitale Ha 
attiré du premier coup l'attention, et l’on s’est un peu trop haté de le pren- 
dre @ la lettre. Considéré de plus prés, il inquiéte la critique et souléve un 
probléme des plus intéressants pour Jes amateurs (histoire diplomatique. 
Voici ce document ; i] faut l'extraire en entier de louvrage et le presenter au 
lecteur dans le cadre ot l’éditeur }'a découvert et ou il l’a fidélement exposé : 


Lettre duroi Louis XVIII] & S. M. Vempereur Alexandre. 


Note de Pozzo di Borgo. — Lettre concertée entre l’empereur et Louis XVIII. 
C’est apres que cette lettre fut communiquée aux alliés et soutenue par la 
Russie, qu’on renonea au démembrement dle la France et qu’on négocia sur 
la base de l'occupation temporaire. Pozzo di Borgo proposa cette mesure et 
redigea la lettre : 

Paris, le 11/23 septembre 1815, 
Monsieur mon frére, 

(est dans l’amertume de mon ceeur que j'ai recours 4 Votre Majesté impe- 
riale pour lui exprimer avec abandon le sentiment penible que m’a_ fait 
éprouver la lecture des propositions faites & mon ministére, de la part des 
quatre cabinets réunis. Ce qui surtout me navre profondement et me porte 
a désespérer de la malheureuse France, cest l’idee accablante que Votre 
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Majesté, en qui je fondais mon espoir, semble avoir autorisé la communica. 
tion qui m’a été adressée officiellement. ‘ ; 

Vous avez encore aggravé ma douleur, sire, en manifestant de vive voix, 
dans l’entretien que j’eus hier avec Votre Majesté, des opinions peu diffe- 
rentes des termes de la transaction, de ces termes qui me plongent dans 
une situation d’autant plus cruelle que je ne m’y étais point attendu de la 
part de mes alliés. ™ ; 

Un sentiment de justice, fortifié de toute ’étendue de ma reconnaissance, 
m’avait, ala vérité, convaincu de l’obligation de supporter de grands sacri- 
fices ; je sentais la nécessité de renoncer a cet excédent de territoire qu avait 
dévolu a la Frauce le traité de Paris; j’appréciais importance de consentir 
4 Poccupation temporaire de quelques places fortes, pour préserver le nou- 
vel ordre constitutionnel de la funeste influence des passions aveugles ; je 
ne pouvais méconnaitre le devoir de dédommager des frais de la guerre les 
puissances qui s’étaient armées pour ie salut de mon pays. _ <e 

Mais aurais-je jamais pu présumer.qu’au lieu de ces conditions, déja assez 
onéreuses, il m’en serait proposé d’autres qui allient la ruine au déshon- 
neur? Non, sire, je ne saurais encore me persuader que votre opinion soit 
irrévocable. La confiance que m’inspire votre ame grande et genéreuse, se 
refuse encore 4 la triste réalité. : 

Mais s'il en était autrement; si j'avais le malheur de m’abuser; si la 
France n’avait plus a espérer la révocation de l’arrét qui a pour but de la 
dégrader; si Votre Majesté demeurait inflexible et qu’elle ne vouldt point 
employer auprés de ses augustes alliés l’ascendant que lui donnent ses ver- 
tus, l’amitié et une gloire commune; alors, je n’hésite plus 4 vous l’avouer, 
sire, je refuserais d’étre l'instrument de la perte de mon peuple et je descen- 
drais du tréne plutdt que de condescendre a ternir son antique splendeur 
par un abaissement sans exemple. , 

Votre Majesté reconnaitra, sans doute, dans la sincérité de cet aveu, qui 
se fonde sur une résolution inébranlable, toute létendue de ma douleur, 
ainsi que la courtoisie des sentiments avec lesquels je suis... 


On connait les prétenlions élevées par les Allemands dans les pourparlers 
qui eurent lieu entre les alliés 4 Paris, dans les mois de juillet et d’aout 1815 : 
ils voulaient enlever a la France non seulement la Savoie, conservée en 1844, 
mais des morceauy considérables de l’ancienne France : une partie du Dau- 
phiné, du Bugey et de la Franche-Comté, l'Alsace et la Basse-Lorraine, la 
Haute-Champagne, le Hainaut, la Flandre, en tout 4,762,000 habitants. Est- 
ce a ce « chef-d’ceuvre de destruction », comme le qualifie justement Pozzo 
di Borgo, que s’applique la lettre de Louis XVIII? Est-ce de ce démembre- 
ment funeste que la noble résolution du roi a sauvé la France? La note de 
Pozzo semble V’insinuer. S’il en était ainsi, la lettre de Louis XVIII serait plus 
qu'un document, ce serait un événement considérable dans Vhistoire de la 
Restauration. La monarchie, et, avec elle, la France méme en serait rele- 
vée. L’équivoque pénible qui pése sur les origines de la Restauration 
s'évanouirait. Les « fourgons de l’étranger » seraient relégués a jamais au 
conservatoire des apocryphes. Ce roi impotent aurait mieux aimé encourir 
les miséres d’un nouvel exil que de s’affaisser sur un trone boiteux et dislo- 
qué. Ce serait une victoire plus noble que celle des armes et un trait digne 
de Louis XIV, quand ce roi, battu et ruiné, sollicitant la paix et n’obtenant 
que le mépris, refusa la honte de dépouiller lui-méme son petit-fils... 

A la réflexion, les doutes surgissent. La lettre est authentique. L’original 
est a Pétersbourg; mais on n’en posséde aucune minute, aucune trace a 
Paris. Comment Louis XVIII, dont les papiers sont demeurés dans un ordre 
parfait et qui a conservé les preuves de tant de démarches facheuses, n’a-t- 
il pas gardé la copie de cette piéce-la ? Comment, au lieu de se dérober 
aux recherches, cette piéce n’est-elle pas 4 la place d’honneur dans les 
archives des Bourbons ? Comment Louis XVIII, décidé a jouer cette sapréme 
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et hasardeuse partie, a-t-il laissé 4 un autre, 4 un étranger, le soin de rédi- 
ger une lettre qui engageait sa couronne et s’adressait autant & la France 
qu’a l’empereur de Russie? Louis n’était point paresseux a écrire, il écrivait 
dun rare style, et quand il s’agissait de son honneur et de l’intégrité de la 
vieille France, d’un grand stvle. 

Ces questions m’ont agité lesprit. J’en ai cherché la solution. Elle est, je 
crois, toute dans le caractére des deux souverains et dans les conjonctures 
qui, en cet automne de 1815, placaient Louis XVIIf, en grande partie, a la 
diserétion d’Alexandre. 

Ils se connaissaient depuis longtemps et ils ne s’aimaient pas. Louis avait 
été, en Russie, ’héte et le pensionnaire d’Alexandre; ce tsar l’avait aban- 
donné pour se donner 4 Napoléon, qui distribuait des territoires, alors que 
Louis ne payait que de principes. Alexandre traitait Louis en prétendant 
ruiné; Louis traitait Alexandre en parvenu. Le descendant d Hugues Capet 
tenait, aufond, pour peu de chose le successeur orgueilleux de ce Napo- 
léon du Nord qu'on appelait Pierre le Grand et que Louis XIV ne distinguait 
guére du khan de Tartarie, dynastie récente, et ou l’on comptait par révolu- 
tions, détroénements et assassinats les degrés de généalogie. 

Louis parlait des hommes en sceptique et agissait en croyant de la légiti- 
mité. Alexandre discourait en mystique et se conduisait en ambitieux. 

Lorsqu’il eut abattu Napoléon, il désira que la France se rétablit, afin 
quelle pit le servir un jour et il voulut qu'elle lui dit son rétablissement 
afin qu’il put disposer d’elle. Il entrait dans ses convenances que la Restau- 
ration demeurat envers lui obséquieuse eét subalterne. Louis entendait que 
la Restauration, encore que condamnée a l’effacement, se montrat digne et 
indépendante. Il estimait d’ailleurs qu’en remontant sur son trone, il remet- 
tait |Europe en équilibre. Selon lui, la légitimité était un droit, la victoire 
un effet de la force : ce droit devait primer cette force. Alexandre considérait 
— avec toute l'Europe — que la suite légitime de la victoire est le partage 
des dépouilles du vaincu et que le plus précieux attribut de la monarchie 
est de conquérir légitimement des rovaumes, en détronant légitimement des 
rois. 

Louis n’était point de caractére a éprouver de la reconnaissance et, s’il en 
éprouva, il mit sa fierté 4 ne point le témoigner. Il refusa de donner a 
Alexandre le cordon bleu qu’il donna au régent d’Angleterre. Il mit peu de 
zéle au projet de mariage entre le duc de Berry et la grande-duchesse Anne : 
ce roi trés chrétien s’obstinait & vouloir que cette princesse se fit catholique, 
estimant que Byzance devait céder & Rome et Jes Romanof payer de cette 
concession l’alliance des Bourbons. Enfin, 4 Vienne, son ambassade avait 
contrarié la Russie sur tous les articles et finalement signé, le 3 janvier 1813, 
avec l’Angleterre et l'Autriche un traité secret; ce traité rompait la coalition 
et supprimait ’hégémonie qu’Alexandre s’était attribuée sur l'Europe. 

Le retour de l’ile d’Elbe anéantit ce traité, rejeta Louis dans l’exil et remit 
Alexandre a la téte de la coalition. Le tzar prit sa revanche envers le roi. En 
1844, il aurait préferé Bernadotte, qui lui aurait tout du, 4 Louis qui préten- 
daii ne lui rien devoir. En 1815, il se montra plus gue froid pour la Restau- 
ration : il alla jusqu’é soutenir que Louis devait déposer la couronne, 
remettre ses droits 4 la nation francaise, consulter cette nation par un plé- 
biscite, contracter avec elle, au moyen d'une constitution délibérée par une 
assemblée souveraine, en un mot ramener Ja monarchie a ses origines. Ce 
coup de partie eut supprimé le mystére de la légitimité de Hugues Capet, 
effacé huit cents ans de dynastie, relégué l’héritier de Saint Louis au rang de 
Napoléon et laissé par cette combinaison ingénieuse toute l’avance de la 
dignité héréditaire a l’autocrate russe. Louis ne |’entendit point de ia sorte. 
Il rentra dans les Tuileries, mais il y rentra en roi prisonnier de ses alliés, 
comme Louis XVI l’était de son peuple aprés les journées d’octobre. Il dut 
attendre, dans cette sorte de captivite, le traité que lui imposeraient les rois, 
comme Louis XVI dut attendre la constitution que lui ferait l’Assemblée. 
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Le roi était antipathique au tsar, le ministre lui était insupportable et sus- 
pect. Talleyrand avait, & Paris, en 1814, tout fait espérer a ‘Alexandre. A 
Vienne, il fut l’'adversaire constant des desseins du tsar. Les Francais de 
entourage d'Alexandre rejetaient sur le seul Talleyrand toute la machina- 
lion du traité de janvier. Ils assuraient que Louis XVIIL n’en avaient rien su. 
Alexandre demeurait méfiant 4 ’égard du roi; il refusait de négocier avec le 
ministre. ‘ R 

"Pans ces conditions s'engagérent, au mois de juillet, entre les alliés, les 
négociations sur la paix & imposer A la France. Alexandre avait de 
la rancune, mais il avait aussi de la grandeur dame et du calcul. Son 
intérét était de ménager la France, de gagner limagination des Fran- 
cais et de s’assurer le roi en s‘assurant l’opinion publique. Il fit sou- 
tenir dans les conférences des alliés, le parti le plus modéré: point de 
démembrements, rien qu'une indemnité de guerre et une occupation tem- 
poraire. Les Anglais, également intéressés a s’assurer, le cas échéant, lal- 
liance francaise, rivalisérent avec lui de ménagements. Les Allemands, qui 
voulaient ruiner la France, se disputérent sur lattribution des déepouilles. 
L’effet de cette concurrence et de ces rivalités fut ’'échec du grand projet de 
démembrement, du grand « chef-d’ceuvre de destruction ». Ce projet fut 
abandonné définitivement le 7 septembre, et les alliés se mirent d’accord 
sur un ultimatum qui fut communiqué a Talleyrand, le 20 septembre. 
Cet ultimalum exigeait la cession de la Savoie, de Condé, Philippeville, 
Marienbourg, Givet, Charlemont, Landau, les forts de Joux ei de lEcluse ; 
le démantélement d’Huningue ; 800 millions ; occupation des départements 
frontiéres pendant sept ans. 

C'est & cet ullinalum, et & cet ullimatum seul, que se référe la lettre de 
Louis XVIII, qui est du 23 septembre. Voila un fait établi ; il enléve au docu- 
ment la haute importance qu’y semblait attribuer la note de Pozzo: non, la 
lettre de Louis n’est pas argument dont s’est servi Alexandre pour amener 
les alliés & renoncer au grand démembrement de la France. Alexandre avait 
fait echouer ce projet, de concert avec les Anglais, par suite de considéra- 
tions de politique trés clevée et (Vintérét trés bien entendu. La lettre du roi 
n’y a élé pour rien. 

Quel est done le sens exact et la veritable portée de cette lettre ? Rappro- 
chons la lettre de ludtimatum du 20 septemdre, et nous le saurons. Louis 
reconnait la nécessité de renoncer « a cet excédent de territoire qu’avait 
dévolu a la France le traité de Paris » ; il admet le principe d’une indemnité 
de guerre et celui d’une occupation temporaire. Qu’entend-il dire quand il 
parle des conditions « qui allient la ruine au déshonneur » ? Pour la ruine, 
c'est l'exceés de la contribution (800 millions) et la durée de l’oecupation mili- 
taire par 150,000 hommes, pendant sept ans, aux frais de la France. Pour le 
déshonneur, cest la cession de Condé, Givet, Charlemont, Philippeville, 
Marienbourg, Landau, les forts de Joux et de lEcluse. Bicoques, dira-t-on ; 
convenait-il d’en taxer labandon de honteux, alors, qu'un an auparavant, 
on ne s‘était point trouvé déshonore pour renoncer au royaume d'Italie, a la 
rive gauche du RKhin tout entiere et a la Hollande ? Je réponds : ces terri- 
toires étaient des conquétes de la Révolution ; conquétes viciées aux yeux de 
Louis XVII. En les abandonnant, ce roi restituait, il me cédait pas. Mais les 
territoires réclamés par lultamatum du 20 septembre avaient appartenu A 
Vancienne France, ils venaient de Louis X1V ; en livrer une parcelle, cetait, 
pour Louis XVHI, aliéner un héritage saeré et capituler sur son principe 
presque aussi gravement que s'il ett accepté le plebiscite. Voila ce qui expli- 
que la solennité des expressions de la lettre. Reste a expliquer la lettre 
méme. 

Décide a résister sur cet article des frontiéres de Pancienne France, Louis 
devait compter avec Vhostilité de la Prusse et de l’Autriche, muselées malgré 
elles par l’Angleterre et par la Russie. L’Angleterre était au bout de ses com- 
plaisances, et il ne lui deplaisait pas, tout en conservant a la France sa force 
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effective, d’imposer aux Francais une humiliation. Louis n’avait done de 
recours que dans le seul Alexandre. Il le vit le 22 septembre. Alexandre se 
montra inflexible. C’est alors qu'intervint Pozzo, soit de son propre mouve- 
ment, soit sur ordre de son maitre, soit mandé par le roi. Pozzo désirait 
sincérement lTentente et l’alliance de la France avec la Russie. Mais, s’il 
jugeait opportun que le tsar rendit au roiun nouveau et signalé service, il 
jugeait expédient que le roi en donnat acte et engageat, par une lettre de 
change en due forme, la reconnaissance de sa monarchie. Pozzo fit, sans 
doute, entendre & Louis XVII qu’Alexandre avait, a Paris et a Vienne, 
éprouveé de trop pénibles déceptions pour en affronter de nouvelles ; il rejeta 
sur Talleyrand erreur et lodieux du traité du 3 janvier ; il parla de ce traité 
comme si le roi ne l’avait ni approuvé ni méme connu; mais il insinua 

uw’Alexandre, pour intervenir aupres de ses alliés, avait besoin d'un gage 
des intentions du roi, et c'est ainsi que fut imaginé l’expédient de la lettre. 
Cette lettre avait pour prétexte de fournir a Alexandre un argument sans 
réplique devant les allies; elle était en réalité et surtout destinée & demeu- 
rer clans les archives russes, comme un temoignage authentique des sollici- 
tations du roi dle France et des obligations contractées par lui envers la Rus- 
sie. Pozzo prepara la minute de cette lettre ; Louis XVIll en rédigea vraisem- 
blablement plusieurs passages ot l’on reconnait le style de ses instructions 
au comte de Saint-Priest, et il signa le 23 septembre. 

En méme temps, il offrit la présidence du conseil 4 un homme dont l’en- 
trée au ministére était pour Alexandre la garantie vivante de la sincérité du 
roi, le duc de Richelicu. Richelieu hésitait, connaissant les dissentiments de 
la famille royale et se méfiant des embtiches des ultras. Ce fut le tsar qui le 
décida, et les paroles quil lui adressa, le 24 septembre, recueillies par 
Rochechouart, ée!airent toute cette histoire. « Des intrigants dela pire espéce, 
Jui dit-il (lisez : Talleyrand), ont failli nous brouiller, le roi et moi, par des 
démarches injustifiables, nuisibles aux véritables intéréts de la France 
(lisez.: le traité du 3 janvier). Je ne puis avoir confianee en eux; vous seul 
m’en offrez assez pour oublier cet acte d'ingralitude; je vous délie de tous 
vos engagements envers moi, a la condition que vous servirez votre roi 
comme vous m’avez servi. Soyez le lien de Valliance sincére entre les deux 
pays, je lexige au nom du salut de la France. » Richelieu se mit a la dispo- 
sition du roi. Le 26 septembre, le ministére fut constitué sous sa présidence ; 
le 28, cent millions furent retranchés de la contribution et le démembrement 
de la frontiére de Louis XIV réduit aux places de Philippeville, Marienbourg 
et Landau. 

Ainsi s’expNquent la lettre du 23 septembre et le secret ott Louis XVII la 
renferma. Par cette démarche solennelle, il n’avait sauvé que cent millions 
et quelques lambeaux de territoire : Condé, Givet, les forts de Joux et de 
V’Ecluse. Le principe était entamé. L’effet ne répondait pas 4 Veffort. La lettre 
du 23 n’était plus qu'un expedient diplomatique et Louis XVIII, qui s’y met- 
tait dans une posture fort humble devant le tsar, n’avait point de gotta s’en 
vanter. Il ne lui convenait ni d’'avouer publiquement ses sollicitations, ni de 
désavouer le traite du 3 janvier qui, en réalité, ctait son ceuvre autant 
au moins que celle de Talleyrand. Enfin, son crédit en Europe naurait pu 
que souffrir de cette créance donnce a la Russie. Il se tut. 

Alexandre s’était montré généreux comme il lui convenait de létre, avec 
habileté. Pozzo sut exploiter, avee autant de tact que-de fermeté, la magni- 
lique situation que la Russie s’était faite & Paris. On comprend a la fois lin- 
teret d’Alexandre & garder la lettre du roi et Je peu d’empressement de 
Louis XVII & la publier, quand on Jit les rapports que Pozzo adressait a 
Nesselrode en 1816. Ils étaient singulitre nent flatteurs pour la politique du 
tzar, ils létaient beaucoup moins pour Ja dignilé du roi. et lon sait que 
Louis XVHI apportait dans le sentiment de sa dignité royale toutes les sus- 
ceptibilités de lamour-propre. « La protection accordée a cette monarchie 
et V'intérét efficace employe en faveur de la Restauration par S. M, lempe- 
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reur notre auguste mailre, écrit Pozzo le 10 janvier 1816, est une des base$ 
les plus solides sur lesquelles repose la confiance de tous les Francais dans 
leur avenir. » « La France, ajoute-t-il le 13 décembre, est telle qu'elle doit 
étre, pour elle et pour nous; car tenez-yous pour dit que jamais aucune 
autorité dans ce pays ne sera assez forte, si toutefois elle pouvait étre assez 
insensée, pour la faire agir contre la Russie, ou en faveur de ]’Angleterre, 
sans étre renversée Six mois aprés. » : ;' 

La France était.au point. Pozzo pouvait s’en faire honneur. Ajoutons que, 
s'il ménageait l’alliance, illa désiraitdanslintérét des deux nations. Ilsemontra 
juge perspicace et conseiller judicieux de la monarchie restaurée dans la crise 
de 1846. Il travailla aux deux principaux ouvrages de cette année agitée : la 
dissolution de la Chambre introuvable, qui sauva Ja monarchie des mains 
des ultras, et evacuation partielle, qui l'allégea, en partie, de la tutelle des 
alliés. On avait vu renaitre, avec le retour des émigrés, toutes les sottises de 
emigration ; on retrouve dans les rapports de Pozzo comme un écho des 
avis que donnaient, vers 1792, aux Bourbons émigrés, les amis trés sages 
qu’ils méconnaissaient alors. Le plus éloquent de ces amis avait succombe 
a Ja peine. Il semble ressusciter et prendre glorieusement sa revanche avec 
Pozzo di Borgo. Je résumerai d’un mot l’esprit de sa correspondance: c’est 
Mallet du Pan ambassadeur. Albert Soret. 


Une année de ma Vie 1848-1849, par le comte de Hubner, ancien ambas- 
sadeur d’Autriche & Paris et &4 Rome. Un beau volume in-8°. Paris 1891, 
librairie Hachette (1). 


Le diplomate-voyageur donne dans ce livre le journal d'une période fertile 
en révolutions politiques et en bouleversements de tout genre. Il fut en excel- 
lente position pour tout voir et tout savoir. De Leipzig, ot il était consul géné- 
ral,leprince de Metternich l’appela & Vienne dans le commencement de février 
4848 : la, M. de Hubner apprit qu’on allait l’envoyer a Milan. Tandis qu’il alten- 
dait son départ, la révolution éclatait 4 Paris; et voici comment les notes quo- 
tidiennes de M. de Hubner enregistrent cet événement : 

29, mardi. — Je me tronvais chez le baron Werner, lorsque le comte de 
Minch, pale et défait, entra dans le cabinet et nous communiqua les grandes 
nouvelles de Paris : Louis-Philippe a abdiqué, la duchesse d‘Orléans est nommée 
régente, Odilon Barrot chargé de former un ministére. Ceci change les situa- 
tions. Le mal occulte jusqu ici apparait sur I’épiderme. 

Petite et intéressante causerie avec le chancelier avant de nous mettre a 
table. Pendant le diner, sauf la princesse qui a de la peine a cacher son émo- 
lion, tout le monde est fort en train, les convives parce qu'ils ne comprennent 
pas la gravité de la situation, le prince, parce qu'il ne quilte jamais le masque 
de Ja sérénité. Dans l’avant-soirée arrive le comte de Montbel, ancien ministre 
de Charles X. [| pleure d'un ceil et rit de l’autre. 


Presque aussitOt M. de Hubner part pour I'ltalie. Les nouvelles qui parve- 
naient de la péninsule n’étaient, en effet, pas trés rassurantes pour la domina- 
tion autrichienne, On était partout en pleine effervescence. C’est a Milan que 
M. de Hubner apprend les premiers détails de la fuite de Lonis-Philippe et Jes 
« débuts de Lamartine. le beau parleur de la République ». Il était, comme on 
voit, assez désinvolte, et il avoue qu'on élait fort gai a Milan, dans le monde 
officiel autrichien, malgré l’orage qui grondait de toutes parts. Le cours des 
événements ne lempéche point de se livrer a ses souvenirs qui, déja, en 1848, 


seat M. de Hubner a publié deux ouvrages qu’on lira avec beaucoup de plaisir et de 


Promenade autour du monde, 2 vol. in-12. 
A travers Vempire britannique, 2 vo}. in—12. 
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aboudaient d’anecdotes et de remarques curieuses. A propos de Milan, il se 
rappelle que ce n’était pas la premiére fois qu’il venait en cette ville : 

En 1838 eut lieu le couronnement (qui n’avait pas de précédent historique) 
de l’empereur Ferdinand comme roi de la Lombardie el de la Vénélie. C’était 
l’époque de Ja réconciliation. D’un cdté, on oubliait 1821 et 1830, de l’autre les 
prigiont de Silvio Pellico et de ses amis. L’empereur gracia tous les condamnés 
politiques. Milan élait en féte et le salon du prince de Metternich, qui accompagnait 
la cour, le rendez-vous de I’aristocratie lombarde. A cdté de la Pasta, avec Ros- 
sini au piano, on y entendait chanter le prince Belgiojoso, revenu, comme tant 
d'autres, de lexil. C’était un ténor de primo cartello. « Quelle voix! » s’écria 
la princesse de Metternich. — « Et quelle perte pour la musique, disait Belgio- 
Joso. si votre mari m’avait fait pendre! » Quant a nous autres, membres du 
Staff diplomatique du chancelier, la jeunesse dorée milanaise : les Lilta, les 
Borromeo, les d’Adda nous offraient de nous tuloyer et nous comblaient de 
politesses. Aprés les fétes de Milan, la cour fit une excursion 4 Come. 

Quicongue !’a vue n’oubliera l’illumination féerique de la villa Fontana et du 
lac. Un des lions de la soirée était M. Thiers, assis avec sa jeune femme, dans 
up pelit kiosque sur les bords de l’eau. Dans le bon vieux temps, cet homme 
d’Etat passait eneore a Vienne pour l’incarnation du mal révolutionnaire, et 
quelque grande que fdt la curiosité de nos dames autrichiennes présentes a 
i“ féte, elles n’osaient pas l’approcher, mais se contentaient de le contempler 

e loin. 

Enfin, ce couronnement a été un succés. Il y avait bien quelques irréconci- 
liables. Ainsi, le vieux Manzoni, le célébre auteur des Promessi Sposi, ne répon- 
dit pas aux avances que le prince de Metternich lui faisait pendant son séjour 
a Milan. Mais le nombre de ces patriotes rigides était minime, et je ne doutais 
pas alors et je ne doule pas encore aujourd hui de la sincérité des démonstra- 
lions d’attachement et de loyauté qui marquaient le voyage du souverain a 
travers le royaume lombardo-vénitien. 

Et dix ans plus tard, aujourd’hui en 1848, ou en sommes-nous? C’est une 
transformation du tout au tout, Quelles en sont les causes? Je vais essayer de 
les découvrir, 


Pour M. de Hubner, cette cause du grand changement qui s’est produit dans 
les esprits, c’est uniquement le réveil du sentiment national. [| s’attache pour- 
tant & démontrer qu’aucun pays n’a moins que I'Ttalie le droit de se dire « une 
nation » au sens complet de ce mot, et des considérations historiques dévelop - 
pées a cette occasion, il tire des conclusions que I’histoire n’a pas justifiées. 

Quel est l’avenir reservé 4 ce pays enchantcur? Ce qui a élé a cessé détre. 
Sur ce point le doule nest guére possible. Notre héroiqne armée. pourra recon- 
quérir les provinces perdues, revendiquer les droits du monarque, ramener 
dans leurs Etats les princes dépossédés, elle ne pourra guére rétablir d'une 
maniére durable l’ordre de choses public tel qu'il a existé pendant la premiére 
moilié du siécle, L’élat de l'Europe, profondément moditié, ne le comporterait 
pas. Alors quel sera le sort de I’Italie? 

De tous Jes peuples désignés sous un seul nom, Ies Italiens sont la nation la 
plus mélangée. Cerltes, le sang romain prédomine au centre de Ja péninsule, 
mais l'ensemble de Ja population n’en est pas moins composé d’éléments gau- 
lois, celtiques, longobards, allemands, et, dans le Sud, grecs, normands, arabes. 
Je me demande ou est Je sayant qui ait découvert jusqu’a quel point les mailres 
de l’ancienne Rome, le S. P. Q. R. (senalus populusque romanus) et les empe- 
reurs aient réussi a romaniser les races pélasgiques si diverses de l’ancienne 
Italie. N’esl-il pas permis de penser que certains Lraits de caractére, certaines 
tournures d’esprit, datant des Lemps des aborigénes et des immigrations subsé- 
quentes, se soienl conservés a l'état latent, et qu’a travers toutes les évolulions 
poslérieures ils reparaissent toujours sur Ja surface ? Cette mulliplicité d’origines 
explique la variété et la vilalité des dialectes. La langue ilalienne pure ne se 
parle qu’en Toscane et & Rome, A Naples, en Sicile, en Lombardie, en Pic- 
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mont, a Génes, dans la Vénélie, les personnes apparlenant aux classes élevées 
et moyennes savent l’italien, mais ne le parlent jamais entre elles (1). Cette 
difference de races explique aussi l’esprit particulariste propre a I'Italien, c’est- 
a-dire l’esprit hostile & une fusion compléte et favorisant, au contraire, reélé- 
ment municipal, si florissant et politiquement si puissant au moyen-age. On 
cite l’exemple de la France et de Espagne unifiées. Mais cette mélamorphose, 
complete dans le premier de ces pays, trés superficielle et incompléte en Espa- 
gne, puisque le Portugal a su préserver son independance, s'est effectuée 4 un 
temps ow ces nations Glaient encore comparativement jeunes, Leurs caractéres 
pouvaient encore se modifier. Mais I'Italien, arrivé déja a la maturité lorsque 
les autres nalions chréliennes se trouvaient encore a Jeur début dans Jes voies 
de Ja civilisalion, a passé l’Age des transformations. Ce n’est pas un vieillard, 
tanl s’en faut, mais c’est un homme fait. Je ne puis croire a une Italie unie. 

Nous ne pouvons suivre M. de Hubner a travers ses souvenirs : les événe- 
ments dont il ful le témoin sont trés connus et il n’ajoute aucune lumiére nou- 
velle. Ses habitudes d’esprit comme son devoir professionnel iui font voir les 
choses sous un jour exclusif; il méle toulefois 4 !a mention succincle des fails 
des apercus philosophiques ou des descriptions pittoresgues qui ne manquent 
point de saveur. En 1849, M. de Hubner est envoyé a Paris, aprés l’élection de 
Louis Bonaparte. Le gouvernement impérial de Vienne s’était beaucoup préoc- 
cupé de l'attitude que son représentant devrait prendre aupres du nouveau 
pouvoir, et le prince de Schwarzemberg avait résumé ses vues dans une piéce 
diplomatique dont M. de Hubner nous donne le texte : 


L’élection de Louis Bonaparte comme président de la République frangaise 
élant, au dire des journaux, assurée, je m’empresse de vous tracer, dés a pré- 
sent, la conduite que vous aurez a tenir dans vos rapports avec le nouveau 
pouvoir en France. Vous concevez, monsieur, qu'il nous est parfaitement indif- 
férent qui en est le chef, pourvu qu'il soit le vérilable représentant de Ja majo- 
rité des Frangais, car celle majorité ne peut vouloir qu’une chose: c’est le 
retour de l’ordre en France et la fin de fanarchie qui, a la suite de la révolu- 
tion de Février, s’y est établie sous le nom improvisé de république. Or ce n’est 
certes pas la guerre étrangére qui sera considérée comme Je moyen d’y parve- 
nir. Nous espérons done, sans voulvir faire de la prophétie, que M. |-ouis Bona- 
parte, une fois élu président, ne s’avisera guére de suivre la politique du grand 
capitaine dont il porte le nom, mais qu’il comprendra ou que ses conseillers 
comprendront les véritables besoins de son pays. C’est a ces besoins et non pas 
a ses qualités personnelles quil devra son élévation ala haute position qu'il 
va occuper. Ce n’est qu’en devenant le fidéle représentant de ces besoins qu'il 
saura s’y maintenir. Cela est trop clair pour avoir besoin de commentaire. 
Considéré comme individu, M. Bonaparte ne saurait étre comparé au général 
Cavaignac, Mais celui-ci représente ce dont on ne veut pas en France, et il suc- 
combe; autre représente je ne dirai pas ce que |’on veut, mais Je contraire de 
ce que l’on ne veut pas, et il réussit. Pour notre part, nous n'avons pour le 
général Cavaignac pas plus de sympathies que pour M. Louis Bonaparte, mais 
nous pensons un peu, comme Ja majorité des électeurs francais, que, pour élre 
porté au pouvoir supréme en France, tout candidat vaut mieux que le général 
Cavaignac, le représentant du‘sysléme républicain pur. 


( ars i . i. = ee eT 

Le 19 mars, le prince de Schwarzenberg s'expliqua encore oralement sur ce 
sujet avec M. de Hubner: 

_Je résume ses paroles : « Les difficultés sont énormes. En Hongrie, la guerre 

civile, qui va mal et, je Je crains fort, nous obligera de demander le secours 

armé de Ja Russie; cn Italie, la probabilité de la reprise des hostilités ; a Franc- 


(1) Oa me dit que, dans les derniéres années, grace au service militaire nniversel, la con- 
naissance de la langue italienne commence a pénétrer un peu dans les masses 
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fort, la révolution en permanence; a Berlin, des hésitalions, des convoitises, 
des rivalités, enfin pas moyen de s’entendre: 4 Londres, Palmerston, c’est tout 
dire ; en France, l'inconnu. Reste la Russie. Je crois que nous pourrons compler 
sur son appui diplomatique et méme mililaire en tant qu’il s’agit de l’insurrec- 
lion hongroise. Mais marchera-t-elle avec nous tout seuls contre la France, 
dans le cas ott la France prendrait fail et cause pour |'Ilalie? Si Louis-Napoléon 
continue a se tenir tranquille, s'il ne se laisse pas entrainer par ses anciens 
amis, Jes carbonari, j espere que nous pourrons faire face & Ja tourmente; mais 
s'il se déclare en faveur de la Sardaigne, je ne vois plus de chance de salut, 
C'est donc a Paris que se trouve le nud de la situation. L’empereur vous y 
envoie avec mission de retenir Je président de la République dans une attitude 
de neutralité vraie et manifeste aux yeux de tous. Usez de tous Jes moyens que 
votre esprit et les circonstances vous suggéreront. Vous connaissez mes idées 
a l’égard de Ja France. Je ne vous donne pas d'autres instructions. Celles que 
lon a rédigées dans mes bureaux, metlez-les simplement aux archives de l'am- 
bassade. Elles n’ont pas d’autre but. Je comiple sur vous et vous pouvez compler 
sur moi. Je nai jamais faussé compagnie a personne. Partez demain, prenez 
Jes derniers ordres de lempereur & Olmiitz et hatez-vous d’arriver 4 votre 
poste. » 


C'est avec ce viatique que M. de Hubner partit pour Paris. 


Il est vivement a désirer que l’éminent diplomate nous donne la suite de son 
journal. 


La politique francaise en Tunisie. Le protectorat et ses origines 
(1854-1891), par P.-H. X., 1 vol. in-8°, Paris, 1891, librairie Plon. 


Nous sommes sur qu’on lira avec plaisir et profit ce livre qui expose a la fois, 
de Ja maniére Ja plus précise, les origines et les conséquences de notre prolec- 
torat a Tunis, La question n’a pas surgi subitement en 188! ou méme en 1880; 
on peul dire qu'elle est née du jour de notre élablissement détinitif en Algérie. 
Par suite de l’absence de frontiére naturelle entre la Régence et nos possessions, 
nous ne pouvions nous désintéresser de ce qui se passait a Tunis; le Gouverne- 
ment de Louis-Philippe dut intervenir pour empécher Ja Turquie de rétablir sa 
domination sur Ja Régence comme elle avait fait pour Tripoli. Il pouvait nous 
sutfire qu’aucune puissance n’etit une influence prépondérante t{auprés du bey 
et nous nous serions contentés longtemps de Jintluence de fait que nous 
donnait naturellement notre voisinage, si les visées de l’Italie n’avatent pré- 
cipité les événements. C’est ce que |’on verra clairement exposé dans le présent 
ouvrage qui s'appuie toujours sur des documents authentiques. La premiere 
partie étant ainsi consacrée aux événements antérieurs, la seconde traite de 
Vinlervention méme et des difficultés d’ordre divers qu'elle a soulevées; chose 
triste 4 dire, les plus grandes sont venues de la France et d’un certain par 
politique, qui devait encore montrer l’année suivante son intelligence des 
intéréts frangais dans les alfaires d’Egypte. Peut-élre aussi est-il a regretter 
qu'il n’y ait pas eu plus de franchise de fa part de Ilhomme politique qui a 
joué le rdle décisif dans les mesures prises en 1881. Notre protectorat une fois 
établi, sont venues les réformes présentées dans la troisiéme partie. C'est 
M. Cambon, actuellement ambassadeur & Madrid, qui a eu l’honneur de se rendre 
compte de |’organisation qu'il convenait de donner 4 nolre protectorat et qui a 
ainsi rendu Jes plus grands services 4 son pays, comme M. Roustan, dans la 
période de lutte. Aprés des tatonnements inévitables, lentreprise a pleinement 
réussi et le systéme du protectorat, bien entendu et bien appliqué, a fait ses 
preuves, Nous pouvons mettre avec une-certaine fierté en paralléle la situation 
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de la Régence en 1880 et la situation en 1890 (1). Notre protectorat a été utile a 
tout le monde et les colonies étrangéres en reconnaissent les bienfails, 


L’auteur de la Politique francaise en Tunisie mérite toute la reconnaissance 
de ceux qui aiment Ja vérité, clairement expusée ct démontrée. On devine qu’il 
ne connait pas les faits seulement pour avoir Ju des dépéches, des discussions 
parlementaires, des journaux, qu’il a dd voir Jes choses et Jes personnes dont il 
parle, qu'il a rendu des services au protectorat d’une maniére active avant de 
lui en rendre comme historien. De toule facon, il a été un bon francais. 


L. R. 


(1) Sur la situation actuelle de la Régence, V. le Rapport adrcssé, Je 15 octobre 189), 
au Président de la République par M. Ribot, ministre des aflaires étrangéres, Archives, 
1890, 1V, p. 323. 
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Le Gérant : Fkécuoz. 


—— So eee 
Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Frémont, 


ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


AUTRICHE-HONGRIE — SUISSE 


Convention dans le but d’empécher la propagation des épizooties 
par le trafic du bétail. 


5: décembre 1890 (1). 


Le Conseil fédéral de la Confédération suisse, d’une part, et Sa Majesté 
lempereur d Autriche, roi de Bohéme, etc., et roi apostolique de Hon- 
grie, représentant en méme temps le prince souverain de Liechtenstein, 
d’autre part, 


Désirant soumettre 4 une révision Ja Convention adoptée 4 Berne le 
31 mars 1883, réglant entre les deux pays le commerce des animaux, 
des peaux et autres produits bruts d’animaux, en tenant compte du 
changement des circonstances, et dans le but de maintenir et de déve- 
lopper ce commerce, ont fait ouvrir des négociations et nommé a cet 
effet pour leurs plénipotentiaires : 


Le Conseil fédéral de la Confédération : M. A. O. AZpli, son envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés Sa Majesté impériale et 
royale apostolique ; 

Sa Majesté l’empereur d'Autriche, roi de Bohéme, etc., et roi aposto- 
lique de Hongrie : M. Ladislas de Szogyény Marich de Magyar-Szogyén et 
Szolgaegyhaza, son conseiller intime actuel et chambellan, premier chef 
de section au ministére de la Maison impériale et des affaires étrangéres; 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs respectifs trouvés 
en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


(1) Les ratifications ont été échangées a Vienne le 28 février 1891, 
ARCH. DIPL., 1891, — 2° SERIE, T. XXXYVIL (99) 17 
laee 
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Article premier. — Lorsque la peste bovine ou la péripneumonie 
contagieuse auront éclaté dans le territoire de lune des deux Parties 
contractantes, celle-ci avisera directement, par voie télégraphique, 
autre Partie de l'apparition et de l’extension de la maladie. ; 

Lorsque la peste bovine ou la péripneumonie contagieuse aura été 
constatée dans le Tyrol, le Vorarlberg ou la Principauté de Liechtenstein 
d’une part, dans les cantons de Saint-Gall, d’Appenzell ou des Grisons 
d’autre part, les autorités du district dont il s’agit en informeront de 
suite les autorités compétentes du pays voisin. 

Une enquéte minutieuse sera faite sur les voies d’introduction et de 
propagation de la peste bovine ct de la péripneumonie contagieuse, et le 
résultat en sera communiqué sans retard aux autorités du pays qui peut 
étre menacé de l introduction de lépizootie. 

Les autorités compétentes prendront, dans tous les cas, les mesures 
nécessaires pour empécher le commerce des animaux atteints d’une 
maladie contagieuse quelconque ou suspects d’étre atteints d’une telle 
maladie. 

Chacune des Parties contractantes fera paraitre dans son organe offi- 
ciel un bulletin sur l'état des épizooties et sur les mesures prises pour 
en empécher l’extension, ainsi que sur la modification ou labolition de 
ces mesures. Le bulletin devra paraitre au moins deux fois par mois. 

Art. If. — Quand la peste bovine ou une autre maladie contagieuse 
d’animaux aura éclaté dans le territoire d’une des Parties contractantes, 
le commerce des animaux menacés par l’épizootie, ainsi que celui des 
objets suspects de propager la contagion, provenant des contrées non 
infectées a la destination du territoire de l'autre Partie contractante, ne 
sera pas soumis 4 d’autres restrictions que celles auxquelles est soumis 
dans le pays méme, en application des disposilions et prescriptions des 
lois de police vétérinaire en vigueur, suivant l’extension prise par la 
maladie et son degré d’intensité,le commerce des dits animaux et objets 
venant des contrées non infectées. L’entrée de ces animaux et de ces 
objets ne peut cependant avoir lieu que par des stations spécialement 
désignées, sur la présentation dun certificat d’origine et sous la réserve 
qu'ils n’aient pas transité a travers des contrées infectées (& moins qu'il 
ne s’agisse de transports directs et sans arrét en chemin de fer), et qu’ils 
aient été visilés 4 la frontiére par un vétérinaire. 

Les vétérinaires compétents chargés de procéder & cette visite, sont 
autorisés a faire abattre le bétail troavé malade de la peste bovine ou de 
la péripneumonie contagieuse. Les cadavres des animaux atteints de la 
peste bovine doivent étre enfouis sans étre dépouillés. Les animaux sus- 
pects de porter le germe de la peste bovine ou de la péripneumonie 
contagieuse seront refoulés et avis immédiat donné aux autorités de 
l'autre pays, qui prendront les mesures de précaution nécessaires. Si 


la peste bovine était répandue a proximité de la frontiére, entrée des 
ruminants peut étre interdite. 


En cas de propagation de la péripneumonie contagieuse dans le Tyrol, 
le Vorarlberg ou la Principauté de Liechtenstein d’une part, dans les 
cantons de Saint-Gall, d Appenzell ou des Grisons d’autre part, l’entrée 
aa ctre interdite aux animaux de l’espéce bovine provenant de ces 
contrées, 


Les animaux trouvés atteints d’autres maladies contagieuses ou sus- 
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pects, @’aprés des indices certains, de porter en eux le germe d'une telle 
maladie, ainsi que ceux pourvus de certificats d’origine et de santé hon 
réguliers, peuvent étre refoulés ou soumis & une quarantaine dont la 
durée sera fixée selon la naturé de Ja maladie dont ils sont soupconnés 
étre atteints. 1 praises 2 eZ 

Si une maladie contagieuse pour laquelle l’obligation de-la déclaration: 
est prescrite dans les lois en vigueur sur la matiere, a été introduite par 
le trafic du bétail, du territoire d’une des Parties contractantes. dans 
celui de autre, cette derniére aura le droit de limiter ou d’interdire 
temporairement Vimportation de toutes les espéces d’animaux auxquels' 
la maladie est transmissible. 

Les certificats d'origine et de santé attesteront qu’au lieu de prove- 
nance des animaux il n’a sévi depuis quarante jours aucune maladie 
contagieuse pour Jaguelle l’obligation de la déclaration est prescrite par 
les lois des Parties contractantes et qui est transmissible & l’espéce: 
d’animaux pour lesquels les certificats sont délivrés. 

Ces certificats seront délivrés en langue allemande ou accompagnés: 
d'une traduction allemande. 

La validité des certificats est fixée a six jours. Si cette ‘durée expire’ 
pendant le transport direct, les animaux devront, pour que le certificat 
soit valable pour une nouvelle durée de six jours, étre soumis a une 
visite vétérinaire et élre trouvés entiérement sains, ce qui sera attesté 
sur le certificat. . a) 

Les Gouvernements des Parties contractantes se communiqueront 
réciproquement par qui et dans quelle forme les certificats d’origine et: 
de santé doivent étre délivrés. . wu 

En tous cas, il demeure entendu que les certificats de santé ‘doivent 
étre visés par un vétérinaire patenté (diplomé) et que la traduction sera 
digne de foi. ; : 

Art. III. — Les wagons de chemin de fer, les bateaux et partie de 
bateaux qui ont servi au transport des chevaux, des mulets, des anes, du 
bétail de race bovine, des moutons, des chévres, des porcs:ou.des peaux, 
fraiches, doivent, avant d’étre utilisés & nouveau, élre soumis a un pro- 
cédé de nettoyage (désinfection) de nature a détruire enti¢rement les 
vermes de contagion qui peuvent s’y étre attachés. 

Les rampes et quais d’embarquement seront soigneusement lavés et 
en cas de besoin désinfectés apres chaque chargement. 

fl sera reconnu par Jes deux Parties contractantes que Ja désinfection 
des wagons, bateaux et partie de bateaux, opérée en toute régle dans le 
territoire de l'une des deux Parties, est aussi valable pour l’autre Partie. 

Les Gouvernements des deux Parties contractantes s’entendront au 
sujet des conditions et formalités & remplir pour reconnaitre ces désin- 
fections. 

Art. IV. — L’entrée des animaux amenés pour la pature du territoire 
de Pune des Parties contractantes dans le territoire de l'autre est permise 
aux conditions suivantes : 

a. Les propriétaires des troupeaux présenteront au passage de la 
frontiére, pour étre vérifié, un état des animaux quils veulent intro- 
duire au paturage, avec mention du nombre des pitces et de leurs mar- 
ques extérieures les plus caractéristiques. 
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b. Le retour des animaux dans le territoire d'origine ne sera autorisé 
qu’aprés que leur identité aura été constatée. vp = 

Si toutefois, pendant l’époque de la pature, il éclatait soit dans une 
partie des troupeaux, soit dans une localité éloignée de moins de vingt 
kilometres du paturage, soit sur la route par laquelle doit s’effectuer le 
retour du troupeau a la station frontiére, une maladie contagieuse pré- 
sentant un danger pour le bétail en question, le retour des animaux sur 
le territoire de l'autre Partie sera interdit, sauf dans les cas d’urgence, 
tels que manque de fourrage, intempéries, etc. Dans ces derniers cas, le 
retour des piéves de bétail non encore atteintes par l épizootie ne pourra 
avoir lieu que lorsque les mesures de stireté que les Parties contrac- 
tantes seront convenues d’appliquer pour empécher extension ‘de 
lépizootie, auront été observées. 

Art. V. — Les habitants des localités qui ne sont pas situées 4 plus de 
cing kilométres de la frontiére peuvent 4 toute -heure passer la 
frontiére dans les deux sens avec leur propre bétail, attelé 4 la charrue 
ou & des voitures ; mais cette facilité ne leur est accordée que pour les 
travaux agricoles ou pour l’exercice de leur profession, en observant les 
prescriptions douaniéres existantes. i 

Les Parties contractantes peuvent faire dépendre cette faveur des 
conditions suivantes : 

a. Tout attelage qui passe la frontiére pour des travaux d’agriculture 
ou pour l’exercice d'une profession doit étre pourvu d’un certificat de 
Uautorité de la commune ol se trouve l’étable des animaux. Ce certifi- 
cat doit porter lenom du propriétaire ou du conducteur d2 lattelage, 
la description des animaux et indication du territoire-frontiére (en kilo- 
métres) dans les limites duquel l'attelage doit travailler. 

b. Il doit étre exigé en outre, tant ala sortie qu’au retour, un certificat 
de lautorité de la commune frontiére d’ou provient lattelage et, en cas 
de transit par le territoire d'une autre commune, uue attestation de 
cette derniére portant que la commune dont il s'agit est exempte de 
toute épizootie et que sur une étendue de dix kilométres a la ronde il 
n’existe ni peste bovine ni péripneumonie contagieuse. Ce certificat doit 
étre renouvelé tous Jes six jours. 

Art. VI. — La présente Convention entrera en vigueur le41° mars 1891 
et restera exéculoire pendant deux ans. Pour le cas ott, douze mois avant 
Yexpiration de cette période, aucune des Parties contractantes n’aurait 
notifié & l'autre son intention d’en faire cesser les effets, elle restera en 
vigueur jusqu’a l’expiration d'une année a partir du jour ow l'une ou 
l'autre des deux Parties contractantes l’aura dénoncée. 

Art. VII. — Les ratifications de la présente Convention seront échan - 
gées a Vienne le plus tot possible, au plus tard le 28 février 1891. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires ont signé la présente Convention 
et l’ont revétue du cachet de leurs armes. 


‘Fait & Vienne en double expédition, le 5 décembre de lan de 
grace 1890. 


(L. S.) A. O. -Epxt. (L. S.) SzoGyEny. 


_— Message du Conseil fédéral & l'assemblée fédérale concernant la 
revision de la Convention conclue avec l’Autriche-Hongrie, le 31 mars 
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1883, pour empécher la propagation des épizooties par le trafic du 
bétail. (Du 10 décembre 1890.) 


Monsieur le président et messieurs, 
La Convention conclue avec |’Autriche-Hongrie, en date ‘du 3! mars 1883, 
ee appelle aussi généralement « Convention sanitaire vélérinaire », contient 
ans son article IL Ja disposition suivante : 


« Quand la peste bovine ou une autre maladie contagieuse d’animaux aura 
éclaté dans le territoire d’une des Parties contractantes, le commerce des ani- 
maux menacés par l'épizootie, ainsi que celui des objets suspects de propager 
la contagion, provenant des contrées non infectées a destination du territoire 
de l'autre Partic contractante, ne sera pas soumis a d'autres restrictions que 
celles auxquelles est soumis dans le pays méme, en application des dispositions 
et prescriptions des lois de pulice vétérinaire én vigueur suivant |’extension 
prise par la maladie et son degré d’inlensité, le commerce des dils animaux et 
objets venant des contrées non infectées. L’entrée de ces animaux et de ces 
objets ne peut cependant avoir lieu que par des stalions spécialement dési- 
gnées, sur Ja présentation d'un certilicat d'origine et sous la réserve qu’ils 
naient pas transité a travers des contrées infectées (4 moins qu'il ne s’agisse de 
transports directs et sans arrét en chemins de fer), et qu’ils n’aient été visités a 
Ja frontiére par un vétérinaire. » 

l.a Suisse, croyant alors que l’excellente législation sanitaire vétérinaire de 
l’Autriche-Hongrie était A méme d’empécher la propagation des maladies con- 
lagieuses, s'est départie, par la disposition précitée, du droit d’interdire 
limportation du bétail par Ja frontiére autrichienne. 

Mais l’espérance congue ne s’est pas réalisée. Depuis l’entrée en vigucur dela 
Convention, ou plutdt depuis louverture du chemin de fer de l'Arlberg, il est 
prouvé que Ja fiévre aphteuse et la pleuropneumonie contagieuse ont été a 
maintes reprises inlroduites par la frontiére autrichienne. Depuis le 4° janvier 
1886 jusqu’a ce jour, la fiévre aphteuse n’a été complétement éteinte que pen- 
dant un seul mois (décembre 1886). 

Nous donnons ci-aprés l'état des animaux atteinls : 


1886 : 2.964 animaux, 
14887 : 2.710 « 
1888 : 5.642 » 
1889 : 21.833 » 
jusqu’au {°° décembre 1890 : 11.830 » 


Motaln.cise 44.979 animaux en 5 ans, dont le 83 9/0 
concerne du bétail de la Suisse orientale, savoir : 
Salmt= Galerie ecic sy5 <1, « peta ae sites 20.474 animaux, 
Appenzell Rh.-ext ...,........... 4.561 » 
Appenzell Rh.-int............+... 2.785 » 
Thurgovie,..... 5.50 Ob PIO OU OES 2.108 » 
CROSS SOS COs eee GUO OU ORE 8.729 » 


Total... 38.334 animaux, c’est-d-dire 
le 85 0/0 des animaux infectés, 

L’expérience enseigne précisément que, pour empécher l’introduction et la 
propagation des maladies contagieuses, il ne suffit pas a un pays de posséder 
une bonne législation relative 4 la police sanitaire vétérinaire et des autorilés 
animées de bonne volonté quant a |’application des mesures prescrites, mais 
qu'il est nécessaire d’avoir l'appui de tous les organes de la police sanitaire, des 
agriculteurs et des marchands de bétail. 5 

Ce sont surtout ces derniers qui estiment qu'il n’est pas toujours dans leur 
intérét d’observer exactement les dispositions légales. Partout ot cette tendance 


eae 
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de se soustraire aux effets de Ja loi est encouragée par l'indifférence ou la négli- 
gence coupable des organes de Ja police sanitaire ou d’autorités subalternes, les 
maladies contagieuses peuvent entrer par la grande porle, au grand préjudice 
de l’élevage du bétail ainsi que du tralic, et partant du bien-étre général. Ces 
accusations ne sont pas seulement lancées contre Jes Etats concordalaires 
voisins, mais aussi contre nos propres ressartissants, attenda que si nos pres- 
criptions concernant la police des épizyoties étaient rigoureusement observées, 
il serait inconcevable que la fiévre aphteuse pit se propager dans la mesure 
indiquée plus haut. Le fait que nos vétérinaires-inspecteurs ne se trouvent que 
tres raremevt dans l’obligaiion de refouler des animaux malades, lors de la 
visite sanitaire ala fronliére, prouve que les marchands sout pour beaucoup 
dans la propagation de la fiévre aphteuse. A peu d’exceptions prés, la maladie 
ne se déclare que quelques jours aprés l’entrée des animaux sur lerriloire 
suisse, preuve que, ou bien les animaux provenaient de troupeaux malades ct 
étaient déja infectés, on que linfection avait lieu pendant Je trausport. 

"{1-n’y a qu’un moyen pour arriver dans l’an comme dans l'autre pays a une 
exécution plus stricle des lois en vigueur en matiére dépizoolies, lois qui d’ail- 
Jeurs sont reconnues commie absolument suffisantes par les deux larties, Ce 
moyen consisterait 4 alteindre, s'il est nécessaire, les intéressés dans Icurs 
intéréts les plus vitaux, savoir en interdisant pour un certain temps le trafic du 
bétail. 

Depuis quelques années déja, nous avons taché d’oblenir derechef le droit 
de fermer temiporairement la frontiére 4 ]'importation du bétail provenant de 
l’Autriche-Hongric. Malheurcusement nous avons élé obligés, afin ‘de rendre 
possible la conclusion d'un traité de commerce avec 1'Autviche Hovgric, de 
déclarer que nous ne dénoncerions pas la Convention pendant Ja durée de vali- 
dité du trailé de commerce ; par contre, assurance nous a été donnée qu'on 
entrerait efi matiére sur uné demande de révision. 

- Dans'lintervallé; la propagation de Ja fiévre aphteuse daus la Suisse orien-: 
tale avait pour suite que Ja France fermait ses frontiéres 4 ‘importation dé 
hétail suisse et que I'[talie entravait notre exportation de bélail au moyen d'une 
quarantaine des plus génantes. Ces mesures furent prises alors méme que ni la 
France, ni I’Italie ne pouvaient prouver dans aucun cas que la maladie avail élé 
imporlée par du bétail suisse, 

Pour ce qui concerne la révision projetée de Ja Convention, les négociations 
qui ont d’abord eu Jieu par écrit n’ont pas abouli, altendu qu'on ne nous assu- 
rail que des avantages d’ordre inférieur et qu’on ne youlait pas nous recon- 
nailre Je droit de fermer Ja fronti¢re. 

Nous avons alors chargé notre ministre 4 Vienne d’entamer avec notre chef 
de Ja division de l’agricullure et notre commissaire pour Jes épizooties, des 
négociations ‘verbales qui ont eu lieu a Vienne du 20 au 30 novembre 1890. Ces 
pourparlers ont eu un meilleur succes, car nos plénipotentiaires ont réussi a 
faire signer une Convention révisée, dont nous donnons le texte ci-aprés et a 
Jaquelle nous vous demandons de donner votre ratification. 

A part plusicurs amélioralions rédactionnelles nécessitées en partic par le 
texte francais qui servait de basc, nous devons principalement altirer volre 
allention sur Jes modifications suivantes : 

Article I, alinéa 2. Au rayon frontiére de 75 kilométres ont été substitués les 
noms -des pays ou des cantons dont les autorités ont lobligalion d’informer 
immédiatenient los atitorités compétentes du pays voisin de l’apparition de la 
peste bovine ou de la pévipneumonie contagieuse, “ 

La disposition suivante a été ajoutée a l'article IH, alinéa 2: « En cas de pro. 
pagalion de la péripneumonie contagieuse dans le Tyrol, le Vorarlberg ou: la 
Principaulé de Liechtenstein d'une part, dans les cantons de Saint-Gall, ' 
d’Appenzell ou des Grisons d’autre part, !’eutrée peut étre interdite aux ani- 
malix de l’espece bovine provenant de ces contrées. » 

Dans le méme article I! a été intercalé le nouvel alinéa 4 ci-aprés : 

« Si une maladie contagiouse pour laquelle lobligation de la déclaration QS ¢, 
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prescrile dans les lois en vigueur sur la matiére, a été introduite par le trafic 
du bétail, du territoire d’une des Parties contractantes dans celui de Vautre, 
celte derniére aura le droit de limiter ou d’interdire temporairement l’impor- 
tation de toutes les espéces d’animaux auxquels la maladie est transmissible. » 

La durée de validité des certificats de santé et d’origine a été réduite de huit 
a six jours, conformément a la prescription fédérale. Cette réduction constitue 
aussi une amélioration sensible de !a Convention. 

La nouvelle Convention révisée entre en vigueur le 4¢r mars 1891 et n’a pas 
uné durée plus longue que celle qu’aurait eue la Convention. actuelle ; elle res- 
tera donc exécutoire jusqu’au i¢r mars 1893. A partir du 1** mars 1892, la 
Convention peut étre dénoncée a toute époque ; en cas de dénonciation, elle 
restera en vigueur jusqu’a l’expiration d’une année a partir du jour ot la décla- 
ration aura eu Jieu. 

Grace a la présente révision, nous avons enfin oblenu ce que nous voulions et 
ce que nous devions avoir pour protéger notre bétail et pour assurer notre 
exportation de bétail en Allemagne, en France et en Italie. 

Ce résultat est dd a la circonstance que les délégués de l’Autriche-Hongrie ont 
acquis Ja persuasion qu’il ne pouvait pius étre question de la conclusion d’une 
nouvelle Convention ou d’un nouveau traité de commerce avec la Suisse, si on 
ne nous concédait pas Je droit, en cas de besoin, de restreindre ou d'interdire 
enti¢rement pendant un certain temps importation du bétail. Ils ont d’ailleurs 
dd convenir qu'on pouvait se demander si !a Suisse n’avait pas déja maintenant 
Je droit de prononcer le ban contre le bétail austro-hongrois, ja Convention 
actuelle slipulant dans son article II, alinéa 3, que: « Les animaux trouvés 
atteints d’autres maladics contagieuses ou suspects, d’aprés des indices certains, de 
porter en eux le germe d'une telle maladie, ainsi que ceux pourvus de certifi- 
cats d'origine et de santé non réguliers, peuvent étre refoulés ou soumis a une 
quarantaine, etc. » 

Les mesures que notre département de l’agriculture s'est vu dans la nécessité 
de prendre a l’égard du bétail provenant de |’Autriche-Hongrie prouvent suffi- 
sammment que celui-ci est suspect de porter en lui le germe d’une maladie 
conlagieuse et qu’en conséquence on pouvait le refouler sans exception. 

Notre délégation a en outre donné |’assurance que la Suisse ne fermerait la 
frontiére qu’en cas de nécessité, temporairement, et seulement pour des raisons 
de police sanitaire, a l’exclusion absolue de motifs protectionnistes agraires ou 
aulres, 

Nous croyons pouvoir confirmer l’assurance sponte par notre délégalion, car 
les fermetures de frontiéres lésent toujours de Aombreux et importants intéréts 
de ressortissants des deux pays; elles entravent le commerce et le trafic sans 
augmenter la production. 

Par contre, nous ferons usage du droit qui nous est conféré d'une maniére 
positive par la nouvelle Convention et nous prononcerons Je ban contre le bétail 
austro-hongrois lorsque la fréquence des cas d'introduction de maladies conta- 
gieuses, surtout de la péripneumonie el de la fiévre aphteuse, ne diminuera 
pas. Nous devons cette protection aux agriculteurs, dont la position est critique, 
particulicrement aux éleveurs des montagnes. : . 

Nous sommes persuadés que la nouvelle Convention aura pour suite une 
meilleure application des prescriptions relatives 4 Ja police des épizooties et, 
conséquemment, un état sanitaire plus favorable dans les territoires des deux 
Parties contractantes. Elle créera done des avantages aux deux pays. 
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GUATEMALA — SALVADOR 


Traité de paix 
5 novembre 1890 (1) 


Les gouvernements des républiques du Guatémala et du Salvador, 


Désirant mettre 4 exécution le traité auquel se rapporte la clause VII 
des bases préliminaires de paix conclues 4 Acajutla, le 25 aott de lannee 
courante, et dans le dessein de rétablir définitivement la paix et |: 
bonne harmonie qui doivent exister entre les deux pays, 


Ont nommé 4 cet effet, pour leurs plénipotentiaires respectifs, savoir 
Le Guatémala, M. le docteur Francisco Anguiano, ministre des relations 
extérieures; et le Salvador, M. le docteur Eugenio Araujo, envoye 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés le gouvernement de 
Guatémala; bey 

Lesquels, aprés sétre communiqué leurs pouvoirs, qui ont éle 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Il y aura paix et amitié sincéres entre les Répu- 
bliques du Guatémala et du Salvador. 

Art. 2. — Les gouvernements du Guatémala et du Salvador, dans la 
ferme intention d’éviter, par tous les moyens a leur portée, toute dis - 


(1) D’aprés le Mémorial Diplomatique du 17 janvier 1891, le 2) aot 1890, a Aca- 
jutla, les bases préliminaires suivantes avaient été adoplées de part et d’antre : 

Article premier. — Retraite des deux armées de la frontiére dans le délai de quarante- 
huit heures. 

Art. 2, — Désarmement simullané des armées jusqu’a réduction a Velfectif de paix, et, 
dans ce but, l’armée de la République du Honduras devra aussi Ctre désarmée. 

De plus, les gouvernements du Guatémala, du Honduras et du Salvador s’engagent 
solennellement a empécher sur lcur territoire respectif la formation de factions ou quelque 
autre mouvement révolutionnaire contre l’un d’eux. 

Art, 3 et 4. — Le général Ezeta s’engage a convoquer |’Assemblée législative qui existait 
sous ls régime antérieur a la révolution du 22 juin, et cette assemblée décidera qui 
devra occuper par interim la présidence de la Képubliyue du Salvador, 

Art. 5, — L’élection présideutielle étant ainsi accomplie, et le président élu ayant pris 
possession de sop poste, le gouvernement du Salvador sera reconnu par les Etats de 
VAimérique Centrale et ad referendum par tous les autres Etals étrangers qui sont repré- 
sentés au Salvador. 

Art. 6. — Il sera accordé dans les républiques du Guatémala, du Salvador et du Hon- 
duras une amnislie étendue et sans condition a tous ceux qui auront pris part aux évene- 
ments qui ont donné naissance a la guerre ou qui s’y rattachent. 

Art. 7, — Le Salvador étant constitué légalement, autant que cela parait possible dans 
les circonstances actuelles, il sera conclu entre les républiques beiligérantes un trailé de 
paix qui ellacera pour toujours les traces des dissensions passées et sera la preuve de leur 
amitié mutuelle et du respect réciproque de leur autonomic et de leur indépendance, Ce 
traité devra tre signé dans un délai de trois mois au plus, a compler de la prise de pos- 
session du président élu, conformément aux bases ici exposées, et il y sera consigné la 
renonciation la plus compléte et absolue a toute réclamation ou a toute indemnité pour 
cause de la guerre actuelle. 

Art. 8. — Le présent projet sera porté 4 la connaissance du gouvernement du Honduras 
pour qu’il puisse y adhérer, parce qu’il doit étre bien entendu que les bases ici exposées 
concernent aussi celle république en tout ce qui pourra lui étre favorable. ct alin que son 


gouvernement entre pleinement dans le concert de paix et de sincére amitis qui doit uvir 
les Etats de l’Amérique centrale. 
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sension a l'avenir, et en observation de la fraternité et des bonnes 
relations qui doivent exister entre les deux pays, vouent & l’oubli le plus 
complet les offenses qui ont pu se commettre par le passé et renoncent 
réciproquement & toute réclamation ou a toute indemnité en raison des 
frais de la guerre qui motive Je présent traité, ou pour préjudices 
éprouvés par des faits d’armes. 

Art. 3. — D’aprés les articles qui précédent, les gouvernements con- 
tractants se promettent de la facon la plus solennelle que la loyauté et 
la meilleure harmonie présideront 4 leurs relations, sur la base du res- 
pect mutuel de l'autonomie et de Pindépendance de chaque Etat. 

En conséquence, les deux gouvernements s’engagent & n’appuyer ni 
a ne consentir d'aucune manieére l’enrdlement d’hommes sur le territoire 
de chacune des républiques, lorganisation et l’entretien de factions 
contre le gouvernement l'une de | autre, en surveillant dans ce but 
leurs frontiéres respectives avec une diligence spéciale, et, pour cela, 
les réfugiés politiques: suspects de conspirer contre la tranquillité et la 
sureté du pays d’ou ils viennent, seront toujours concentrés dans l’inté- 
rieur de la république qui leur donnera asile, et les gouvernements 
auront soin que cette concentration se maintienne et soit effective. 

Art. 4. -— Les deux gouvernements, intéressés 4 la garantie. de la 
paix dans l'Amérique Centrale et vivement désireux de voir se mainte- 
nir les liens de fraternité qui doivent toujours unir les répabliques de 
l Amérique Centrale, s’obligent réciproquement 4 respecter, comme ils 
le doivent, lautonomie de toutes ces républiques, en accomplissant 
exactement le principe de la non-intervention dans leurs affaires inté- 
rieures. 

Art. 5. — Afin d’éviter, 4 l'avenir, la guerre entre le Guatémala et le 
Salvador, les deux gouvernements adoptent volontiers le moyen huma- 
nitaire et civilisé de l'arbitrage pour résoudre toute question ou tout 
différend qui surviendra entre eux, si toutefois ils ne peuvent arriver a 
un accord satisfaisant au moyen de franches explications. 

Art. 6. — La désignation de l’arbitre se fera par une convention 
spéciale, dans laquelle seront exposées la question et la procédure a 
suivre pour le jugement arbitral, , 

Art. 7. — Afin que la nomination de l’arbitre ne puisse jamais étre un 
obstacle 4 l’accomplissement de ce qui est convenu, il est stipulé que si 
quatre mois aprés la publication par lun des gouvernements contrac- 
tants dans son journal officiel de la note par laquelle il demande a l’autre 
le choix de l’arbitre, on ne s’est pas mis d’accord pour la désignation 
du gouvernement ou de Ja personne qui devra remplir les fonctions 
arbitrales, on tirera au sort trois noms parmi les gouvernements des 
nations suivantes : Allemagne, République Argentine, Belgique, Chili, 
Espagne, Etats-Unis d@’ Amérique, France, Grande-Bretagne, Mexique et 
Suisse. Le premier nom qui sortira sera celui de l'arbitre ; s’il n’accepte 
pas, il sera remplacé par le second, et si celui-ci ne consent pas non 
plus 4 remplir ces fonctions, on prendra pour arbitre celui dont le nom 
sera sorti le troisiéme. 

Le tirage au sort se fera, devant les représentants des parties contes- 
tantes, par des délégués des autres gouvernements. de l Amérique Cen- 
traie, que pourra requérir dans ce but lune ou LT autre des parties. 

La nomination de l’arbitre étant terminée et celui-ci ayant accepté 
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l'arbitrage, il citera les deux parties en leur fixant un délai de provision 
qui ne dépassera pas six mois, pour que dans cet intervalle ils procédent, 
par l'entremise de leurs représentants ddment autorisés, 4 expliquer et 
a défendre leur cause et 4 présenter des documents 4 l'appui. Cette 
citation pourra se faire par l entremise de l’agent diplomatique ou con- 
sulaire de l’arbitre ou de quelque nation amie. 

Si l'une des parties manque & comparaitre dans le délai fixé, quel 
qu’en soit le motif, l'arbitre procédera monobstant 4 l’examen de laffaire 
qui lui est soumise, en consultant l’exposé qui lui sera fourni par les 
deux parties ou par l’une d’elles; et sans autre formalité il prononcera 
son verdict, lequel, a partir de Ja date de sa notification dans la forme déja 
indiquée, acquerra la force et la valeur d'un traité obligatoire et irrévo- 
cable entre les deux parties contestantes, qui n’auront 4 faire aucune 
réclamation contre |a décision arbitrale et l’accompliront fidélement et 
exactement. 

Art. 8. — Les parties contractantes, considérant les deux républiques 
comme sceurs, acceptent et s’imposent les stipulations suivantes : 


I. L’arbitrage est obligatoire dans toutes les questions concernant les 
privileges diplomatiques et consulaires, les limites, les territoires, les 
indemnités, les droits de navigation, la validité, | interprétation et l’exé- 
cution des traités. 

II. L’arbitrage est également obligatoire, avec la réserve exprimée 
dans la section qui suit, pour toutes les autres questions nen énoncées 
dans la section précédente, quels qu’en soient la cause, la nature et 
l’objet. 

If. Sont exceptées uniquement des dispositions de la section qui 
précéde les questions qui, d’aprés le jugement exclusif d'une des nations 
intéressées dans la contestation, compromettraient son autonomie et 
son’ indépendance. Dans ce cas, |’arbitrage sera volontaire de la part de 
cette nation ; mais il sera obligatoire pour l'autre partie. 

Art. 9. — Si, malheureusement, malgré ce qui est stipulé, les répu- 
bliques contractantes venaient 4 se faire la guerre, il est convenu que 
les relations commerciales entre elles deux, ainsi que la correspondance 
postale et télégraphique, ne seraient interrompues que par la déclaration 
formelle de guerre ; et les gouvernements de lune et de l'autre devront 
s’abstenir de toutes représailles ou de toute mesure d’hostilité tant que 
cette déclaration n’aura pas été faite ; et pour cet objet particulier, ils se 
soumettront aux traités et aux principes du droit international. 

Art. 10. — Dans le méme cas regrettable de guerre entre les deux 
républiques, et dans le but den alléger les maux autant que possible, 
les deux gouvernements s’engagent & ce qui suit : 


I. — La guerre se fera uniquement entre les armées belligérantes et 
leurs alliés sans s’é6tendre aux populations ou aux personnes désarmécs. 

II. — Les hostilités ayant éclaté et la guerre ayant été formellement 
déclarée, les citoyens de l'une des républiques résidant chez lautre 
seront respectés dans Jeur personne et leurs propriétés, tant quils se 
conduiront paisiblement et ne commettront aucune offense contre le 
gouvernement et le pays ow ils résident. 4 

IlI. — La vie des prisonniers de guerre sera respectée, et ils seront 
traités conformément a la pratique des pays les plus civilisés, jusqu’a 
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ce qu’on puisse procéder & leur échange, qui dés 4 présent est stipulé 
comme faisant partie de la présente convention. 

IV. — On observera les principes et les régles établis par la conven- 
tion de Genéve du 22 avril 1864 et.dans les articles additionnels du 
20 octobre 1868, concernant les hdpitaux, les ambulances militaires, 
administration et le transport des blessés, l'intendance et les services 
de santé, etc., etc. 

V. -~ Les hopitaux civils et militaires, les lazarets et les autres mai- 
sons de bienfaisance, les universités, les colléges, les écoles, les musées, 
les bibliothéques et les autres établissements de ce genre. seront recon- 
nus comme neutres et. comme .tels, respectés et protégés, pourvu qu’ils 
ne servent pas a la défense dé Yennemi et qu’ils soient signalés au 
moyen du drapeau adopté par la convention de Genéve, lequel consiste 
en une croix rouge sur fond blanc, arboré 4 Vendroit Je plus proéminent 
de ‘lédifice, de maniére qu’on puisse facilement le distinguer . a une 
grande distance. 

Vi. — En général, en cas de guerre, on devra observer les régles et 
les principes consacrés ‘par te droit international et: la pratique des 
nations civilisées, 

Art. 11. — Dans ie cas ci-dessus mentionné et éloigné d’une guerre 
entre les deux républiques, attendu que les parties contractantes con- 
damnent la conduite de ceux qui la font 4 leur patrie, et pour éviter 
que les réfugiés et les mécontents de. l'un et de Vautre Etat soient 4 
meme de prolonger Ja lutte en créant des difficultés pour son apaise- 
ment, il est convenu que le gouvernement du Guatémala n’enrélera -ni 
n’incorporera des Salvadoriens dans ses troupes, et: que le gouverne- 
ment du Salvador agira de méme par rapport aux Guatémaliens', 
nonobstant l’accomplissement de la stipulation en vertu, de laquelle tes 
uns et les autres posscdent des biens et un domicile depuis plusieurs: 
années dans | Etat qui n’est pas celui de leur origine: 

Art. 12. — Les réfugiés politiques jouiront “dle droit d’asile, sans 
préjudice des dispositions de l’article 3, et cela afin que l’asile ne tourne 
pas au détriment de la stireté et des ‘droits du pays d’ou viennent ces 
réfugiés. 

Art. 43. — Si une nation étrangére faisait la guerre au Guatémala ou: 
au Salyador, les parties contractanles conviennent de ne point préter 
secours aux ennems de l'une ou de l'autre et de ne point faire dalliance 
offensive avec eux ; mais elles pourront faire alliance entre elles.et-avec’ 
les autres républiques de Amérique Centrale, pour la défense de nes 
territoire dans le cas ou il serait envahi. 

Si le conflit avait lieu entre d’autres Etats de l’Amérique centrale, 16s 
parties contractantes, d’un commun accord ou séparément, offriront: 
Jeur médiation amiable, afin de maintenir la fraternité et l’harmonie 
générale dans |’ Amérique Centrale. 

Si une question s'éléve entre l’un des gouvernements contractants, 
ou.un autre de Amérique Centrale et quelque puissance étrangére, 
lautre gouvernement offrira tout de suite ses bons offices et fera appel 
en méme temps aux autres gouvernements de l Amérique Centrale pour 
qu’ils fassent de méme, en “usant, eouprase cient avec eux, de tous les 
moyens amiables possibles jusqu’a ce gu’on obtienne un reglement 
équilable et satisfaisant. 
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Art. 14. — Les gouvernements contractants s obligent & recevoir sur 
leurs territoires respectifs les commissaires, les agents diplomatiques ou 
consulaires qu'ils jugeront convenable d’accréditer, lesquels seront 
accueillis conformément au droit international et aux pratiques genera- 
lement acceptées, cela sans préjudice du droit, reconnu a tous les 
gouvernements, d'accorder ou de refuser l’exequatur et de le retirer 
aux agents consulaires quand ils le croient nécessaire, et de demander 
le rappel des agents diplomatiques lorsque, selon leur opinion, leur 
propre intérét le réclame. 


Art. 45. — Afin de faciliter le libre transit entre les deux pays, et en 
dehors de certains cas exceptionnels que déterminera l'état pacifique 
des deux républiques, les Guatémaliens pourront voyager au Salvador 
et les Salvadoriens au Guatémala sans avoir besoin de passeports; et 
quand on désirera en avoir un pour proaver lidentité de ta personne 
ou’ pour un autre motif spécial, ce passeport pourra étre délivré par 
n'importe quelle autorité administrative. 

Art. 16. — Si quelque articie du présent traité est violé ou enfreint 
par l'une des parties contractantes, il est convenu expressément qn’au- 
cune d’elles n’ordonnera ni n’autorisera des actes de représailles, mais 
quon mettra en pratique tous les moyens pacifiques stipulés par ce 
méme traité, jusqu’a ce que la partie qui a respecté le trailé obtienne 
un arrangement satisfaisant et conforme aux principes du droit inter- 
national. 


Art. 17. — Le présent traité sera toujours obligatoire en tant qu il a 
trait & la paix et 4 l’amitié, sans préjudice de la conclusion par la suite, 
aussitot qu’il sera possible, de toutes les conventions que les deux 
gouvernements jugeront d’un intérét positif et de convenance pour les 
deux Républiques. Et en attendant que cela se fasse, les mémes gou- 
vernements s’appliqueront amicalement et d’un accord mutuel 4 régler 
toutes les difficultés qui s opposeraient 4 la marche réguliére des rela- 
tions commerciales et sociales des deux pays. 


Art. 18. — Dans le désir que la paix et la bonne harmonie entre les deux 
Républiques demeurent dés maintenant établies, les parties contrac- 
tantes conviennent que le présent traité,du moment qu'il sera approuvé 
par les gouvernements respectifs, sera obligatoire pour tout ce qui tend 
a maintenir cette paix et cette amitié qui doivent lier les deux peuples 
fréres ; et cela sans préjudice de sa consécration avec toute la solennité 


légale, en le soumettant a la ratification des législatures du Guatémala 
et du Salvador. 


Les ratifications seront échangées en la présente ville ou en celle de 
San Salvador dans les huit mois, et plus tot, si c’est possible. 


Art. 19. (Stipulation transitoire). — Afin que la paix soit parfaitement 
établie et affermie entre les deux Républiques et que les populations des 
frontiéres de l'un ou de l’autre Etat jouissent de la tranquillité, les 
gouvernements contractants sont obligés & concentrer dans linté- 
rieur, et pour un terme de trois mois, tous les réfugiés qui ont pris part 
a la derniére guerre, pour éviter ainsi quils retournent s’armer et 
organiser des factions. 


En foi de tout ce qui est convenu, les plénipotentiaires nommés au 
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commencement ont signé en double et apposé leur sceau au présent 
traité, qui se compose de dix-neuf articles, dans la ville de Guatémala, - 
le 15 novembre 1890. 


Signé ; F. ANGUIANO, 
KuGENIO ARAUJO. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE — TUNISIE 


Déclaration relative 4 l’extradition. 
31 décembre 1889 (1). 


Le Gouvernement de la République francaise, agissant au nom de Son 
Altesse le Bey de Tunis, d’une part, 
Et le Gouvernement de Sa Majesté Britannique, de |’autre, 


En vue dassurer, autant que possible, l’arrestation et la remise a la 
juridiction compétente, des malfaiteurs qui cherchent a se soustraire, 
par la fuite, 4 action de la justice, 

Sont convenus de ce qui suit : 


Les dispositions de la Convention franco-anglaise, du 14 aotit 1876, 
sont étendues a la Tunisie, sauf que le délai de quatorze jours stipulé 
par l'article 9 de ladite Convention est porté 4 deux mois. 

Le présent Arrangement aura la méme durée que la Convention 
d’extradition auquel il se rapporte. 


En foi de quoi, les soussignés, Son Excellence M. Spuller, ministre 
des affaires étrangéres de la République frangaise, et Son Excellence le 
comte de Lytton, ambassadeur de Sa Majesté Britannique, ont dressé le 
présent Arrangement et y ont apposé leurs cachets. 

Fait & Paris, le 31 décembre 1889. 


Signé : SPULLER. Signé : LYTTON. 


(1) V. une Déclaration analogue entre la France et la Belgique du 24 juin 4888, 
Archives, 1889, I, 137. 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPRCHES, NOTES 


CONFERENCE DE BRUXELLES 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES BSCLAVES 
Suile (1) 


Protocole n’ 11. — Séance du 7 Mai 1890 (2). 


ANNEXE N° 1 


Rapport de la commission chargée d’examiner les mesures relatives 
a la répression de la traite sur mer. 


CHAPITRE I. — Lietx DE CAPTURE. 


Messieurs, 

Dans sa séance du 49 novembre 1889, la Conférence, ayant a régler lordre 
et la distribution de ses travaux, décida d’adopter le plan qui avait servi de 
base aux études préliminaires entreprises en vue de sa réunion. Le pro- 
gramme qui résultait de cette décision consistait a suivre la traite africaine 
dans tout son développement et, apres en avoir déterminé les phases suc- 
cessives, d’appliquer a chacune d’elles des mesures en rapport avec les exi- 
gences cle situations diverses. 

Se placant a ce point de vue, la Conférence devait avoir quatre ordres de 
faits a considérer. Elle aurait d’abord a envisager la traite dans ses foyers, 
dans les régions de l’Afrique intérieure ot les négriers continuent de se 
livrer a leurs criminels exploits ; elle suivrait ensuite les convois d’esclaves 
dans leur marche, des lieux d’origine aux cdtes et ports d’exportation ; elle 

asserait de la sur mer, dans la zone maritime ot les croisi¢res remplissent 
eur mission répressive a l’égard des trafiquants d’esclaves ; enfin, elle s’atta- 
cherait & examiner la situation aux pays de destination qui recueillent les 
survivants cles sanglantes expéditions parties de lintérieur de l'Afrique. 

Cette marche naturelle et logique offrait cet avantage quelle permettait 
(opposer a ja traite, dans chacune des étapes quelle parcourt, un systeme 
de mesures aussi restrictives et completes quill serait possible, en méme 
temps qu’elle contenait la garantie qu’aucun ¢lément important de la he 
tion ne serait perdu de vue. Le traité qui sortirait des délibérations de la 


(1) V. plus haut p. 9-45, 133-188. 
(2) V. le procés-verbal de la séance, p. 170-188. 
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Conférence devait, dans ces conditions, renfermer quatre partes, se repar- 
tir en quatre chapitres sous les rubriques suivantes ° 

4° Lieux d'origine cle la traite ; 

2» Routes des caravanes ; 

3° Zone des transports maritimes , 

4e Lieux de destination. es 

La Conférence, dans ses travaux ultérieurs, s'est strictement conformee a 
ce programme qui correspondait au but qu'elle se proposait d atteindre. 
Elle a nommé pour le réaliser trois Commissions qui ont elaboré les résolu- 
tions destinées & former les quatre premiers chapitres de l’Acte géneral. 
C’est en eux que se résume l'ensemble des moyens directs d'action que les 
Plénipotentiaires les Puissances ont entendu opposer 4a la traite africaine. 
))'autres chapitres sont venus ensuite s‘ajouter a ceux-la, soit pour pourvoir 
a des besoins subsidiaires, soit pour régler certains points d’application, afin 
que l’ceuvre de civilisation et d’humanité, a laquelle tous les Gouvernements 
des Etats représentés a la Conférence ont vowlu coopérer, remplit leur légi- 
time attente et répondit pleinement au sentiment qui les a constamment 
dirigés dans cette grande entreprise. 


La premiére commission a été composée, dans la séance du 19 novembre, 
de MM. les Plénipotentiaires de l’Allemagne, de la Belgique, de l’Espagne, 
de l’Etat Indépendant du Congo, de la France, de la Grande-Bretagne, de 
l'Italie et du Portugal. Les Délégués de ces Puissances lui ont préte constam- 
ment le concours de leurs lumiéres. Les Représentans des Puissances qui 
n/avaient pas recu de mandat spécial a-cet égard ont généralement assiste 
et pris frequemment part aux travaux de l’'Assemblée. Présidée par M. le 
baron Lambermont, la Commission a tenu quinze séances : nous avons le 
devoir de vous rendre compte de ses laborieux débats. 

Les questions soumises 4 l’examen de Ja premiére Commission présentent, 
au point de vue dela répression de la traite, une importance considérable. 
Il s'agit, en effet, des mesures auxquelles les Puissances pourraient, méme 
en tenant compte de |’état actuel d’occupation, recouriren Afrique afin de 
mettre un terme a une situation que l'honneur ni l'intérét d’aucune nation ne 
permettent d’y tolérer plus longtemps. D’aprés le temoignage concordant 
de tous les hommes qui ont sondé de plus prés et sur les lieux mémes les 
maux que la traite inflige aux indigenes de I’ Afrique, c'est surtout en cher- 
chant a l’atteindre aux lieux mémes de son origine qu'il parait possible d’en 
arréter efficacement les ravages. Quelque utiles, quelque indispensables 
méme que soient les autres mesures restrictives qui devront étre appliquées 
au trafic des esclaves dans les phases ultérieures de son développement, elles 
ne produiront pas au méme point le résultat décisif que les Puissances doi- 
vent avoir en vue. Restreindre le territoire des chasses 4 l'homme, empé- 
cher autant qu'il se peut la capture méme des esclaves, chatier rigoureuse- 
ment ceux qui s’y livrent d’une manieére directe ou indirecte, paralyser Jeurs 
moyens (action en supprimant la supériorité actuelle de lVattaque sur la 
defense, tel est sans doute le but essentiel qu'il importe de viser, puisque 
Vefficacité de tous les autres moyens-de répression croit ou s' amoindrit fata- 
lement dans la méme proportion ot ce programme viendrait a étre réalisé. 

C'est dans cette pensée que MM. les Plenipotentiaires de Belgique, en éla- 
borant pour la Conférence des propositions qui pussent servir d'avant-pro- 
jet a ses deliberations, avaient pris pour objet du chapitre I les résolutions 
diverses que, sur le continent d’Afrique et dans des iles qui en dépendent, 
il y aurait lieu d’adopter a légard des territoires atteints par la traite 
ou en contact avec eux. M. le Pléenipotentiaire de Portugal a deéposé de son 
cdté des propositions que la Commission a examinées et dont plusieurs ont 
pris place dans le projet final. 

La détermination du plan d’ensemble n’en laissait pas moins d’avoir ses 
difficultés. Pour que les décisions qui seraient proposées échappassent a tout 
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reproche d’arbitraire, il convenait que les éléments en fussent empruntés a la 
réalité méme, telle qu’elle nous est connue par des témoignages directs et 
recenls. Dans ces conditions, ces temoignages auraient constitué par eux- 
mémes l’exposé des motifs des mesures que les Représentants des Puissan- 
ces allaient examiner. De la le recueil d’extraits de documents officiels 
comme de récits de veyageurs qui a élé soumis a la Conférence par MM. les 
Plénipotentiaires de Belgique. Les auteurs de ce travail n’ont pu avoir la pre- 
tention d’épuiser une matiére si vaste, ni d’en embrasser toutes les parties 
dune maniére également approfondie et complete. Ils n’ont pu songer 
davantage a garantir la parfaite exactitude de chacun des nombreux témoi- 
gnages produits en cette matiére. Se placant en dehors de toute préoccupa- 
tion politique, écartant les questions territoriales et nationales, ils n’ont eu 
d’autre but que de caraclériser, dans ses traits généraux, une situation pro- 
fondément déplorable et de permettre ainsi de proportionner les remédes a 
Vetendue el a la gravité du mal. 

La Comuission a bien voulu tenir compte de cet ordre d'idées. Toutefois, 
avant d’aborder la discussion des articles qui forment le chapitre 1 du pro- 
jet belge, quelques Plénipotentiaires ont cru devoir présenter certaines 
observations au sujet du recueil dont le sens et la portée viennent d’étre 
définis. 

M. le Ministre de Francea fait des réserves au sujet de l’exactitude de certains 
documents qui concernent les possessions francaises du Sénégal comme celles 
du Gabon et de l'Ogoué. La traite n’atteint plus ces régions, et l'esclavage a dis- 
paru des territoires administrés par la France a la cdte occidentale d'Afrique. 
Quant 4 Obock, contrairement a l’opinion émise par un agent étranger, des 
mesures ¢ ficaces y ont élé prises, et tout recemment encore un traité a été 
conclu a cet effet avec les Sultans de Tadjourah et de Djibouti, placés l'un 
et Pautre sous le protectorat francais. 

M. le Ministre d’Angleterre a exprimé lopinion que la susceptibilité natio-. 
nale sur ce tcrrain ne doit pas etre poussée trop loin. Il n’est pas douteux 
que, chez toutes les Puissances qui participent a la Conférence, il n’existe la 
méme volonlé de melire un terme a la traite. C’est pour ce molif que Son 
Excellence Lord Vivian n’a pas cru devoir relever lassertion qui s’est pro- 
duile dans un document déposé par M. le Ministre de Portugal, au sujet 
de lexistence de l’esclavage dans l’inde anglaise. Cette assertion lui parait 
sans fondement, ct si le fait existait, ce serait contrairement aux intenlions 
et a Vinsu de son Gouvernement. : 

M. le Minis're de Portugal a élé, au contraire, d’avis que la discussion du 
document déposé par MM. les Plénipotentiaires belges simposait. Sans vou- 
loir suspecter leur impartialilté, if croit que ce document est incomptet, 
fondé sur des relations anciennes et ne correspondant plus a l'état actuel des 
choses. Les sources portugaises n’ont pas été, suivant lui, suffisamment uti- 
lisees ; des appréciations erronées pourraient cn étre Ja consequence. Son 
Excellence M. de Macedo a fait des réserves pariiculiéres par rapport a la 
carte annexée au recueil belge, tant au point de vue des delimitations poli- 
tiques que de l'exactitude de certains traces, notamment de celui quifaitabou- 
{ir & Quilimane l'une des routes de la traite. 

M. Balalha Reis, Dée'égué poriugais, a développé, en entrant dans les 
Célails, les considérations déja presentées par M. le ministre de Portugal, 
tant au point de vue des teémoignages prodwis que des delimitations pslit- 
ques qui figurent dans la carie. I a contesié que les récits de Livingstone et 
de Cameron fussent applicables 4 la situation aciuelle. A Passertion de ce 
dernicr voyagcur qui accuse les Portugais de faire la traite, il a oppose 
lautorifé cde Siantcy, en ajoutant que la quaiificat.on de Poriugais se donne 
en Afrique 4 des melis et méme a des noirs. M. Batalha Reis a cru décou- 
vrir des régles d’appréciations Civerses, se!on qwils‘agit de lesclavage dans 
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les possessions portugaises ou dans d'autres Elats ; tel serait notamment le 
cas par rapport au Loanda. M. le Delégué portugals a communique, au sujet 
de ce pays, une let're inédite de M. Henrique de Cavalho et regretle que la 
relation des voyages de MM. Capello et Ivens n’ett pas été utilisée davan- 
tage. io ea : 

4. de Castilho a completé les indications de son collégue pour la céte de 
Mozambique. Il conteste que des embarquements d’esclaves aient encore 
lieu a Quilimane, & Ibo, d Luli; tout au plus s’en fait-il encore quelques-uns 
au sud d’Angoche. Sur les deux rives du Zambéze, jusqu’au dela de Zambo, 
la traite a cessé, grace a la vigilance des autorités portugaises. Quant a l'as- 
sertion relevée dans le mémoire portugais par Jord Vivian au sujet de les- 
clavage dans les Indes anglaises, elle ne doit s’entendre que de certaines 
classes dégradées de la population. , 

Sir John Kirk, sans nier les projets réalisés par occupation portugaise dans 
les ports de Quilimane, d’ibo, de Luli, a declaré que, si la traite ne se fait 
plus par ces points, elle se pratique néanmoins dans les contrées voisines 
ou lautorité du Gouvernement n'est pas gén¢éralement établie. Le trafic des 
esclaves n’a pas cessé entre la cdte de Mozambique, les iles Comores et la 
cole occidentale de Madagascar. Quant &l’esclavage dans 1'Inde, il y a long- 
temps qu'il a cessé d'y exister, et méme les Hindous établis dans les pos- 
sessions du Sultan de Zanzibar ont été obligés de libérer sans indemnité 
leurs esclaves, au nombre de cing mille. 


Reprenant successivement les observations présentées au sein de Ja Com- 
mission, M. le second Plénipotentiaire de Belgique a exposé les points de 
vue qui ont présidé ala formation du recueil auquel elles se rapportent. IL 
n'a pu s'agir de metire en cause une Puissance quelconque ; l'unique objet 
de ce travaila été d’établir une situation de fait, d’aprés des lemoignages 
qu’on avait lieu de croire authentiques. 

Les indications fournies par Son Excellence M. Bourée au sujet de la situa- 
tion dans les possessions francaises sur les deux cotes d'Afrique sont telles 
que la Commission ne peut les accueillir qu’avee satisfaction. 

Quant aux réserves de M. le Ministre d’Angleterre, comme elles ne se rap- 
portent pas au recueil belge, il n’y a pas lieu de s'y arréter ici. 

Abordant les observations de MM. les Représentants du Portugal, M. le 
second Plénipotentiaire de Belgique repousse tout soupcon de partialité. Si 
certaines indicalions ont pu paraitre incompletes, c’est que les relations por- 
tugaises sont ou inédites, ou peu répandues en Europe. Il n’a pas dépendu 
de lui que la relation si intéressante du dernier voyage de MM. Capello et 
Ivens nait été utilisée davantage, encore que celte publication ne s’étende 
pas spécialement sur la question de lesclavage. Si Livingstone a été cilé sou- 
vent, c'est qu’un tel nom s’imposait et qu’au surplus il ne parait guére que 
la situation a Vinlérieur de l'Afrique ait, depuis sa mort, sensiblement 
changé. Si Cameron est reproduit, Serpa Pinto lexplique et le corrige. Les 
susceptibililés nationales ont été ménagées ayec un soin extréme, et la 
méme régle a été appliquée impartialement & l'égard de tous les Gouverne- 
ments : il suffit, pour s’en assurer, de controler les citations sur les sources. 

Les Plénipotentiaires belges auraient pu, sans doute, se dispenser d’une 
tache laborieuse et délicate: s'ils ont assumée, c’est dans la pérsuasion de 
faire ceuvre utile, en groupant des documents et des faits épars dans nom- 
bre douvrages et les metlant directement a la disposition des membres de la 
Conference. Mais, ils doivent le répéter, ils n'ont voulu froisser aucune sus- 
ceptibililé, compromettre aucune situation : ils n’onteu d’autre souci que 
de présenter un tableau fidéle de la traite et des horreurs qu'elle engendre, 
afin que les mesures de salut quelle impose se révélassent d’elles-mémes, 


_M. le Ministre de France s'est félicité de ces explications : son but, disait-il, 
wallait pas au-dela de la constatation des progrés accomplis en Afrique, 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 275 


dans les territoires placés sous la domination francaise. M. le Minisire de 
Portugal s'est associé a cette déclaration au point de vue de son pays. M. le 
Ministre de Turquie, tout en faisant observer qu il aurait voulu compléter de 
son cote les notes reeueillies au sujet de Ja législation servile en vigueur dans 
lempire Ottoman, s’est plu A reconnaitre la valeur et l'utilité des travaux 
preparatoires faits en vue de la Conférence. Leurs Exeellences M. de Mar- 
tens et M. le Baron de Renzis se sont exprimés dans le mnéme sens. M. le 
Plénipotentiaire d'Italie a proposé, de plus, de publier les documents inédits 
ou complémentaires qui pourraient contribuer & élucider la situation. 


Resumant cet échange de vues, M. le Président s'est fait un devoir de 
declarer itérativement que le recueil belge doit étre considéré comme un 
tableau ensemble qu'il appartient incontestablement 4 chaque Puissance 
de développer, de rectifier ou de compléter. Un document analogue: a été 
presente par M. Je Plénipotentiaire de Portugal et a méme élé annexé sans 
discussion au Protocole. Tous les droits sont donc réservés. 

A la suite de cette explication, M. le second Piénipolentiaire de Belgique a 
proposé a MM. les Ministres de France ct de Portugal de joindre au recueil 
belge, avant sa divulgation éventuelle, les notes ou documents inédits dont 
il a été fait mention au débat et qui seraient de nature a prévenir des inter- 
preélalions inexactes. Cette proposition a recu l’assentiment unanime et clos 
la discussion sur ce point. 


La commission a abordé ensuite l’examen du chapitre 1 du projet préparé 
par MM. les Plenipotentiaires de Belgique. Ce chapitre s’occupe des mesures 
qu'il conviendrait de prendre en Afrique, dans les contrées ou sévit la traite, 
afin de lextirper aux lieux de son origine. 11 comprend trois éléments : le 
premier, qui se compose des articies 1 4 4, determine, au point de vue de 
Pextinction de la chasse aux esclaves, le plan de l’occupation progressive 
des territoires placés sous la dépendance des Puissances signataires. Ce point 
est capital. Plus sera efficace et rapide organisation pol tique et adminis- 
trative de ces territoires, plus tot la civilisation y établira son empire, plus 
tot aussi les indigénes seront protégés et les chasseurs d’hommes. rédults a 
Vimpuissance,. 

Le second élément, forme des articles 5 a 7, concerne la législation pénale 
a édicter en vue de la répression des crimes et delits connexes a la traite, 
(une part, les mesures protectrices a prendre, d’autre part, & regard des 
esclaves arrachés aux négriers ou fuyant devant eux. ; 

La troisi¢me partie enfin de ce chapitre, correspondant aux articles 8 a 12, 
établit un régime restviclif pour limportation et le commerce des armes et 
des munitions de guerre dans les regions contaminées par la traite ou en 
contact avec elies. La nécessite de cette restriction est universellement 
admise. Les relevés statistiques de toutes les nations qui entreliennent 
des relations commerciales avee les pays d’Afrique constatent l’énorme 
accroissement qu’y prend lintroduction des armes a feu, non sculement celles 
d’ancien modeéle, mais aussi celles des types les plus perfectionnés. Or, les 
voyageurs et les missionnaires sont unanimes a proclamer le role désastreux 
que ces armes jouent dans les opérations des capteurs (hommes. Il y a 
quelques semaines a peine, le plus grand voyageur de ce temps, au retour 
de sa memorable expedition dans les régions du Haut-Nil, repetait que la 
répression de la traite se confondait pour lui avec la suppression du com- 
merece des armes a feu. Cetle maticre se rattache done par un lien étrojt au 
plan duchapitre}, id , 

Adoplant cette distribution générale des Gléments du chapitre 1, la Gom- 
mission a entamé l’examen ces articles. 


Article premier. — L’article !«', dams la pensée des rédacteurs du projet, 
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a moins pour but de préparer des engagements éventuels a prendre que de 
formuler des déclarations destinées 4 marquer Videntité de vues des Puis- 
sances. Il s’agit surtout pour celles-ci de constater d’abord la communauté 
de sentiments quiles anime et de proclamer les mesures dont elles croiront 
devoir se recommunder réciproquement l’adoption. M. le Président fait 
observer, d'ailleurs, que les articles destinés a former la base de l'accord 
projeté, et par suite & prendre la forme d’un traite international, garderont 
néanmoins dans l’application un caractére national : on ne propose en effet 
aux Puissances aucune disposition impliquant une communauté d'action. 
On leur demande seulement d’arréter de concert certaines indications de 
nature a jalonner la marche a suivre par chacune delles, agissaut dans la 
plenitude de sa liberté, en vue d'un but humanitaire également cher a 
toutes. = 

Celtte appréciation ne tarda pas a étre confirmée par l’échange d» vues 
anquel donna lieu, entre les membres de la Commission, le paragraphe 1° 
de l'article 4°", relatif a Porganisation progressive des services administratifs, 
judiciaires, religieux et militaires dans les territoires d'Afrique placés sous 
la souveraineté ou le protectorat des nations civilisées. , 

M. le Plénipotentiaire de Portugal a proposé de spécifier que cette organi- 
sation progressive devra s’appliquer en outre aux territoires qui, sans rele- 
ver directement de l'une des Puissances contractanfes, sont places dans sa 
sphére diinfluence. Une discussion s’est engagée sur la portée de cette inter- 
calalion qui aurait pour effet de prévoir une action éventuelle des Puis- 
sances dans des régions situées en dehors des territoires ou s’exerce actuel- 
lement leur autorité, soit directement, soit sous form: de protectorat. 

Lord Vivian, puis M. le docteur Arendt, second Pléentpotentiaire d Allc- 
magne, ont objecté qu'il née serait pent-étre pxs correct d’employer dans ua 
traité général expression « sphére d'influence », expression qui a pris dans 
Je droil international moderne un sens purement négatif, s'appliquant a des 
situations de fait bien déterminées. Quand deux Puissances conviennent 
entre elles d’une limite au dela de laquelle la premiére s’engage envers la 
seconde 4 ne pas étendreson action, les regions spécifiées au-dela de cetle 
limite constituent & légard dela premiére Puissance la sphére d'influence de 
la seconde. Mais, dans un traité général comme celui qu'il s'agit d’élaborer, 
ces mots manqueraient de précision et ne pourraient quapporter des équi- 
voques et des incertitudes. M. le Président rappelle que le mot a été employé 
dans larticle 9 de l'Acte général de Berlin, article par leque! les Puissances 
exercant une autorité ou une « influence » dans le bassin conventionnel du 
Congo s’engagent a y assurer la repression de la traile des noirs. [lest vrai, 
ajoute-t-il, qu’alors 1 s‘agissait seulement d'un engagement d’un caractére 
vague et général, et non de la création de sarvices administratils. MM. les 
Plenipotentiaires de France ont fait observer que l’établissement de services 
de cette nature est un acte qui outrepasse le simple exercice d'une influence, 
et qut présuppose ou entraine une sorte de prise de possession : on enlrerait 
ainsi dans un ordre didées auquel il leur semble que la Conférence doit 
demeurer étrangére. M. le second Piénipotentiaire d’Allemagne, qui parta- 
geait la méme opinion, a ajouté que son Gouvernement ne pourrait pas 
accepler les conséquences de extension que l'amendement de M. de 
Macedo donnerait au paragraphe 1¢'. 

Le sentiment de la grande majorilé des membres de la Commission s’est 
prononcé cairement en faveur du texte présenté par MM. les Plénipsten- 
aires belges. Le paragvaphe 1" est done adopté, non sans un regret mani- 
festé par M.le Plénipotentiaire de Portugal, de voir écarter un mot dont Vin- 
sertion eut, selon lui, donné plus ‘d’ampleur et, au point de vue pratique, 
une extension considérable a lPceuvre de la Conférence. 


Le paragraphe 2, qui prévoit « l'établissement gradual a Vintérieue par les 
Puissances auxquelles appartiennent les territoires de stations fortem2nt 
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occupées..... » ne recoit qu'une légére modification de forme : en substituant 
aux mots « auxquelles appartiennent », ceux « de qui relévent les terri- 
toires », la Commission veut mettre le paragraphe 2 en harmonie avec le 
paragraphe 1° et indiquer que lun et Vautre sont applicables aux régions 
placees sous le protectorat des Puissances contractantes, comme & celles qui 
leur appartiennent en toute souveraineté. : 

M. le Ministre de Portugal a demandé toutefois des explications & MM. les 
Plénipotentiaires belges sur le sens du mot « fortement ». [| semblait inutile 
a Son Excellence de spécifier que les stations seront « fortement occupées », 
ce terme lui paraissant préter a lambiguité et chaque Puissance étant libre 
(apprécier la force qu'il lui convient de donner A ses stations. M. le 
second Plénipotentiaire belge a répondu que la signification de l’ex- 
pression « fortement occupées » se dégage neltement de la suite de la phrase. 
Les stations doivent étre telles que « leur action protectrice ou répressive 
puisse se faire sentir avec efficacité dans les territoires dévastés par les 
chasses a ?homme ». Le mot « fortement », dans l’esprit des rédacteurs du 
projet, a pour but seulement de marquer que les stations doivent étre éta- 
olies dans Jes conditions voulues pour répondre a leur destination. Sous le 
bénéfice de celte interprétation, M. de Macedo a accepté le texte belge. Son 
Excellence M. le baron de Renzis, qui avait suggéré de substituer « militaire- 
ment» a « fortement», a retiré son amendement quand on lui a représenté 
que celte substitution semblerait exclure l’action des autorités civiles et l’ac- 
tion morale des missionnaires. 

Son Excellence M. de Macedo a demandé encore s‘il ne conviendrait pas 
de marquer, par l’intercalation du mot « officielles », que Jes stations dont il 
s’agit ici sont bien constiluées par les Etats contractants et soumises a leur 
controle immédiat. Il serait bon de spécifier, en tout cas, que si une Puis- 
sance concédait certains droits 4 une Compagnie ou Association, elle reste- 
rait responsable, dans le cas ot: cette Compagnie établirait des stations, con- 
formément ala teneur du présent article. M. le second Plénipotentiaire d’Al- 
lemagne estimait que les obligations qui incombent aux Puissances contrac- 
tantes incomberaient aussi, sans aucun doute, aux Associations 4 qui elles 
jugeraient a propos de déléguer leurs droits. Cette maniére de voir obtenant 
J’adhésion générale et le texte en discussion indiquant au surplus que les sta- 
tions sont élablies par les Puissances mémes, M. le Plénipotentiaire de Por- 
tugal n’a pas insisté davantage, et le paragraphe 2 a été admis définitive- 
ment. 


Aucun dissentiment ne s'est manifesté au sujet de la grande importance 
que présentent, pour la réalisation du but de la Conférence, 1'’établissement 
de voies ferrées et lintroduction de bateaux a vapeur dans Vintérieur de 
l'Afrique. Les paragraphes 3 et 4 du projet ont donc rencontré un accueil 
favorable de Ja pait de tous les membres de la Commission. Il est certain, 
en effet, que par ces modes rapides de communication les principes civilisa- 
teurs se répandraient promptement parmi les tribus les plus barbares ; 
d’autre part, en restreignant le portage & dos d’hommes, indispensable 
aujourd’hui aux tcansactions commerciales, les chemins de fer et les bateaux 
& vapeur supprimeraient lune des raisons d’étre, la principale peut-étre, 
des odieuses expéditions entreprises par les traitants. Le paragraphe 4 a 
subi seulement un léger changement de forme; il visait l’installation de 
bateaux a vapeur sur les eaux intérieures navigables, et spécialement sur les 
grands lacs... L’expression « grands lacs » ayant, comme la fait observer 
M. Deloncle, un sens précis et limité, on est convenu de supprimer le mot 
« grands » ainsi que l’adverbe « spécialement », afinde marquer que la stipu- 
Jation s’applique a tous les lacs de l'Afrique ainsi qu’a tous ses fleuves. 

La note portugaise avait signalé, outre Jes chemins de fer et les steamers, 
les avantages pouvant résulter de lignes télégraphiques reliant entre eux les 
points de I’Afrique et les possessions des Puissances civilisées. MM. les Pleé- 
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nipotentiaires helges, se ralliant a cette idée, ont proposé de viser 1 établisse- 
ment de lignes félégraphiques dans un nouveau paragraphe portant le 
numéro 5, lequel a été unanimement adopte. Scveh alte = 

Un autre paragraphe additionnel a été également inséré ici. MM. les Pléni- 
potentiaires belges, ayant fait remarquer que Varticle 5 de leur projet, concer- 
nant les expéditions et colonnes mobiles, serait mieux a sa place parmi 
les stipulations de l'article 1°", ont proposé de le transformer en un sixieme 
paragraphe. Ls elle 

Aucune objection ne s’est élevée contre cette proposition. L’ancien para- 
graphe 53, relatif au commerce des armes, devient ainsi le paragraphe 7. 

Cette importante question des armes, qui fait Vobjet de plusieurs articles 
ultérieurs du projet, ne figure ici qu’a titre (indication préliminaire. On 
demandait seulement aux Puissances de déclarer que Jinterdiction de 
limportation des armes 4 feu, au moins des armes perfectionnées et des 
munitions de guerre, dans toute létendue des territoires atteints par la 
traite, était un des moyens les plus propres 4 combattre le fléau de la traite. 

Plusieurs membres de la Commission ont cru toutefois devoir faire cer- 
taines réserves. M.le Plénipotentiaire d'Italie a fait observer que son Gou- 
vernement s’étant obligé par traité & fournir des armes au roi Ménélick, il 
ne pourrait s’associer 4 une déclaration formulée en termes aussi calégo- 
riques. ; 

D’autre part, M. le Plénipotentiaire de Portugal, n’ayant pas reecu dins- 
tructions de son Gouvernement, s’est déclaré e¢galement dans Timpossibilité 
d’accepter une pareille prohibition. 

M. le Président, constatant que les objections semblaient provenir de ce 
que le paragraphe 7 parle de l'interdiction des armes, a proposé de rempla- 
cer le mot interdiction par restriction, qui, dailleurs, est plus conforme a les- 
prit des propositions. spéciales figurant aux articles 8 et suivants du projet. 
Cette substitution, qui enléve au paragraphe 7 son caractére nettement pro- 
hibitif, non sans laisser subsister ’expression précise du senliment qui anime 
toutes les Puissances touchant limportation des armes et munilions en Afri- 
que, arallié les suffrages de tous les membres de la Commission et ladop- 
tion du dernier paragraphe de larticle 1°. 


Art. 2. — L’article 2 est en quelque sorte le complément du précédent, en 
ce sens qu'il a pour objet de préciser le rdle des stilions et des eroisiéres 
dont Varticle 4°r a prévu l’¢clablissement. 

Le préambule traduit lintention déja marquée par la Conférence d’accen- 
tuer le caractére national des mesures dont les Puissanees se recommandent 
mutuellement l’adoption. M. le Ministre de Portugal a fait observer qu'il y 
aurait peut-ctre quelque imprudenee a laisser trop de liberté aux croisiéres 
intéricures mentionnees dans le préambule. Pour satisfaire a cette observa- 
lion, MM. les Plénipotentiaires belges ont proposé (Winsérer, aprés les mots 
croisicres intéricures, ceux-ci: organisées par chaque Puissance dans ses 
eaux. La Conférence aacceptéunanimement cette intercalation qui, d'une part, 
spécifie le caractére officiel des croisidres intérieures, ct, d’autre part, pro- 
hibe tout empiétement possible d'une Puissance dans le domaine d'une 
aulre, ainsi que toute confusion de devoirs ect de droits. 

Le préambule ainsi rectifié, on a abordé le paragraphe 4°", qui détermine 
les devoirs des chefs de stations et de croisiéres a Vegard des tribus indi- 
genes. Ce dernier mot a soulevé des objections suggérées par la tendance 
déja signalée ci-dessus. MM. les Plénipotentiaires de France ont craint qu’en 
Imposant aux commandants de stations certains devoirs &Végard des tribus 
indigenes, sans distinction, on n’ouvrit la ported des difficulteés, peut-élre a 
des conflits. Hs ont proposé de limiter ces devoirs aux tribus placées sous la 
souveraincté ou sous le protectorat de la Puissance qui a constitué la sta- 
tion. Cetle maniére de voir a éle approuvée en principe ; cependant M. le 
Ministre de France, sur observation de MM. les Plénipotentiaires belges que 
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Vasile ne pourrait étre refusé & des populations quelconques menacées d'un 
danger immédiat, a reconnu que, quand il s’agit de la premiére des obliga- 
tions imposées aux stations vis-a-vis des indigénes, celle de leur donner un 
refuge en cas de nécessité, il est convenable d’étendre aux tribus indépen- 
dantes la faveur accordée aux tribus soumises ou protégées. MM. les Pléni- 
potentiaires francais laissaient toutefois en dehors de leur amendement les 
tribus soumises a l’autorité d'une Puissance étrangére, estimant qu’entre les 
mains d’un chef de station ambitieux le droit de refuge si largement appliqué 
pourrait entrainer des abus : il ne faudrait pas, en effet, qu'une station 
devint un point de ralliement et, en quelque sorte, un centre d’attraction 
pour des tribus élrangéres qui croiraient avoir 4 se plaindre de la Puissance 
voisine dont elles reléveraient. 

Sans contester le fondement de ces observations, M. le premier Plénipo- 
‘tentiaire d’Angleterre a fait observer qu'il est un cas ou il serait bien rigou- 
reux de refuser le droit de refuge a des tribus rattachées 4 une Puissance 
étrangére : c’est le cas ot celles-ci seraient sous le coup d’un danger immi- 
nent. Cette exception, dictée par un sentiment humanitaire qui ne saurait 
rencontrer de contradicteurs, a été admise sans contestation, étant bien 
entendu toutefois, sur la demande de MM. les Plénipotentiaires du Congo, 
que Vobligation de donner refuge cessera aussitOt que le danger sera passé. 
Il a done été convenu que les stations, croisiéres et postes visés au préam- 
bule serviront de point d’appui et, au besoin, de refuge aux populations 
indigénes placées sous la souveraincté ou le protectorat de l'Etat oti se trouve 
Ja station, ou indépendantes, et temporairement 4 toutes autres, en cas de 
danger imminent. 

La suite du paragraphe 1°" énumére les moyens par lesquels les chefs de 
stations devront s’appliquer a faire pénétrer en Afrique les principes de la 
civilisation européenne, Répandre la civilisation, n’est-ce pas, en effet, le 
meilleur, le seul peut-étre complétement efficace des moyens proposés pour 
détruire le fleau de lesclavage ? 

Cette action civilisatrice doit s’exercer, d’aprés le projet, en mettant en 
mesure de se défendre les tribus dont on est stir quelles ne feront pas un 
mauvais usage de cette faveur, en initiant les indigénes aux travaux agricoles 
et industriels, en travaillant enfin par l’'influence morale & supprimer parmi 
eux les coutumes barbares du cannibalisme et des sacrifices humains. 
I)’aussi sages dispositions ne pouvaient qu’obtenir Padhésion générale. On y 
ajouta cetle idée empruntée aux propositions portugaises, que les chefs de 
stations chercheront & faire cesser autant que possible les guerres intestines 
entre les tribus, en introduisant parmi elles la pratique de larbitrage. 

Les commereants et les missionnaires, bien quils agissent dans des buts 
différents, concourent les uns et les autres & expansion de la civilisation. 
Les uns et les autres sont done dignes de la protection des autorités. Toute- 
fois, on ne saurait oublicr que les entreprises commerciales en Afrique peu- 
vent, dans certaines circonstances, favoriser les abus que la Conférence a 
précisément en vue de combattre. Les Représentants de la France ont estime 
qu'il est indispensable de faire une reserve a cet égard. Se ralliant a cette 
pensée, également exprimée déja dans les propositions portugaises, MM. les 
Plénipotentiaires belges ont proposé de modificr le paragraphe de larticle 2 
en intercalant les termes : d'en (du commerce) surveiller la légalité en con- 
trolant nolamment les contrats de service avec les indigénes. Cette rédaction 
a été adoptée par la Commission. 

Sur le paragraphe suivant invitant les stations & protéger les missions sans 
distinction decultes, établies ou a établir dans leur voisinage, aucune divergence 
de vues ne risquait de s’¢lever quant au principe méme, tout le monde 
reconnaissant les services signalés que les missions religieuses, conduites 
par des moyens purement pacifiques, rendent a Ja cause de la civilisation 
en Afrique. M. Je Plénipotentiaire de Portugal aurait désiré, toutefois, spe- 
cifier que les missions dignes des encouragements de la Conférence 
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sont les missions chrétiennes. M. le Président a cru devoir mettre la Com- 
mission en garde contre l'impression que risquerait de produire l’adjonction 
du qualificatif suggéré par Son Excellence M. de Macedo. M. le Baron Lam- 
bermont a rappelé qua la Conférence de Berlin, en 1884, la méme question 
a été soulevée et a fait l'objet d’une discussion approfondie. On a préféré 
alors une formule générale, la distinction que M. le Ministre de Portugal pro- 
pose d'introduire ici ayant paru difficile 4 admettre et peu en harmonie avec 
les lois en vigueur dans les pays ow la liberlé religieuse absolue est un prin- 
cipe fondamental du droit public. Au surplus, il pourrait étre facheux de 
parailre imprimer un caractére confessionnel 4 une ceuvre dont la réussite 
dépend. du concours de toutes les Puissances sans exception, representées a 
la Conférence. 

La maniére de voir de M. le Baron Lambermont obtient l’adhésion de tous 
les membres de la Commission, et M. de Macedo s’y étant rallié, le paragra- 
phe 3 a été accepté par tous, sous sa forme primitive. 

Le paragraphe 4, quia pour objet de recommander a la vigilance des chefs 
de stations l’organisation des services sanitaires et l’aide a préter aux explo- 
rateurs, a été admis sans discussion, 

Ainsi s’est terminé l’examen des obligations que les chefs de stations ou 
de postes et les commandants de croisiéres auront 4 remplir. 


Art. 3. — Les articles 1 et 2 ont un caractére en quelque sorte déclaratif : 
ils énumérent les moyens A prendre par les Puissances pour réprimer la 
traite ; ils formulent les indications relatives au mode d’expansion de la 
civilisation européenne sur le continent africain. L’article 3 a pour objet 
d'imprimer a ces déclarations un nouveau caractére, en déterminant la 
mesure dans laquelle les Puissances sont disposées a prendre des engage- 
ments pour assurer la réalisation du programme qu’elles ont tracé. 

Suivant la teneur des propositions belges, les Puissances qui exercent une 
souveraineté, un protectorat ou une influence en Afrique, confirmant leurs 
engagements antérieurs, s’obligent a poursuivre par les divers moyens indi- 
qués aux articles 1 ct 2 la répression de la traite... Le mot « influence » a 
attiré tout @abord l'attention, et ’on est convenu de le supprimer, sur lini- 
tialive de Son Excellence M. de Macedo, qui a fait observer avec raison que 
Jon ne saurait laisser ici un mot dont léquivalent & Varticle 1 a été repoussé. 
Cette correction admise, on a abordé le dispositif méme de l'article 3. L’obli- 
gation inserite au projet belge a semblé un peu trop absolue a MM. les Plé- 
nipolentiaires francais ; dans la pensée de Son Excellence M. Bourée, il serait 
facheux Vimposer aux Puissances des devoirs a la fois si élroits et si éten- 
dus, qu'il leur serait souvent bien malaisé de remplir. Ne vaudrait-il pas 
micux chercher une formule plus générale, moins catégorique et qui, tout 
cn visant les moyens d’action exposés aux articles | et 2, ne ferait pas rigou- 
reusement dépendre de l'emploi exclusif de ces moyens eux-mémes Texécu- 
tion de la convention a intervenir ? Le Gouvernement francais désirerait lais- 
ser aux Puissances contractantes une certaine liberté d’appréciation dans le 
choix des mesures 4 prendre et faire porter lobligation sur le but méme 
plus que sur les moyens de l’atteindre. M. le premier Plénipotentiaire de 
France a propose, en conséquence, un amendement aux termes duquel les 
Puissances s’obligeraient & « poursuivre, par les moyens indiqués ci-dessus 
ow par tous autres qui leur paraitraient mieux répondre au méme objet, la 
repression de la traite... » ss ets 

L'accueil fait & celte proposilion a montré que la grande maijorité des 
membres de la Commission partageait Je sentiment qui a dicté l’amende- 
ment de M. le Ministre de France. Lord Vivian, dont les instructions étaient 
a cet égard concues dans le méme sens que celles de ses collegues francais, a 
demandé méme qu’on allat un peu plus loin dans la vaie qui venait d’étre 
ouverte. Il a exprimé Je veeu que les Puissances ne s obligeassent a poursui- 
yre la répression de la traite par les moyens susmentionnés que graduelle- 
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ment, suivant que les circonslances le permettront. Le Gouvernement britan- 
nique estime, en effet, qu’une entreprise aussi vaste que celle dont la Confé- 
rence prepare la réalisalion ne peut-¢tre accomplice que par une politique 
prudente et continue et avec une entiére liberté d'action quant au choix du 
moment. L’amendement francais, complété par MM. les Plénipotentiaires 
Angleterre, a été admis par les membres de la Commission, y compris 
M. le Plénipotentiaire de Portugal, a qui la restriction présentée par M. le 
Ministre d’Angleterre n’avail pas paru nécessaire, étant données les réser- 
ves déja cnoncées dans le texte des deux premiers articles. M. de Macedo a 
demandé cn méme temps si lon ne pourrait pas supprimer aussi les mots 
par lesquels les Puissances confirment et précisent leurs engagements anté- 
rieurs. Lun des Plénipotentiaires belges a rappelé que ces mots visent l’ar- 
ticle 6 de l’Acte général de la Conférence de Berlin: i's ne sont donc pas 
inutiles. Ila proposé toutefois de substituer au mot « engagement » le mot 
« déclaration », qui correspond plus exactement au texte de l'article visé. 

Ainsi se trouvait réglée, par la premiére partie de l'article 3, la question 
des engagements a prendre par chacune des Puissances, en vue de l'exécu- 
tion pratique des dispositions prévues aux deux premiers articles. L’article 
3 du projet belge prévoyait, en outre, un concours que les Puissances pro- 
mettent, dans le méme but, a celles qui accompliraient en Afrique une mis- 
sion analogue. Ici encore MM. les Plénipotentiaires de France avaient été 
inviltés par leur Gouvernement a présenter un amendement. La promesse de 
concours prévue au projet belge pourrait étre interprétée, a certains égards, 
comme lequivalent d'une espéce dalliance, dont le but et les conditions 
seraient indéterminés. Le Gouvernement de la République francaise admet 
biea que les Puissances possessionnées en Afrique se prétent éventuelle- 
ment un mutuel appui, mais il ne Jui parait pas possible de s’associer & un 
engagement qui aboutirait, dans certains cas, 4 imposer a une Puaissance le 
concours d’unc Puissance voisine, alors que la premiére ne l’aurait pas 
demandé et aurait peut-étre des raisons de le redouter. M. le Ministre de 
France a proposé, en conséquence, de substituer a la phrase finale de l’ar- 
ticle 3 du projet une disposition ainsi concue: Toutes les fois qu’elles le 
jugeront possible, elles (les Puissances) préteront leurs bons offices aux 
Puissances qui, dans un but purement hamanitaire, accompliraient en Afri- 
que une mission analogue. 

Cette formule qui, sans enlamer l'indépendance de chacune des Parties 
contractantes, prévoit pourtant l’éventualité dun coacours réciproque en 
vue datteindre un but commun et suggére par cela méme ce concours éven- 
tuel, a paru donner satisfaction & la maniére de voir de la plupart des mem- 
bres de la Commission. MM. les Plénipotentiaires belges ont exprim4 toute- 
fois le regret que les obligations précises quwils avaient inscrites dans leur 
projet cussent subi des attenuations importantes, mais il; n’ont pas hésité a 
reconnailre que, méme amendé comme il venait de létre, lariicle 3 coaserve 
encore une importance réelle et qu’on peut en espérer d’heureux résultats. 
MM. les Plénipotentiaires belges auraient souhaité que la derniére phrase ne 

révit pas seulement les bons offices réciproques des Puissances, muis aussi 
eur appui en cas de besoin. Mais, devant les instructions précises qu’avaient 
a cet égard plusieurs de leurs collégues, ils n’ont pas cru devoir insister. 

L'article 3 étant ainsi adopté, M. le docteur Arendt, second Plénipoten- 
tiaire d’Allemagne, a fait observer que le Gouvernement ne pourrait prendre 
sur lui toutes les dépenses qu’entrainerait lexécution des mesures jugées 
nécessaires pour la repression de la traite. Ne pouvant engager les finances 
de son gouvernement, il a dt faire des réserves sur la portée de l’article a 
cet égard. 

M. le premicr Plénipofentiaire de France, au nom du Gouvern2ment fran- 
cais, Lord Vivian, au nom du Gouvernement britannique, M. le Baron de 
Renzis, au nom du Gouvernement italien, ont formulé des réserves analo- 
gues. M. de Macedo a déclaré qu'il aurait tenu le méme langage, si les mots 
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« graduellement » et « autant que les circonstances le permeltent » n’avaient 
pas été insérés dans larticle 3 et n’avaient ainsi marqué le degré de liberté 
que chaque Puissance se reserve. 


Art. 4. — Certaines Puissances ayant adopté l'usage d’accorder & des Com- 
pagnies particuliéres des chartes les investissant de certains droits souve- 
rains, les rédacteurs dn projet ont cru devoir prévoir ce cas par une dispo- 
sition particulidre. L’objet du premier alinéa de larticle 4 est de déclarer 
que Ics Puissances contractantes peuvent déléeguer 4 des Compagnies tout ou 
partie de la mission qu’elles assument en vertu de l'article 3, mais que celle 
délégation ne les laisse pas moins responsables des obligations qu elles ont 
contractées. Cette clause a provoqué au sein de JaCommission des observa- 
tions de diverse nature. M. le Ministre de Portugal inclinait a penser qu'il 
esi pas nécessaire de constater solennellement un droit aussi incontestable 
que celui qui apparticnt aux Etats souverains d’investir des Compagnies 
ou des communautés privées de tout ou paitie des droits dont ils ont la 
jouissance, alors surtout qu’on les déclareresponsables des conséquences de 
cette délégation. Il s‘est méme demandé si une stipulation ainsi concue, 
ayant lapparence de créer un droit, ne pourrait pas faire concevoir des 
doutes sur la validité des chartes déja concédéces. 

Toutes autres ont été les objections formulées par M. le Ministre d’Angle- 
terre. Son Excellence admettait bien la premicre partie de l’alinéa, mais ses 
instructions ne lui pe:mettaient pas tout d’abord d’accepter la seconde, rela- 
t.ve a la responsahilité de 1 Etat. 

Une discussion prolongée s'est engagée sur cette question qui présente, en 
effet, une importance considérable, si Von envisage l’étendue des territoires 
africains coneédés par le Gouvernement de Sa Majeste britannique et par 
celui de Sa Majesté 'Empercur d'Allemagne a des Compagnies munies de 
charies royales. Toutefois, il n’a pas paru nécessaire de relater ici le détail 
de cect échange de vues, car MM. les Plénipotentiaires d’Angleterre, ayant 
recu de leur Gouvernement de nouvelles instructions, se sont trouvés en 
mesure de revenir, dans une,séance ulléricure, sur la réserve quiils avaient 
été obligés de faire lorsque Varticle 4 est venu pour la premiére fois en dis- 
cussion. Lord Vivian s’est déclaré finalement autorisé & accepter le texte 
inlégral de Particle 4, en accompagnant seulement ectle acceptation des 
réserves déja formulées par lui & Larticle preeedent et relatives aux conse- 
quences financi¢res des engagements qwil consaecre. Celte altitude nouvelle 
a déterminég Vadoption du premier alinéa de article 4, les membres de la 
Commission qui en avaient contesté Popportunité n’ayant pas eru devoir 
pousser plus loin leur opposition. 

_ILest done convenu que le trailé & conclure sera exécutoire dans les ter- 
riloires administrés par des Compagnies aussi bien que dans les régions 
directement souniises & fa souveraineté ou au proteetorat de Parties contrac- 
tantes, eclies-ci_ restant dans tous les cas responsables. Neanmoins le mot 
« toulefois » a été intercalé dans fe tex'e primitif, alin de rattacher Varticle 4 
au précédent ct ctablir que, sila responsabilité des Gouvernements déléguant 
leurs pouvoirs a des Compagn’es subsiste vis-A-vis des licrees Puissances, 
elle west engagée ici que dans la limite des mesures concernant la répres- 
sion de la traite. 

Par le second alinéa du méme article, MM. les Piénipotentiaires belges pro- 
posaient aux Puissances de promettre accucil, aide et protection aux asso- 
clations et aux initiatives privées qui voudraient coopérer dans leurs pos- 
sessions a l’convre anticsclavagiste, sous la réserve de leur direction et 
controle, et a ’exclusion de tout exercice des dvoils de la souveraineteé. 

M. le Plénipotentiaire de Portugal a critique cette disposition; il aurait 
voulu qa’on Jaissdt en tout temps a chaque Puissance le droit de juger si 
une association Guelconque ne pourrait pas poursuivre des desseins dange- 
reux, sous le couvert dune entreprise humanitaire. La Commission. a admis 
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volontiers obligation de protéger les missions religieuses ; mais ici, il s‘agit 
de sociétés n’ayant pas un but déterminé et connu d'avance : il est done 
indispensable d’accentuer le droit de controle et de surveillance que les Gou- 
vernements doivent étre en mesure d’exercer sur elles. 

Se placant dans. le méme ordre d’idées, M. le premier Plénipotentiaire 
Angleterre a proposé diverses modifications au texte du projet. D’aprés 
son amendement, laide et la protection ne seraient promises qu’aux associa- 
tions nationales et aux initiatives individuelles, et cela sous la réserve de 
Yautorisation préalable du Gouvernement. Cette exigence de lautorisation 
préalable a rencontré l'assentiment général. Toutefois Son Excellence M. le 
baron de Renzis estimait qu’il serait nécessaire de réserver formellement aux 
Puissanc?s le droit de retirer lautorisation accordée, dans le cas ot l’asso- 
ciation donnerait lieu & des reproches ou adopterait une attitude contraire 
aux intéréts de l’Etat. Son Excellence M. Bourée a demandé si l’on ne pour- 
rait pas spécifier que l’autorisation préalable serait donnée conformément 
aux lois et réglements locaux ; mais M. le Dt Arendt a reproché a cette for- 
mule de n’étre pas suffisamment explicite : la législation allemande ne per- 
mettrait pas au Gouvernement de supprimer une association. M. le.second 
Plénipotentiaire @Allemagne s’est rallié en conséquence a la rédaction sug- 
gérée par MM. les Pienipotentiaires helges pour faire droit aux objections 
qui se sont produites, et portant que Vautorisation préalable sera révocable 
en tout temps. Cette proposition étant unanimement acceptée, le deuxiéme 
alinéa de Varticle 4a été admis par tous les membres de Ja Commission, y 
compris M. le Ministre de Portugal, & qui Jes modifications effectuées don- 
naient pleine satisfaction. : 

M. le Président, aprés adoption de ce texte, a tenu a faire observer que, 
si ona cru devoir prendre des précautions particuliéres pour prévenir cer - 
tains abus, la Commission n’est pas moins unanime a penser qu'il importait 
de marquer par une disposition spéciale tout le prix qu'elle attache aux ini- 
tiatives particuliéres, qui doivent seconder si utilement laction des pouvoirs 
publics. 


Art. 5, — Cet article a donné lieu a de longs etlaborieux débats, non que 
le principe ni la nécesité en fussent méconnus. mais parce que les Puissances, 
sur le terrain de la législation pénale, ont désiré sauvegarder, en général, la 
plenitude de leur independance. Des exeniples récents avaient consacré ce 
point de vue. La convention de péche du 6 mai 1882, comme celle concer- 
nant les cables sous-marins du 14 mars 1884, avait laissé & chacune des Par- 
ties contractantes la liberté presque entire de réprimer, chacune suivant ses 
propres vues, les: délilts internationaux qui y étaient prévus, Mais, d’autre 
part, les évenements avaient démontré les inconvenients d'un systéme qui 
tantot aboutissait & des divergences extrémes dans l’appréciation des mémes 
actes, tantot mémea Vabstention et par conséquent a Vimpunité. C’est pour- 
quoi MM. les Plénipotentiaires be'ges, sans vouloir porter atteinte & un prin- 
cipe universellement admis, avaient cherché a combiner 4 la fois les exi- 
gences d'une répression prompte et etficace des crimes et délits commis a 
Voccasion de la traite avec le respect de Ja prérogative souveraine de chaque 
Puissance. C’est sur Ja détermination exacte de la limite, permettant d’attein- 
dre ce but sans le dépasser en aucun sens, que se sont port4es principale- 
ment les délibérations de la Commission. 

L’arlicle 5 a passé ainsi par trois rédactions différentes avant de prendre 
la forme transactionnelle qui a recu la sanction de la Commission. 

La premiere de ces rédactions est celle de MM. les Piénipotentiaires belges ; 
elle correspond a ce qu’on pourrait appeler, en cette matiére, le point de vue 
international, et a subi, méme avant la discussion, certains remaniements 
qui, sans en altérer le fond, lui ont prété deux aspects légérement différents. 
Dvaprés ce theme, Vobligation de faire une loi pénale applicable aux fails de 
traite s’impose a toutes les Puissances exercant une souveraineté ou un pro- 
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tectorat sur le continent d’Afrique, a moins, ajoute la seconde formule, qwil 
n'y soit pourvu déja par des lois existantes. Cette obligation devra étre rem- 
plie dans le délai d'un an a partir de Ja ratification du traité. La loi, suivant 
la premiére formule, devait étre basée sur des principes uniformes, non pas 
que les peines dussent étre identiques dans chaque pays, mais une unifor- 
mité relative dans la repression devait résuller de l’assimilalion des actes de 
traile a des crimes ou délils spécifiés, prévus et punis par tout Code pénal 
d'un Etat civilisé. Tels étaient le meurtre et l’incendie, suivant le premier 
texle ; l'assassinat, l'incendie et le vol 8 main armée, suivant le second. Les 
Puissances assemblées en Conférence n’eussent done entrepris sur la compé- 
tence du législateur national, que pour Ja qualification de la traite des escla- 
ves sous toutes les formes qu'elle revét, et leur décision a cet égard edt eu 
une haute porlée morale. 

Les autres dispositions du texte belge avaient trait dla procédure. En cas 
de flagrant délit, les coupables devaient étre jugés et exécrités sur place, sans 
appel. Laseconde formule rendait la méme idée en stipulant que les auteurs 
de razzias 4 main armée, surpris dans l'acte méme de la _ capture d’esclaves, 
tomberaient sous l’application de la loi martiale. Cette disposition avait sur- 
tout un but comminaloire ; elle devait agir sur les coupables par la crainte 
dun chatiment capital et immeédiat. 

Hors le cas du crime flagrant, la juridiction nationale la plus rapprochée 
était saisie, avec la faculté de juger également les actes de traite commis en 
territoire vacant ou ne relevant de lautorité d’aucune Puissance civilisée. 
Enfin, si les coupables s’étaient évadés, ils devaient étre punis, partout ou ils 
seraient découverts, par la Puissance territoriale, sur communication des 
piéces par les autorités du lieu du crime. Cette disposition était motivée par 
cette double considération que, d’une part, les négriers, dans les conditions 
ou la traile se pratique actuellement, n’ont guére, en général, de nationalité 
déterminée, tandis que, d’autre part, la situation actuelle en Afrique, la gran- 
deur des distances et la difficulle des communications faisaient parailre la 
procédure d’extradition peu efficace. 

Le systéme qui vient d’étre résumé sou'eva dés l'abord des réserves. L’un 
des Plenipotentiaires allemands, M. le docteur Arendt, n’admit pas le prin- 
cipe dune législation uniforme, et M_ le Ministre d’Angleterre s’associa a ses 
vues. M. Arendt proposa en conséquence une rédaction nouvelle et notable- 
ment réduite. 

D’aprés cetle formule, Vobligation de faire une loi était resfreinte aux 
Puissances ayant des possessions ou exercant des protectorats dans la région 
de la traile. Cette loi, & moins qu’sl n’existat déja des clauses pénales con- 
formes au droit criminel en vigueur en chaque pays, devait rendre applica- 
b'es aux actes de traite, dans ses possessions d'Afrique, les dispositions de sa 
législation pénale propre. Les Puissances, dont les lois en cette matiére 
derogeaient au droit commun généralement en vigueur, étaient tenues de 
s'y conformer. 

Le delai d’exéculion restait fixé a un an apres la ratification du traité. La 
stipulation concernant application de la loi martiale aux cas de crime fla- 
grant élait maintenue ; mais toute autre régle de procédure était omise, de 
sorte que lextradition devait étre appliquéc, conformément aux conventions 
qui la régissent. 

MM. les Plénipotentiaires belges, aprés avoir constaté que leur projet avait 
en vue non Letablissement de peines matériellement uniformes, mais la 
repression uniforme, en tous lieux, des crimes de traite par des peines 
graves, el exprimé un regret au sujet des lenleurs probables que pourraient 
entrainer les formalités compliquées de l’extradition, dans l'état présent des 
choses cn Afrique, aceeptérent toutefois la discussion sur le théme de M. le 
docteur Arendt. Sauf des réserves énoneées par Son Excellence Lord Vivian, 
les paragraphes 4 et 2 ne donnérent pas lieu a des débats. Invité a s’expli- 
quer sur le sens quil attachait aux termes « droit commun », M. le D" Arendt 
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dit qu’il fallait entendre par ces mots l'ensemble des dispositions légales qui 
se retrouvent dans les Codes des Etats européens. MM. les Plénipotentiaires 
de France firent observer a ce sujet que dans le droit francais ces expres- 
sions ont un sens spécial et different. 

_ Le troisiéme paragraphe du projet concernant l'application de la loi mar- 
tiale au cas du crime flagrant a soulevé un débat prolongé. La premiére 
proposition belge prévoyait, pour le flagrant délit, une justice sommaire ; la 
seconde édictait lapplication de la loi martiale. M. le docteur Arendt main- 
tenait cette derniére disposition. Le sens des deux textes était le méme : les 
chasseurs d’esclaves surpris dans l’acte d’assassiner, d’incendier. ou de piller 
seraient passés par les armes. Les moyens actuels de répression étant limi- 
tés, la mesure devait agir préventivement sur l'esprit des négriers parla 
crainte du chatiment supréme. 

Sans objecter essentiellement a ce point de vue, M. le Ministre de France a 
demandé qu’il fut fait une distinction entre les razzias proprement dites et 
les guerres intestines qui abou'issent également a la capture d’esclaves. Se 
referant au paragraphe 1¢" de l'article 2, qui tend a diminuer les guerres 
entre tribus par la voie de l’arbitrage, il ne voudrait pas qu’en les assimilat 
aux opérations des marchands d’esclaves pour lesquels il proposait de réser- 
ver les sévérités de la Joi. Ce n’est done que la vente de ceux-ci et la capture 
par esprit de lucre qui donneraient lieu & répression. 

MM. les Plénipotentiaires belges, d’accord avec M. Pirmez, n’ont pas cru 
pouvoir admettre sans restriction cette maniére de voir. Sans doute, il existe 
une difference entre les guerres de tribus et les razzias commerciales ; mais, 
quand les premiéres ont pour but principal la capture d’esclaves, ce qui est 
le cas le plus général, il est évidemment impossible de leur assigner un 
caraclére politique et d’en soustraire les auteurs a l'application de la loi 
pénale. Toute distinction inscrite dans la loi serait dangereuse, car elle pour- 
rait assuier l'impunilé a des actes fonciérement répréhensibles. Mais, en 
pratique, les Gouvernements seront juges des circonstances. Il y a la une 
question de mesure et d’application que les au‘orités auront a apprécier sur 
les licux. 

Son Excellence M. le baron de Renzis a combattu la disposition r lative, 
a la loi martiale dont l'applicaltion suppose, suivant lui, Pobservation de 
régles spéciales. MM. les Ministres d’Angieterre et de Portugal ont fait, dans 
Je méme sens, des objections fondées sur la legislation de leur pays. MM. les 
Plénipotentiaires belges ont repondu que la disposition vise un véritable état 
de guerre. On se trouve en présence d’une invasion donnant lieu, en cas d’in- 
tervention de la force publique, 4 un vrai combat. Ce n'est pas a dire que les 
négriers soient considérés comme des belligérants : ce sont de simples ban- 
di's. Que f*ra-t-on des prisonniers ? a-t-on demandé: mais dans le cas qui 
se présente il n’y aura pas de prisonniers. Ceux qui n’auront pas succombe 
prendront la fuite. La loi maruale, fait observer M. Pirmez, a, dans le terme 
méme, quelque chose de vague, il n’est pas possible de la proclamer 
d’avance ; elle signifie ici que la répression suivra immédiatement le crime. 

Plusieurs modifications de rédaction ont été proposées. M. le Ministre de 
France a suggéré de traiter les auteurs de razzias comme des rebelles pris 
Jes armes a la main. M. le Ministre d’Angleterre a proposé la qualification 
de pirates. M. le Président 1’aurait pas vu de difficulté a dire que les razzias 
seraient réprimées par la force des armes. D'autres membres de la Com- 
mission auraient admis Ja proclamation de l’état de siége dans les districts 
dévastés par la traile. 

Ces diverses propositions n'ont pu rallier tous les suffrages. On a fait 
remarquer que la proclamation de l’état de siége, applique au cas 
de la répression de la traite, ferait passer une grande partie de l'Afrique sous 
ce régime. La qualification de piraterie a un sens restreint qui ne peut étre 
étendu. La rébellion, d’autre part, suivant Pobservation de M. dc Martens, n’est 
pas un délit international, mais un attentat 4 la sireté d’un Etat particulier, 
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M. Pirmez a ajouté qu’a traiter les négriers comme rebelles, on risquerait de 
les assimiler 4 des délinquants poliliques. En présence de ces divergences 
de vues, M. le second Plenipotentiaire de Russie, aprés avoir rappelé les 
complications analogues auxquelles avait donné lieu l'assimilation, dans le 
trailé de 4841, du crime de traite 4 la piraterie, a proposé de supprimer la 
disposition, en laissant 4 chaque Gouvernement le soin de prendre les mesu- 
res et de donner a ses agents les instructions qu’il jugerait les plus propres 
a assurer la répression de la traite. 

MM. les Plénipotentiaires de Belgique n'ont point parlagé cet avis; ils ont 
rappelé que si le traité de 1841 n’avait été que partiellement cxécute, le traité 
anglo-egyptien de 1877, qui établitla juridiction des conseils de guerre, méme 
pour le simple fait de trafic d’esclaves, avait donné des résultats excellents. 
Mais comme MM. les Ministres d’ Angleterre, de Portugal et d’Italie s’étaient ral- 
liés & la proposition de M. de Martens, et que M. Descamps-David, delegué 
de l’Etat indépendant du Congo, faisait observer gue les auteurs de razzias, 
faisant la guerre pour leur compte en dehors des conditions du droit des 
gens, se mettaient de fait hors la loi, la Commission a décidé finalement de 
supprimer la disposition dont il s’agit, sous la réserve de l'interprétation 
suivante donnée par M. le Président: ou il y a combat, et dans ce cas la 
force répondra a Ja force ; ou il y » poursuite et arrestation éventuelle des 
coupables, ct dans ce eas Jes dispositions de la loi qui sera édictée dans 
chaque pays, en vertu de l'article 5, recevront leur application. 

Réduit a la forme qu'il avait revétue au cours des débats dont il vient 
d’étre rendu compte, le texte proposé par M. Je docteur Arendt laissait sub- 
sister plusieurs difficultés. Des deux propositions dont il se composait, la 
premiere renfermait certaines obscuriteés, et l’expression de «droit commun », 
maintenue dans la seconde, prélait 4 une équivoque. Le systéme lui-méme 
donnait lieu & des objections. Dans ces conditions, on s’est demande si, entre 
la formule belge, qui procédait par assimilation des actes de traite a des 
crimes nominativement qualifiés dans les codes européens, et la formule 
allemande, qui se bornait a stipuler lapplication indéterminée des principes 
de la législation pénale des nations civilisées, il n’y avait pas place pour une 
rédaction transactionnelle, qui et assimilé, au point de vue répressif, les 
actes de {raite & certaines calégories générales de crimes et délits punis par 
nos codes. 

C'est dans celte pensce que MM. les Plénipotentiaires de Belgique, dans la 
scance du 24 féevrier, ialroduisirent une formule nouvelle, concue en ce sens. 
Les explications données a ce sujet par Pun deux déterminent explicitement 
la portée de leur proposition. Le Code pénal de toutes les nations prévoit et 
réprime les attentats aux personnes et ceux a la liberté individuelle. En clas- 
sant sous la premiére de ces rubriques, dans la catégorie des attentats gra- 
ves, les acles de capture par violence ct de mutilation d’esclaves, sous la 
seconde, les actes de transport et de trafic d’esclaves, on n’entreprend sur 
Je domaine d’aucune legislation, puisqu’on ne fait qu’aflirmer un fait maté- 
riel ct incontestable. Dans la loi a intervenir, chaque Puissance demeure libre 
de determiner suivant ses veeux propres, sous chacune de ces deux rubri- 
ques (attentats aux personnes et ala liberté individuelle, toute lechelle de la 
criminalité et des peines correspondantes. De quelque maniére qu'elle dis- 
pose, une repression suffisante sera assurée. 

Le second paragraphe du projet est une simple conséquence de droit du 
premicr. I] concerne les fauteurs indirects de la traite, tels que les bailleurs 
de fonds et les veccleurs desclaves. Coauteurs ou complices, ils ne sauraient 
échapper au chatiment ; mais chaque Puissance fera l'application des prin- 
oe de sa législation, daprés la régle indiquée au paragraphe précé- 

Le (roisi¢me alinéa reproduit la formule de lextradition, modifiée seule- 
ment par cette clause que les Puissances feront procéder éventuellement a 
Varrestation des délinguants, méme avant d’avoir recu la demande d’extra- 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 287 


dition, si elles ont des preuves directes de leur culpabililé. C’est le seul 
moyen déviter, dans l'état actuel des choses en Afrique, que des négriers 
avérés n’échappent a toute punition. Cette précaution de police n’engage, 
au surplus, aucun principe et laisse intact le reglement de compétence. 

Le dernier paragraphe prévoit un simple échange de documents entre les 
Gouvernements, d’aprés un usage fréquemment suivi ct sanctionné, d’ail- 
leurs, par des traités récents. 

Cette rédaction n’a plus donné lieu, au sein de la Commission, a des objec- 
lions essentielles. La discussion n’a_plus.porlé que sur des points spéciaux. 
M. le Ministre d’Angleterre, dans le but détablir une concordance plus étroite 
entre le paragraphe 1°", qui vise seulement les Puissances ayant des posses- 
sions en Afrique dans la zone de traite, et le paragraphe 3, qui les concerne 
toutes, a proposé de généraliser le premier en supprimant la restriction 
qu'il contient. M. le second Plénipotentiaire de Belgique a fait observer que 
cette restriction tient dla nature méme du chapitre 4°", quise rapporte exclu- 
sivement aux licux dorigine de la traite. M Van Maldeghem a ajouté de son 
cdté, que le paragraphe procédant par assimilation a des crimes et délits de 
droit commun, l’extradition ne pourrait étre refusée cn aucun pays. Mais 
Son Excellence Lord Vivian insistant, Ja Commission a décidé de supprimer 
les mots : « qui ont des possessions ou exerccnt des pouvoirs souverains ou 
des protectorats en Afrique, dans les régions ou Ja traite se pratique », 


) 
/ 


A la suite d’une observation de M. de Martens sur le mot « édicter », M. le 
Président propose de reproduire la formule qui a été employée dans la 
Convention des cables sous-marins de 1884. On dira, en conséquence : a 
édicter ou « a proposer a leurs législatures respectives ». 

D’aprés le texte primitif, le délai pour la présentation du projet de loi était 
dun an a partir de léchange des ratificalions. Ce terme est abrégé dans la 
nouvelle formule ; le délai d'un an prendra cours du jour dle la signature 
du trailé. M. le second Plénipotentiaire de Russie, rappelant les retards con- 
sidérables qu’a rencontrés dans ces derniers temps l’exécution d’engage- 
ments analogues, aurait voulu stipuler la promulgation obligatoire de la loi 
dans le méme délai. La Commission a reconnu qu'une telle disposition excé- 
derait les pouvoirs dela plupart des Gouvernements repr¢ésentés; mais M. le 
Président a constaté que le délai d’un an était un maximum qui ne serait 
probablement pas épuisé et qu’en pareille matiére, les Cabinets se considé- 
rent comme tenus (aller jusqu’é lextréme limite de leur influence pour faire 
sanctionner les engagements contractes. ; 

Au paragraphe 3, Ja Commission a supprimé comme inutiles les mots : 
« par le depart ou la fuite », J 


Quel est le tribunal compétent dont il est fait mention a la fin du para- 
graphe 4? A cette demande de Son Excellence M. le comte d’Alvensleben, 
M. le second Plénipotentiaire de Belgique répond que ce mota ici une double 
signification. La Puissance sur le territoire de laquelle se trouve un eriminel 
poursuivi pour fait de traite peut se trouver en présence de ces deux cas : 
ou le crime a été commis a l'élranger par un national de cette Puissance, le 
tribunal compétent en ce cas, l’extradition n’étant pas applicable, sera un 
tribunal national ; ou le crime a été commis a l’élranger par un étranger : 
dans ce cas, celui-ci sera extradé et jugé par le tribunal du pays oti le crime 
a été commis. La compétence peut varicr, mais la repression est assurce 
dans tots les cas. 

M. le Ministre d’Allemagne a fait a ceite oceasion la déclaration suivante : 
« Conformément aux principes qui régissent la législation pénale en Alle- 
« magne, le Gouvernement impérial ne peut s’engager a Vextradition ni de 
« sujets de l’Empire, ni d’indigénes natils des territoires se trouvant sous le 
« protectorat allemand. Le Gouvernement impérial aura cependant soin, le 
« eas échéant, de pourvoir a leur punition par ses propres tribunaux. » 
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MM. les Plénipotentiaires de l‘Elat indépendant du Congo, d'ltalie et de 
Portugal ont fait une réserve analogue. Son Excellence Lord Vivian s’y est 
associé au nom de la Grande-Bretagne, tout en faisant observer qu'une loi 
de 1876 rend applicables & tous sujets ou protégés britanniques, en Afrique 
ou en Asie, les dispositions du Code pénal des Indes, qui édicte des peines 
pouvant aller, outre l’amende, jusqu’a dix ans d’emprisonnement pour les 
crimes de la premiére catégor.e, et jusqu’a sept ans pour ceux de la 
seconde, 

Ces reserves ne vont pas a l'encontre du vrai sens que comporie le para: 
graphe 4 de l'article 5. Il ne prévoit, en aucune maniére, l’extradition des 
nalionaux, mais seulement la répression, par un tribunal national, des 
crimes de traile commis par eux en territoire étranger. Hors ce cas, la pro- 
cédure ordinaire de l'extradition sera applicable, sauf cette modification que 
les Gouvernements iront éventuellement au-devant de la demande qui leur 
serait faile, en faisant arréter les coupables dont la culpabilité leur serait 
démontrée par des preuves directes. Le tribunal compétent sera done celui 
du pays ou le crime a été commis, soit pour Jes nationaux de ce pays, soit 
pour les étrangers ; mais si ces derniers sont des nationaux du pays auquel 
Vextradition est demandeée. l’autorité locale, au lieu de Jes extrader, les fera 
elle-méme traduire en jugement. 

Sous iG bénéfice de cette interprétation, la Commission a adopté le texte 
le Particle. 


M. le premier Plénipotentiaire d’Allemagne a demandé lVinseriion au Rap- 
port de la déclaration suivante : « Selon l'avis du Gouvernement allemand, 
« jl est entenda qu’en ce qui concerne l’application des nouvelles lois a édic- 
« ter, celles-ci doivent prendre pour base des pénaliiés les peines prévues 
« au méme paragraphe 1°", Par conséquent, Vorganisation des chasses a 
« Lhomme, tout genre de participation a ce crime, la mutilation et la cap- 
« ture d’esclaves seront a pupir des mémes peines que, suivant la législation 
« pénale de l'Etat respectif, les altentats graves envers les personnes ; de 
« méme le transport et Ja traite des esclaves seraient, quant a la gravilé des 
« peines, a mettre en conformité avec celles qui menacent les attentats a la 
« liberlé individuelle. » 

« M. le Ministre d’Angleterre a lu, de son codté, la réserve que voici : « Les 
« Plénipotentiaires anglais, en consentant a la rédaction proposeée, décla- 
« rent que le Gouvernement de la Reine, en s‘engageant a soumettre ces 
« propositions au Parlement, se réserve pleine et enliére liberié en ce qui 
« concerne les détails de Ja procédure ainsi que les pénalités 4 appliquer aux 
« sujels britanniques. » 

Cette double declaration n’infirme pas la valeur des disposilions acceptées 
par la Commission ; linterpretat.on donnée par le Gouvernement de l’empire 
d’Allemagne au paragraphe 1*" est, en effet, striclement conforme au sens 
dle celii-ci, et M. le Ministre d’Angleterre a constalé la concordance, au point 
de vue des peines, entre la législation criminelle de linde et la loi prévue 
par Varticle 3. 


Art. 6. — Toutes les conventions relatives & la suppression de-Vesclavaga 
contiennent dis dispositions concernant les ese'aves liberés. I] devra néces- 
sairamcnt cn étre de méme de la convention qui sorlira des travaux de la 
Conferenee de Bruxeiles. Toutefois, comme il s’agit ici de dispositions lrés 
senérales devant sappliquer & des pays tres ctendus ct trés divers, ou ne 
raurait cnucr dans les details. Le projet helge proposait que les esclaves 
liberés & Ja suite de Ja dispersion dun convoi fussent, s'il était possible, ren- 
voyes dans cur pays Corigine, sinon répartis dans le voisinage du poste le 
plus proche. Tout le monde ¢tait daccord sur le premicr point. J) est évi- 
dent que renvoyer ces esclaves dans leurs villages, les rendre a leur famil'e 
a leurs travaux, est le parti le plus normal et le plus humain ; mais, dans 
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combien de cas sera-t il possible dele prendre ? Souvent, le plus souvent 
sans doute, les esclaves libérés seront originaires de régions trop lointaines 
pour quill soit possible de les y renvoyer. Le projet proposait alors qu'on 
les réparlit sur Je territoire de la station la plus voisine. Il a paru a MM. les 
Plenipotentiaires de France qu'il serait convenable, d’ane part, de marquer 
qwils jouiront entiérement, au point de vue du choix de leur résidence, de la 
liberlé quon vient de leur accorder. Son Excellence M. Bourée a proposé en 
consequence l’amendement suivant : « sinon (e’est-a-dire, sil est impossib'e 
de les renvoyer dans leur pays d'origine), l’autorité locale leur facilitera les 
moyens de vivre, et, s’ils Je désirent, de se fixer dans la contrée. Celle 
maniére de voir a rencontre l’assentiment de la majeure partie des membres 
de la Commission : cependant certains d’enlre eux, ct notamment MM. les 
Représentants du Congo, se sont demandé si l'‘amendement francais ne ris- 
querait pas dentrainer dans certains cas a des dépenses considérables. M. le 
locleur Ballay a fait observer ici que, si l’on n’a pas soin d’assurer la sub- 
sistance des esclaves libérés, ces dernicrs retombent fatalement en escla- 
vage. D’autre part, M. Je Ministre de France a suggéré d'attenuer Vobligation 
resultant de son amendement en ajoutant les mots « autant que possible ». 
Celle adjonction a fait cesser les hesilations de MM. les Plénipotentiaires de 
I'Elat indépendant, et l’'amendement a été admis. 

L’article 6 du projet contenait encore une disposition prévoyant que les 
esclaves libérés adultes pourraicnt étre, avecleur consentemeut; enrdlés dans 
les forces militaires de l’Etat dont les agents les oat libérés. MM. les Plénipo- 
tentiaires de France ont demandé la suppression de ce passage qui leur 
paraissait de nature a donner lieu a des interprétations facheuses, et auquel 
ils ne sauraient se rallier. A Ja suite d’un échange de vues entre MM. Bourée, 
Banning, Pirmez et Lord Vivian, cette suppression a élé consentie. Il a été 
enlendu, en méme temps, qu’en opérant la suppression de cette disposition, 
Ja Commission n’a nullement voulu enlever aux autorités des Puissances 
civilisées le droit d’enrdler les esclaves libérés, comme les autres hommes 
libres consentant a servir sous leurs drapeaux ; on a pensé seulement que 
ces enrdlements ne devaient pas faire l objet d’une mention dans le traité. 


Art. 7. — L/article qui précéde prévoit le cas ott des esclaves sont mis en 
liberté par les aulorilés d'une des Puissances contractantes. [Limporte d’exa- 
miner aussi lhypothése ot des esclaves viendraient se réfugier spontane- 
ment auprés de celles-ci. Tel est l’objet de l’articte 7. 

La plupart des membres de la Commission se sont trouvés d’accord pour 
supprimer les premiers mots de ce texte. Bien que l’esclavage ait disparu, 
en effet, de la législation de presque toutes lee Puissances représentécs a la 
Conference, il subsiste encore comme institution domestique dans le droit 
public de quelques-unes dentre elles. I] importe dans ces conditions de tenir 
comple des situations exisltantes. On est convenu aussi de supprimer les mots 
« sur mer », non quiils soient inuliles, mais parce qu'il convient de réserver 
pour un chapitre spécial les conditions de l'affranchissement des esclaves 
réfugiés a bord des batiments étrangers en mer, ainsi que tontes les disposi- 
lions & prendre pour la suppression de la traite maritime. Eufin, aux mots 
« par terre », on a substitué, sur Ja demande de M le docteur Arendt, pre- 
occupé de Ja situation spéciale de Zanzibar, les mots « sur le continent », ce 
qui laisse en dehors de Ja stipulation de Varticle 7 les nombreuses iles ratta- 
chées géographiquement a l'Afrique. 

MM. les Plénipolentiaires belges ont proposé ensuile, ct la commission a 
approuveé linsertion ala suile de la premicre phrase, d'une restriction desti- 
née a limiler l’exerc:ce du droit d’asile et ainsi concue : les stations et bateaux 
privés ne sont admis a exercer le droit d’asile que sous la réserve du con- 
sentement préalable de I’Etat. Cette disposition nouvelle n'a souleyé aucune 
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objection ; elle était suggérée par des expériences récentes et répoad a la pen- 
sée générale qui domine toutes les dispositions du chapilre I. 

La derniére phrase de l'article a soulevé des objections de diverse nature. 
M. le docteur Ballay a fait observer qu’assurément il est des cas dans les- 
quels le devoir s'imposera aux chefs de stations d’accorder une indemnité 
au légitime propriétaire d’esclaves fugitifs ; mais il ne faudrait pas qu’en 
inscrivant dans un traité solennel une disposition destinée seulement a auto- 
riser une mesure imposée quelquefois par des nécessités locales, on parut 
donner une consécration officielle a l'inslilution de Tesclavage. Ne serart-il 
pas 4 craindre, aussi, qu’on donnat de la sorte un encouragement indirect a 
une industric coupable ? : p 

MM. les Plénipotentiaires belges ont réepondu que la pratique a laquelle 
M. Ballay fait allusion est un moyen souvent employé par les mission- 
naires pour recueillir des enfants qu'on leur abandonne moyennant une 
légére compensation. Ils ont signalé le cas de la mission anglicane de Rabai, 
qui a pu sauver de nombreux esclaves en indemnisant les propriétaires. Ces 
considérations, dont la Commission est loin d’aiileurs de méconnaitre la 
valeur, ne suffirent pas 4 convaincre de l'utilité de l'article MM. les Pléni- 
potentiaires d’Angleterre et de Portugal, a qui le systeme proposé semblait 
trop incompatible avec les lois de leurs pays respectifs pour quiils le pussent 
admettre. On est convenu, en conséquence, de supprimer la derniére phrase 
du projet, sans que toutefois cette décision dit étre considérée comme impli- 
quant l'interdiction pour les chefs de mission d’indemniser éventuellement 
les propriétaires d’esclaves fugitifs. Des motis politiques pourront, a l'avenir 
comme par le passé, rendre nécessaire le payement d’indemnités dans cer- 
taines circonstances. La liberté des chefs de stations restera donc entiére.a 
cet égard. 

Méme ainsi réduit, l'article 7 a paru encore a Lord Vivian devoir étre l’ob- 
jet d’un minutieux examen, a cause des difficultés nombreuses occasionnées 
dans la pratique aux agents anglais, par l’exercice du droit d’asile en faveur 
des esclaves fugitifs. C'est seulement daus une réunion ultérieure que, munie 
d'instructions nouvelles, Son Excellence a adhéré a la redaction acceptée par 
ses collégues et sous la condition, admise d’ailleurs par tous les Plenipoten - 
liaires, que l’exercice du droit d’asile serait expressément réservé aux sta- 
tions officielles. 


Art. 8 et 141. — Les articles 8 et 9 forment, dans le systéme du chapitre lL", 
un groupe a part. Ils déterminent les modes et les conditions sous lesquelles 
pourra se faire 4 l'avenir, dans la plus grande pattie de l'Afrique, le com- 
merce des armes et des munitions de guerre. L’importance eapitale de cette 
matiére, au point de vue du but que poursuit la Conférence, a déja été 
signalée. L’importation des armes a feu a pris dans les régions de I’ Afrique 
centrale des proportions alarmantes. Quelque incomplets que soient les ren- 
seignements statistiques dont on dispose, on sait que par Zanzibar seul il y 
pénetre. chaque année de quatre-vingt & cent mille fusils, dont beaucoup 
appartiennent aux modeéles les plus perfectionnés. importation par la céte 
occidentale, comme celle quia leu par les routes commerciales menant des 
bords de la Méditerranée au Soudan a travers le Sahara, ou des ports de 
l'Afrique australe au bassin du Zambéze, n’a pas été traduite en chiffres ; 
toutefois, les renseignements officiels, les observations des voyageurs; les 
récits des missionnaires attestent qu'elle est trés considérable. C'est la supé- 
riorité que leur assurent de tels moyens d’attaque qui fait la force et la for- 
tune des négriers dans leurs rapports avec 4s populations relativement 
désarmées de Vintérieur. Pour sauver celles-ci, il est donc indispensable de 
désarmer ceux-la. 

L’article 6 de l’Acte général de Berlin stipulait : « Les Puissances s’enga- 
« gent a veiller a la conservation des populations indiganes et a l’améliora- 
« tion de leurs conditions morales et matérielles d’existence. » Les articles 8 
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a 12 ne sont autre chose qu'une des formes d’exécution de cet engagement. 
Crest le sens que leur donne le préambule placé en téte du premier de ces 
articles par MM. les Plénipotentiaires belges. Les considérants dont il se 
compose n'ont pas trouvé de contradicteurs, et la Commission en a adopté 
integralement le texte. 

Mais tout inconlestés que fussent les principes, l'applisation ‘en soulevait 
d’emblée des di‘ficultés multiples. Fallait-il prohiber absolument limporta- 
lion des armes ou seulement la soumettre a des conditions restriclives ? 
Quel que fut le régime adopté, convenait-il de l’étendre a tout le continent 
alricain ou seulement & une partie des vastes régions qu'il embrasse et, 
dans cette derniére hypothése, A quelle Jimite fallait-il s’arréter ? 

Ces deux questions ont dominé le débat qui s’est engagé au sein de la 
Commission sur les articles 8 et 11. Quant au premier point, MM. les Pléni- 
potentiaires de France ont voulu aller le plus loin dans le sens prohibitif ; 
mais leur senliment n’a pas été généralement partagé a cet égard. On a fait 
valoir les habitudes séculaires du commerce, la nécessité de ne pas y appor- 
ter de trouble profond sans une nécessité impéricuse, la convenance de 
faire une distinction entre Jes pays alteints par la traile et ceux qui ne le 
sont pas. MM. les Plenipotentiaires d’Angleterre ei d’Allemagne, d'Italie, de 
Poriugal, des Pays-Bas se sont rencontrés sur ce terrain. Le projet belge 
avait poursuivi une solution intermédiaire ; tout en faisant de linterdiction 
la base du régime, il y-avait admis certains tempéraments résultant de 
Vexercice du droit régalien de l'Etat. La concession faile sous cette forme 
aux usages existanls a recu depuis, dans l'article 9, une expression claire- 
ment définie, et c’est en s'y référant que la Commission a décidé, sur la pro- 
position de son Président, dintercaler a l'article 8, apres la proposition qui 
slipule l’interdiction, les mots suivants : sauf dans les cas et sous les condi- 
tions prévus a l'article suivant. 

Dans quelles limites géographiques convenait-il Bere le régime res- 
tricuif qui serait adopte par la Commission? C’est dans l’examen de cette 
question que s’est révélée entre les Représentants des Puissances la divergence 
la plus marquée. MM. les Plénipotentiaires belges avaient pris pour hase de 
leur proposition une zone enveloppant tous les territoires compris entre 
Vocéan Atlantique et la mer des Indes, s’élevant, d’une part, au nord jus- 
quau 20¢ paralleéle, descendant, d’autre part, au sud jusquau 22°. Le pre- 
mier de ces paralléles correspond (une maniére trés approximative a la lati- 
tude du cap Blanc, de loasis de Bilma et de Souakim; le second prend la 
edle au nord de Wa'fish-Bay ect débouche prés du cap Sébastien, en passant 
au nord du Transvaal. Les régions de contact indirect completaient cette aire 
fort étendue, qui couvrait largement tous les terriloires oll se. pratique encore 
la traite des négres et les excédait méme dans nombre de directions. Cette 
délimilation maintenait, en oulre, les {ravaux de la Commission sur Ie ter- 
rain précis du mandat assigné a la Conférence. : 

Les articles 42 ({1) et 13 du projet primitif devaient renforcer ce systtme 
de la zone et en accroitre Vefficacité. Par le premicr, Ics Puissances signa- 
taires dont les possessions en Afrique se {rouvaient en dehors des limites de 
la zone s’engageaient 4 prendre les mesures nécessaires pour empécher Vex- 
portation des armes a feu ct des munitions de guerre par leurs fronticres 
intérieures vers les pays de traile. L’article 13 prévoyait Vadhésion dams le 
méme but des Etats indépendants du continent d’Afrique ou des ies, qui 
n’étaient pas représentés 4 la Conférence. « Lorsque les mesures prévues a 
l'artilce 11 (12) auront été prises, disaitM. Je second Pleénipotentiaire hele, 
et lorsque l'adhésion des Etats indépendants, dont il est question a larticle 
12 (13), aura été obtenuc, le but poursuivi par la Conference se lrouvera 
atteint d’une maniére complete sur tout le continent atricain. » 

Le probléme posé ences termes, on s'est demandé tout @abord quebec 
serait la situation faite aux iles. Les dépendances de TPocéan indien, dont il 
est parlé a l'article 8, doivent naturellement s’entendre des golles et bras de 
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mer qu'il forme ; mais il était impossible de ne pas se préoccuper de la con- 
dition des iles qui, si elles étaient exceptées, seraicnt devenues, grace a leur 
voisinage de la cdte, de vastes entrepots d’armes et de munitions et au paient 
facilité ainsi les opérations de contrebande. C'est pour atteindre ce but que 
M. le Ministre de France a proposé d’ajouter a Ja fin de Varticle : jusqu’a une 
distance de cent milles marins du littoral africain, : 

Cet amendement avait une autre conséquence : il meltait en dehors du 
regime prévu le groupe des Comores et Madagascar. Son Excellence M. Bou- 
rée a déclaré itérativement & ce sujet que son Gouvernement ne pouvait con- 
sentir d laisser comprendre dans la zone les Comores ni Madagascar, attendu 
quaucun motif ne justifiait & ses yeux cetie mesure. M. le second Plénipo- 
tentiaire d’Allemagne n’a pas partagé ce sentiment. Suivant lui, il se fait 
dans ces parages un commerce actif d’armes, notamment a Nossi-Be, ou il 
existe un dépot important. Si Madagascar et ses dépendances n’étaient pas 
comprises dats la zone, il serait impossible d’empécher que de grandes 
quantités d’armes ne pénétrassent par cette contrée en Afrique. M. Je Ministre 
de France a déclaré que son Gouvernement veillerait 4 empécher les abus, 
mais qu'il ne pouvait se départir des instructions qu'il avait recues a cet 
égard. L’un des Plénipotentiaires a fait observer que l’adhésion ultérieure de 
Madagascar, conformément a Varticle 12, pourrait résoudre la difficu'te. 

MM. Jes Plénipotentiaires d’Allemagne ont maintenu néanmoins leurs 
réserves quant a l’exclusion des Comores et de Madagascar. - 

Quelque largement élablie qu'elle fit sur le continent, la zone avait-clle 
une étendue suffisante pour permettre aux Puissances d'atteindre Je but 

-qwelles avaient en vue ? D’aprés le plan rappelé ci-dessus, ce but devait étre 
atteint par des moyens differents appropriés a des situations elles-mémes 
différentes ; mais il n’était pas douteux pour ses auteurs que le systeme de 
surveillance devait envelopper toute l'Afrique. Méme comprise ainsi, la com- 
binaison a paru insuffisante & MM. les Plénipotentiaires de France. Suivant 
eux, le systéme ne pouvait agir d'une maniére efficace qu’a la condition 
d’étre appliqué sur tout le périmétre du continent. Le controle qui peut s’or- 
ganiser efficacement dans les ports du littoral ne pourrait étre exercé sur les 
frontiéres intérieures, en raison de l'état imparfait de l’oecupation actuelle. 
Dans les condilions actuelles, il se produira dans le systeme des lacunes et 
des bréches par ou passeront les marchandises prohibées. Les routes du 
commerce seront déplacées au détriment des Puissances qui garderaient le 
plus scrupuleusement leurs engagements. 

Juste et fondé & beaucoup d’egards, ce plan soulevait néanmoins des 
objections. Pouvait-on imposer partout des régles uniformes de prohibition 
ou de restriction, au risque dentraver notablement les transactions commer- 
ciales ou les convenances locales, méme dns les contrées of la raison d’étre 
(une telle mesure n’était pas évidente ? C'est Vobservation qui a été faite 
par M. le Ministre @’Angleterre, quia invoqué en méme tems une considé- 
ration dun autre ordre. En souscrivant au projet belge, d plus forte raison 
en acceptant les vues des Représentants de la France, le Gouvernem2nt de la 
Keine aurait contracté, au regard de ses colonies autonomes, telles que le 
Cap etNatal, des engagements qui excédaient ses pouvoirs. Ces colonies son t 
indépendantes au point de vue de leur législation intérieure, et le Gouvern2- 
ment britannique ne peut se lier sous cz rapport qu’en réservant leur assen- 
timent. 

_En presence de ces divergeaces de vues, M. le Miaistee d'Ttalie a proposé 
(Vadopter le principe dune zone variable pouvant étre élargie ou restreinte 
stuvant les nécessites diverses et les circonstances qui vieadvaient & se pro- 
duire. La durée assez longue assignée au régime des armes lai a paru plai- 
der en faveur de cette combinaison; mais MM. Jes Plénipotentiaires belges 
ont fait remarquer que eelte solution introduisait dans le systeme un élé- 
ment Cinstabilité qui ne pouvait manquer den diminuer beaucoup la valeur. 
Iimportation des armes en Afrique a pris dans ces derniers temps de vastes 
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proportions : il faudra bien des années avant que les effets du nouveau 
régime se fassent sentir. 

M. le Ministre de France a invoqué ces faits 4 l’appui de ses vues et réclamé 
avec instance la généralisalion du régime restrictif. Il a exprimé la convic- 
tion que les armes pénétreraient infailliblement dans la zone par les colonies 
anglaises du Sud, et M. le docteur Ballay a ajouté que le méme fait se pro- 
duirait au Nord. G’est donc ala cole, concluaient-ils, qu’il faut intercepter les 
armes. M. le Plénipotentiaire de Portugal a fait valoir des considérations ana- 
logues et énoncé des réserves quant au principe méme de la zone. 

Bien que M. le Ministre d’Angleterre n‘ett pu se rallier 4 cette maniére de 
voir, la Commission avait admis provisoirement certaines concessions dans 
le sens des proposilions francaises. Le texte de l'article 8 fut élargi pour y 
comprendre les pays de contact méme indirect; on fit précéder la descrip- 
tion de la zone des mots: et plus particuliérement; enfin on suggéra, dans 
la méme pensée, de supprimer a l article 14 les mots : par leurs frontiéres 
intérieures. Ces modifications tendaient uniformément a englober tout le con- 
linent d'Afrique dans un méme régime de restriction quant 4 l'importation 
des armes et des munitions de guerre. 

Ces amendements, adoptés dans la séance du 27 janvier, n’ont pas obtenu 
ladhésion du Gouvernement britannique. A ses yeux, ils allaient au-deld des 
exigences de Ja situation. La zone décrite 4 l’article 8 est trés étendue; elle 
déborde manifestement- sur l’aire actuelle de la traite; en empéchant les 
aimes (dy pénétrer, le but de la Conférence sera atteint. Le Gouvernement 
anglais est prét a organiser un contrdle sévére dans les pays limilrophes 
placés sous sa souveraineté directe. L‘importation en contrebande par les 
colonies anglaises de )’Afrique du Sud est d’autant moins 4 craindre que le 
commerce des armes et munitions y est soumis a des réglements plus sévéres 
méme que ceux que la Commission discute en ce moment. Au surplus, si des 
abus se produisaient, ils ne manqueraient pas d’élre signalés, et les 
Puissances se feraient certainement un devoir d’y remédier. 

M. le Ministre de France n’a pu se rallier 4 cette maniére de voir. Tant 
qu'il existera des bréches dans le systéme, soit au Nord, soit au Sud, il 
considére que l'application n’en saurait étre efficace. 11 se demande, dans ces 
conditions, sil ne conviendrait pas que les Puissances se bornassent a 
prendre des engagements provisoires jusqu’a ce que les adhésions nécessai- 
res eussent été obtenues. M. le Président a développé, a cette occasion, un 
ensemble de considérations qui l’ont fait conclure dans un sens différent. 
Cest un sentiment unanime parmi les Puissances, qu'il est urgent de 
restreindre l'importation des armes a feu en Afrique. 1] n’existe entre elles de 
divergences de vues que sur les moyens. Est-il possible, dés lors, de 
souscrire & un ajournement dont les conséquences seraient graves? Des 
quantités énormes d’armes sont exportées actuellement aux pays de traite ; 
Jes armes de guerre, déclassées 4 la suite des transformations récentes, sont 
offertes au commerce par centaines de mille, au prix dérisoire de 5 francs le 
fusil : il faut done agir promptement. Le projet proposé pourvoit aux 
mesures essentielles, acceptables de la part de toutes les Puissances et 
conformes, au fond, & leurs vues communes. L’arlicle 8, complété par 
l'adjonction des pays de contact et par l'adhésion des Etats indépendants, 
réalise de fait le programme défendu par MM. les Plénipotentiaires de France. 
Arriverait-on plus directement au but par une stipulation directe en ce 
sens ? Mais aucune des difficultés matérielles que souléve le plan acluel ne 
serait éliminée, et l’exécution en subirait forcément de longs retards. Le 
systéme de la zone parait done Je plus prompt et ie plus pratique. 

Le dissentiment accusé dans ces termes a persisté néanmoins jusquw a la fin 
du mois de mars. A la suite d’un échange de vues entre les Puissances 
également animées de sentiments conciliants, et désireuses de ne pas subor- 
donner a des dissidences partielles le grand intérét qu’elles avaient toutes 
également a cour de sauvegarder, une entente s'est établie sur des bases 
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qui, tout en affectant des proportions plus restreintes que celles qu'on ayait 
visées au début, assurent néanmoins la realisation du but prineipal. 

D’aprés une communication faite 4 la Commission par son Président, dans 
la séance du 26 mars, l’article 8 subit dans son texte uné modification dont 
Veffet est de le rendre exclusivement applicable aux territoires de la zone qui 
s'y trouve décrite. La mention des pays de contact disparait de cet article 
nour étre reportée a article 11. D’aprés la nouvelle rédaction, importation, 
‘ commerce et Pusage des armes a feu et des munitions de guerre sont 
interdits, en principe, dans toute l’étendue des territoires de la zone. Des 
exceptions, clairement définies par l'article 9, sont préevues pour Vusage indi- 
viduel des armes perfectionnées, comme pour le commerce des armes et 
munitions de traite dans cette méme zone. ; - 

L’article 41 régle la sittiation des pays en contact avec la zone de larticle 8. 
Ces pays sont tenus de prendre Jes mesures nécessaires pour empécher Vin- 
troduction dans la zone, par leurs frontiéres intérieures, des armes a fcu et 
des munitions de guerre en général, et particuligrement celle des armes per- 
fectionnées et des cartouches. . 

Examinant ce texte nouveau, M. le Ministre de France a déclaré que le 
Gouvernement de la République aurait désiré une solution plus large, com- 
portant Vinterdiction totale dimporter des armes dans toute l’elendue du con- 
tinent africain. C’est A ce prix seulement que Je salut des populations indi- 
génes, dont la situation déplorable est due en grande partie au trafic des 
armes, tui parait possible. Le systéme qui va étre élabli lui semble insufli- 
sant pour atteindre ce but ; mais, tout en gardant sa conviction a cet égard, 
il ne voudrait pas, par une plus longue insistance, com promettre un resultat 
qui, fut-il imparfait, garde néanmoins sa valeur. 

M. le Ministre d’Angleterre, rendait hommage a lesprit de conciliation de 
MM. les Piénipotentiaires francais, a accepté le texte des arlicles 8 et 11. IJ 
est persuadé que les abords de ja zone seront efficacement gardés du cété 
des possessions brilanniques de Afrique australe ; le Gouvernement de la 
Reine donne a cet égard les assurances les plus formelles. 

MM. les Plénipotentiaires dItalie, d’Allemagne et de Portugal, n’ayant pu 
prendre des instructions au sujet de la nouvelle formule, ont réservé l'appro- 
bation de leur Gouvernement ; le Protocole leur reste ouvert, a ect effet, au 
moment ot la Conférence aura a statuer définitivement. 

Les modifications apportées a l'article 8 ont nécessairement réagi sur la 
forme de Particle 11 qui se trouvait avec le premier dans la plus étroite con- 
nexion. Dans sa teneur primitive, cet article s’appliquait a toutes les posses- 
sions que les Puissahces représentées dans la Conférence administrent ou 
protegent en dehors de la zone de larticle 8. L’introduction des armes a feu 
et des munitions par ces contrées dans les territoires de la zone devyait étre 
empéchée. Les objections qui ont été produites contre le systeme de la zone 
ont di trouver également ici leur application. Les changements apporteés 
successivement, au cours des débats, au texte de ect article, sont venus 
aboutir finalement a la rédaction du 26 mars, qui vise exclusivement les ter-. 
ritoires géographiquement en contact avec la zone de l'article 8. Tels sont, au 
sud de l’Equateur, les possessions allemandes de l'Afrique du sud-ouest, le 
Betchuanaland anglais et la province portugaise de Gaza, dans la colonie de 
Mozambique ; au nord, le contact n’existe qu'aux deux extrémités de la zone. 
pour les possessions espagnoles & la edte du Sahara et ’Egypte. Entre ces 
deux points, le désert couvre la limite septentrionale de la zone ; mais i] est 
traverse par de nombreuses routes commerciales. Pour y intercepter le trafic 
des avmes a feu et des munitions, il est indispensable de compter sur les 
vues Clevées et les sentiments humanitaires des Puissances dont les posses- 
sions s’etendent le long du rivage méridional de la Méditerranée. 


L’ancien article 13, devenu le 11° & la suite de divers remaniements de 
texte, se rattachait aux deux précédents par un lien qui déja a été signale. 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 295 


D'apreés Ja premiére formule, cet article avait pour objet de fermer les ouver- 
tures que laissaient dans le régime des armes les articles 8 et 41, Il prévoyait 
l'adhésion des Gouvernements des Etats indépendants de l'Afrique, situés ou 
non dans la zone, surle continent ou dans les iles, qui n’étaient pas repré- 
sentés au sein de la Conférence de Bruxelles. Si celte clause n'avait visé que 
Vadhésion générale, elle aurait di trouver sa place parmi Jes dispositions 
finales du traité; elle s’est trouvée rattachée au chapitre 1°" par la pensée 
qu’a défaut d'une adhésion globale, les Etats dont il s’agit auraient pu au 
moins préter leur concours a la répression de Ja traile, en s’associant aux 
mesures prises contre Je trafic des armes ect des munitions. Des démarches, 
autant que possible simultanées, auraient eu lieu a cet effet de la part des 
Puissances signataires. 

Dans le but d’avancer ce résullat, le texte de article avait subi plusieurs 
retouches, quand la question de l'adhésion éventuelle des colonies autono- 
mes est venue donner au débat une physionomie nouvelle. D'aulre part, 
dans la séance du 27 janvier, M. le Ministre (Italie a déposé un amendement 
daprés lequel « Jes Puissances s’obligent 4‘demander aux Etats indigénes 
soumis & leur protectorat, 4 Jeur influence, ou liés envers elles par des trai- 
tés dalliance, d’adhérer au présent Acte en souscrivant aux obligations y 
inhéreates. » 

Bien que :elevant du méme ordre d‘idées que larticle 13 (12), cet amende- 
ment, par le caraclére général des {termes dans Jesquels il était coneu, ren- 
trait dans Ja catégorie des dispositions qui doivent trouver leur place dans le 
chapitre final. Comme les Hahestons soulevaient plusieurs difficullés dont il 
était permis d’espérer l’atténuation 4 mesure que la Conférence approcherajt 
du terme de ses travaux, M. le Président a proposé de reporter aux disposi- 
lions finales toutes les questions relatives @ l’adhésion des Etats africains, y 
compris l’amendement de Son Excellence M. le baron de Renzis. 

Cette procédure ayant rencontré l’auhésion de la Commission, l'article 13 
(4?) a disparu des matiéres du chapitre 1°. 


Art. 9. — Interdit en principe dans toute l’étendue des territoires définis 
a larticle 8, le trafic des armes et des munilions ne pouvail toutefois y étre 
prohibé d'une maniére absolue. A des points de vue divers, des tempéra- 
ments s’imposaient / larticle 9 en détermine la nature et le mode d’applica- 
tion. D’aprés Je projet primitif, timportation, la cession, la vente des armes 
a feu et des munitions devenaient un droit régalien de l'fBtat : les Gouverne- 
ments seuls pouvaient en concéder Tusage a des Sociétés ou a des particu- 
liers, en vertu.d’autorisations expresses. Dans Jes régions du littoral ot la 
chasse des esclaves a cessé d’exister, ils pouvaient tolérer, en cas de néces- 
sité impeérieuse, le commerce des fusils 4 silex on & piston non rayés ainsi 
que de la poudre commune dite de traite, sous leur controle direct et dans 
dex conditions de surveillance étroite: Une disposition pénale sanctionnait ce 
regime. 

Au cours d'un premier examen, cetle formule subit quelques changements 
portant plutot sur la forme que sur le fond. On renforca toutefois Je controle 
des Gouvernements au point de vue du transit, et l’on supprima comme dan- 
gereux les fusils & piston non rayés parmi Jes armes dont le trafic pouvait 
élre toléré. L’expression de drow régalien donna lieu a des interpretations 
diverses. M. le Ministre de France proposa de dire : droit exclusif de l Etat. 
C’était la méme idée sous une autre forme. Mais M. le Dt Arendt exprima la 
crainte que l’exercice du droit régalien, de la part de certains souverains indi- 
genes de l’Afrique, ne donnat lieu a des abus ; il proposa de substituer a ce 
mode de contrdle un régime général d’entrepot et, le 23 janvier, une propo- 
sition en ce sens fut communiquée aux Membres de la Commission. 

D’apres cette formule, sauf le cas de l’existence antérieure «un régime 
identique ou plus rigoureux, toutes armes a feu et munitions quelconques ne 
pouvaient étre importées que dans un entrepot public. Uniforme a Ventrée, 
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le régime se différenciait 4 la sortie. Les armes perfectionnées ne devaient 
pas étre livrées au commerce, mais les Gouvernements pouvaient en per- 
mettre l'usage aux personnes qui offriraient des garanties spéciales. Les 
armes, en ce cas, seraient estampillées, et des permis individuels, valables 
pour cing ans, seraient délivrés aux porteurs Les armes et la poudre de 
traite seraient admises a la sortie pour le commerce ; mais les autorités loca- 
les détermineraient rigoureusement en ce cas les marchés de vente. Toute 
region contaminée par la chasse 4 homme restait exclue, et les négociants 
qui obtiendraient Vautorisation de pratiquer le commerce dont il s’agit 
auraient & rendre compte périodiquement des opérations faites. Les Puissan- 
ces, enfin, se tenaient muluellement au courant des mesures d’exécution pri- 
ses a ce sujet dans leurs possessions respectives. : 

Cette proposition est devenue, de l’assentiment général, la base de la dis- 
cussion sur cette matiére. Au fond, elle ne dérogeait pas au principe dudroit 
régalien ; mais elle en réglait application d’une maniére relativement uni- 
forme dans. tous les territoires de la zone. Le systéme de l’entrepot offre 
dailleurs cet avantage pratique d’étre universellement connu et apprécié par 
le commerce. Quelques points spéciaux seulement ont donné lieu a débat. 

Parmi les armes de traite tolerées, les fusils 4 piston non rayés avaient 
d’abord été admis, puis supprimés. Les fusils a silex seuls élaient maintenus 
également dans Je nouveau projet. Mais M. le Ministre d’Allemagne fit dés le 

_ début des réserves 4 ce sujet ; il demanda l’admission des fusils & percussion 
méme rayés, mais raccourcis. Ces armes, disait-il, sont indispensables a la 
cole orientale pour la défense des caravanes. Dans la séance du 26 mars, 
M. le second Plenipotentiaire d’Allemagne fit en ce sens une proposi'ion for- 
me!le. Dans un méemoire a l’appui, il déclara que les fusils & percussion rayés 
et raccourcis remplacent, avec leurs capsules, a Ja céte orientale, les armes 
a silex. C’est larmement ordinaire des caravanes qu’on n’en saurait priver 
sans comprometire leurs moyens de défense. Ces fusils, au surplus, auraient 
peu de précision et se détérioreraient rapidement sous l'influence du climat 
et du mode de chargement pratiqué par les indigénes. Il demanda, en consé- 
quence, que la sortie de lentrepot fit autorisée pour ces armes. soit sur les 
deux cdtes dAfrique, soit & Ja edte orientale seulement. Si cette demande 
n’était pas accueillie, le Gouvernement Impérial se verrait obligé de pourvoir 
ai Varmement des caravanes en délivrant des permis pour lusage de fusils 
rayés. 

M. le Ministre de France a cru devoir combattre cette proposition. A ses 
yeux, ces armes sont incontestablement dangereuses; chargées de balles de 
calibre, elles conservent une grande précision, et le raccourcissement du 
canon n’en diminue pas sulfisamment la portée; les admetltre dans le com- 
merce serait done apporter une bréche considérable au systérhne qu'on veut 
élablir. M. le Dt Ballay s’est exprimé dans. le méme sens. Le fusil 4 pereus- 
sion est, d’aprés lui, l’arme preférée des négriers, ct les capsules se conser- 
vent et se rencontient aisément en Afrique jusqu’au cceur du continent. 

Tout en trouvant les observations de son collégue sérieuses, Son Excellence 
Lord Vivian a fait observer que MM. les Plénipotentiaires d’ Allemagne consen- 
tent 4 limiter a la céle orientale la sortie d’entrepot des fusils & percussion 
raccourcis pour la défense des caravanes. Sans prétendre exprimer une opi- 
nion sur la nature dangereuse ou non de ces armes (point qui n’est pas de 
sa competence), il ne saurait croire que les Allemands, qui ont de si grands 
intéréts sur cette cdte, demanderaient la faculté de livrer ces fusils, si ]'in- 
troduction en pouvait donner lieu a de si grands dangers. Son Excellence 
M. Bourée a proposé de procéder en ce cas pour les fusils & percussion 
comme pour les armes perfectionnées, dont la remise n’est autorisée qu’a des 
personnes connues et sous des conditions spéciales. Mais M. le second Pléni- 
potentiaire d’Allemagne n’a pas cru pouvoir accepter cetle assimilation, 
parce qu'on ne saurait soumettre les simples convoyeurs de carayanes A une 
surveillance aussi rigoureuse que des personnes individuellement connues. 
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La proposition de MM. les Plénipotentiaires d’Allemagne a obtenu dans ces 
termes l'assentiment de la Commission. Le mot capsules a été effacé en con- 
sequence au paragraphe 2, et l’on a intercalé au paragraphe 8 : les fusils a 
percussion rayés et raccoureis, A la demande de M. Bourée, on a ajouté, en 
outre, que c’est une mesure d'exception, applicable seulement a la cote 
orientale. Son Excellence a réservé au surplus, sur ce point, approbation 
de son Gouvernement. 

Le paragraphe 4 du second projet prévoyait un cas de concession obliga- 
toire du transit pour les armes et munitions quelconques dans certaines cir- 
constances qui s’y trouvaient déterminées. Cette exception, introduite a la 
demande de MM. les Plenipotentiaires britanniques, aprés avoir été l'objet 
d'un premier échange de vues pour en préciser la portée, a été soumise a 
lexamen de Ja Commission, dans la séance du 26 mars, sous une forme nou- 
velle. D’aprés ce texte, l'autorisation de sortie d’entrepot ne pourra étre 
refusée « lorsque les armes et munitions doivent passer en transit a travers 
Je territoire d'une Puissance signataire ou adhérente occupant la cdte,. vers 
les territoires a l’'intérieur placés sous la souveraineté ou le protectorat d'une 
autre Puissance signataire ou adhérente, 4 moins que cette derniére Puis- 
sance n’ait un accés direct 4 la mer par son propre territoire ou bien que cet- 
accés ne soit complétement inlerrompu. Les demandes a cette fin doivent 
émaner de l’antorité souveraine du pays de destination et étre accompagnées 
@une déclaration portant que Jesdites armes et munitions ne sont pas desti- 
nées a la vente. En cas de troubles a l'intérieur ou d’autres dangers graves, 
la faculté de transit pourra néanmoins étre suspendue par mesure exception, 
nel'e et provisoire. » 

M. le Ministre de Portugal a fait des réserves au sujet de cette disposition : 
il pourrait admettre une faculté d’accorder le transit, non une obligation. 
Son Excellence Lord Vivian a répondu que sa proposition n’a d’aulre bul que 
de pourvoir a Ja défense des stations établies a l'intérieur et dont l'article 2 
de ce méme chapitre a voulu favoriser la mission civilisatrice. Ce serait 
enfreindre lesprit de cet article que de les laisser & la merci de sauvages 
agresseurs. ; 

La disposition n’a pas été autrement contestée ; mais l’un des Plénipoten- 
tiaires belges a proposé d’en modifier la rédaction, afin de mieux marqoer 
que les demandes de cette nature doivent toujours émaner des Gouverne- 
ments des Puissances destinataires. Les termes Puissance demanderesse ont été 
remplaeés, dans ce but, par ceux-ci : 1 Puissance ayant des possessions ou 
erergant des protectorats & Vintérieur. Ce changement a été admis sans débat. 

Au paragraphe 2, M. le Ministre des Pays-Bas a réclamé la faculté d’impor- 
ter également la poudre de traite et les fusils & silex dans les entrepots parti- 
culiers offrant les garantirs nécessaires. Cette proposition admise par la Com- 
mission, sauf des réserves de la part de M. le Ministre de France, est deve- 
nue le paragraphe 3 de Varticle 9. 

M. le Ministre de Portugal a réservé au paragraphe 7 la faculté pour son 
Gouvernement dé substituer, quant a la poudre, le systeme de la régie a 
celui de l’entrepot. Appliquée partout ailleurs que dans le bassin convention- 
nel du Congo, cette faculté n’a pas été contestée. 

Le paragraphe 9, qui prévoit une surveillance générale 4 exercer sur len- 
semble du régime des armes et des munitions, et le paragraphe 10, qui con- 
cerne l'échange de renseignements & ce sujet entre les Puissances, n’ont 
donné lieu & aucune observation, mais le texte de ce dernier paragraphe a 
du étre mis en rapport avec les dispositions analogues insérées dans d’au- 
tres chapitres. 


Art. 10. — La nécessilé d’assurer par des dispositions pénales sévéres 
Yexécution du régime édicté par les articles 8 et 9 n'a fait l'objet d’aucun 
dissentiment au sein de la Commission. La convenance d’élever cette répres- 
sion 4 un niveau relativement uniforme n’a pas échappé davantlage a l’atten- 
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tion de ses Membres. Si de grandes inégalilés se manifestent a ce sujet dans 
les lois des divers pays, il est évident que le régime serait ébranlé et que les 
Puissances qui auraient voulu le maintenir ayee le plus de rigueur seraient 
désarmées vis-a-vis de celles qui y attacheraient moins d’importance. D/au- 
tre part, toutes Jes nations mettent une extréme sollicitude a sauvegarder 
lindépendance de leur législation pénale, qui a des rapports étroits avec les 
institutions et les moeurs politiques de chaque pays. C’est a concilier ces 
deux intéréls divergents que Ja Commission a du s’appliquer, et ce n'est 
qu’aprés avoir discuté une série de propositions dicteées par des preoccupa- 
tions diverses, qu’elle a abouti a Ja rédaction qui constitue actuellement l’ar- 
ticle 10. s rote , ¥ 

Dans sa teneur primitive, cet article n’élait que le paragraphe final de lar- 
ticle 9. La proposition belge punissait uniformément Jes auteurs des infrac- 
tions, outre la saisie et la confiscation des armes et munitions prohibées, 
d'une amende qui ne devait pas étre inférieure a 5,000 francs, ou d un empri- 
sonnement dont la durée ne j; ouvait pas descendre au-dessous de six mois. 
Les peines seraient doublées et éventuellement cumulées en cas de récidive. 
Les complices encouraient des peines proporlionnelles. 

. Tout d’abord MM. les Plénipotentiaires de France, d'Italie, de Etat Indé- 

pendant du Congo, de Portugal, réeclamérent la suppression du terme : unt- 
jormément. comme portant alteinte 4 lindépendance du législateur. Ce ne fut 
pas le sentiment de M. le D* Arendt, qui croyait que, sans des peines unifor- 
mes, on ne saurait aboulir 4 une application efficace du régime. En consen- 
tant 4 Ja suppression de ce mot, en renoncant méme a specifier la quotile 
des peines, M. le Président définit ainsi les motifs de la proposition helge : 
« Il y aici des raisons spéciales de faire mention des peines encourues par 
les contrevenants a la defense établie par les articles 8 et 9. Tout le monde 
est Waceord, en effet, que la répression du commerce des armes doit étre 
sérieuse. Les auteurs du projet ont pensé que ce but serait plus sirement 
attemt en stipulant des peines uniformes, inscrites dans le Traité méme, afin 
que indulgence excessive dont, 4 défaut de stipulations expresses, certaines 
autorités pourraient user, ne vienne pas rendre illusoires les dispositions 
prises. » 

Se placant au point de vue opposé, M. le second Plénipotentiaire de Rus- 
“sie proposa de se borner a prononcer la confiscation des armes et munitions 
prohibées et a disposer, pour le surplus, que les contrevenants seraient punis 
suivant Ja gravilé des cas. MM. les Ministres d’ Angleterre et de France se ral- 
li¢rent & celte opinion. Mais M. le second Plénipotentiaire de Belgique fit 
observer que des régimes dilférentiels, sous Je rapport pénal, pourraient 
aboutir a Pechee de tout le systéme ; il rappela les inconvénients (’une dis- 
position trop générale en ce sens, et invoqua lexemple «le la Convention de 
péche de 1882, dle celle des cAbles sous-marins de 1884, de celle relative au 
trafic des spiritueux dans la mer du Nord de 1887. Non seulement ces dispo- 
silions avaient 1ecu des interprétations trés diverses, mais lexéculion en 
avait subi de longs retards, parfois méme elle avait fait défaut. Au cours de 
la négociation d'un de ces traités, des jurisconsulles d'un grand meérite 
avaient proposé dentrer dans une voie nouvelle, et tout récemment la Con- 
vention relative aux iles Samoa a frappé de peines déterminées, au moyen 
Wun edit qui y forme annexe, l’importation des armes et des spiritueux. M. le 
Président ajouta a ces considérations que, si les Conventions de 1882 4 1887 
ne spécifiaient pas le montant des peines, elles en indiquaient au moins la 
nature. M. Pirmez entra dans le méme ordre didées, mais en proposant de 
Jaisser a la Puissance territoriale la faculté d'infliger des peines équivalentes 
celles qui seraient prévues par le Trailé. MM. les Plénipotentiaires belges 
se ralliérent & eelte idée, mais en insistant sur la nécessite de hater Pappli- 
cation du Traité et den assurer a bref délai Pexécution effieace. 

kn présence de ces considérations, Son Excellence M. de Martens n'insisla 
pas sur son amendement. La Commission, adoptant une idée qui s’était fait 
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jour au cours des débats, se rallia provisoirement & une rédaction d'aprés 
laquelle « les conlrevenants aux défenses établies par les articles 8 et 9 
seraient partout punis, outre la saisie et la confiscation des armes ct muni- 
tions prohibées, soit d’une amende qui ne serait pas in‘érieure a 100 franes 
par fusil ou par. cent cartouches, ou d’un emprisonuement dont la durée 
totale ne serait pas inférieure & un mois, ou de ces deux peines, soit de la 
peine équivalente dans le systéme pénal de chaque pays, avec des peines 
doubles en eas de récidive. Les complices de V’infraction seraient punis, sui- 
vant Ia gravité des cas, de peines proportionnées a celles encourues par les 
auteurs ». : i. 

Ce texte, accepté ad referendum, n’obtint pas l'assentiment de plusieurs des 
Gouvernements représentés, qui opposérent le principe de lindépendance 
absolue de chaque Etat dans le domaine pénal. La Commission a repris, en 
conséquence, une formule analogue a ele qui figure dans les conventions 
récentes concernant la péche et les cables sous-marins. Elle a ajouté toute- 
fois que les peines seront proportionnées a Vimportance de linfraction 
conime a la gravilé de chaque cas. Cette disposition signifie que linfraction 
doit toujours étre repulée grave de sa nature et qu'il sera teuu compte, en 
outre, des circonstances aggravantes dans chague cas particulier. 

Ce texte a recu l’assentiment général, mais avec une réserve de Son Excel- 
lence Lord Vivian, au sujet des pouvoirs législatifs du Parlement britannique. 


Art. 12. — La plupart des dispositions du chapitre 1er, comme de ceux 
qui le suivent, si on les met en rapport avec la situation présente en Afrique, 
ne comporlent pas de terme fixe. Bone élre fructueuse, l'application en devra 
s’élendre sur une longue période de temps. Il n’en est pas nécessairement de 
méme du régime des armes. Il ne s’agit ici que d’un moyen particulier d’at- 
teindre le bul que les Pu’ssances ont en vue; et bien quil paraisse dange- 
reus de trop limiter sa durée, encore faut-il admettre que lexpérience puisse 
sur ce terrain suggérer des correctifs. 

D’aprés le projet qui a servi de point de départ aux travaux de la Com- 
mission, le regime aurait duré vingt-cing ans. Aprés ce-laps de temps, les 
-Puissances devaient staltuer & nonyeau : a défaut d’entente entre elles, le 
régime restrictif était tacitement prorogé. 

M. Van Kelvelde a demandé si, a l’expiration des vingt-cing ans, les Puis- 
sances seraient individuellement déliges de leur engagement. MM. les Pleéni- 
potentiaires belges ont repondu négalivement. D’aprés la teneur de l'article, 
une entente préalable est nécessaire 4 cet effet. M. le Dt Arendt a ajouté qu’on 
ne saurait admeitre la brusque cessation du regime pendant lintervalle qui 
pourrait s’écouler entre l’expiration des vingtcing années et la conelusion 
dun nouvel arrangement. ; : 

Pour faire droit a celte observation, M. Je Président a proposé (introduire 
une formule de reconduction. Le texte de larticle a été modifié en consé- 
quence, en ce sens quun an avant lexpiralion des vingt-cing années, les 
Tuissances se concerteraient, et s'il n’intervenait un nouvel accoid en temps 
utile, le régime serait prolongé de trois en trois ans. 

Deux éléments apparaissent clans ce texte : la durée du terme normal etle 
mcde de reconduction. 

La période de vingt-cing ans a paru trop longue a plusieurs Plénipoten- 
tiaires. M. le Ministre de France a proposé quinze ans, dans la pensée de 
mettre la disposilion en rapport avec l'article 4 de l'Acte général de Berlin. 
Vivement préoccupé de ce fait que lexpérience est tout a fait nouvelle, qu'on 
ne saurait prévoir si Je résultat en sera utile, fandis que les interéts commer- 
ciaux pourraient étre sérieusement troublés a la suite d’un changementaussi 
notable des usages existants, et voulant accentuer a ce point de vue le carac- 
tere expérimental du nouveau régime, M. le Ministre d’Angleterre a indiqué 
cing ans. Appuyée par M, le Ministre d’Italie, cette proposition a ete com- 
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battue par M. le comte d’Alvensleben, qui a demandé huit ans au moins et 
obtenu l'adhésion a ce terme de MM. les Ministres d’Angleterre et dtalie. 

MM. les Plénipotentiaires belges ont fait observer que tout en élant dispo- 
sés 4 souscrire au méme terme, si la Commission s’y rallie, il leur parait 
insuffisant. D’énormes importations d’armes ont eu lieu dans ces derniers 
temps en Afrique, ces opérations continuent et se prolongeront jusqua Lépo- 
que encore éloignée de la mise en vigueur du Traité. Il s’écoulera bien des 
années avant que l'action restrictive du nouveau régime se fasse réellement 
sentir. Mais rien ne s’oppose a ce qu’on lui préte le caractére d’un essai. 
Eclairées par l'expérience, les Puissances se metlraient aisément d’accord sur 
les conditions d’un nouvel arrangement, et de cette maniére il ne se produi- 
rait pas de solution de continuité dans le systeme. : 

Sous l’influence de ces considérations, une proposilion ullérieure a etlé 
faite, & l’effet de porter a douze ans la premiére période d'application du 
régime, avec la faculté de provoquer, avant |’echéance de ce terme, une revi- 
sion si elle paraissait justitiée par les résultats acquis. Appuyé par MM. les 
Représentants de l’Allemagne, de la France et du Portugal, cet amendement 
a oblenu l’adhésion de MM. les Plénipotentiaires britanniques, sous la condi- 
tion qu’un examen de la situation pourrait avoir lieu au bout de huit ans, si 
lune des Puissances signataires croyait devoir le provoquer. j E 

Apres un échange prolongé de vues, la formule de reconduction a fait 
objet d'une rectification et d'une interprétation qui en précise exactement la 
portée. MM. les Plénipotentiaires de l’Elat Indépendant du Congo et de I'Ita- 
lie ont craint que les Puissances ne fussent enchainées a perpetuité, malgré 
elles, par le texte de l’article. Son Excellence M. le baron de Renzis aurait 
désiré qu’aprés huit ans chacune des Parties contractantes fut libre de se 
retirer, les autres Puissances demeurant libres, de leur cOté, de maintenir 
entre elles le regime des armes. C’était aussi opinion de M. le Ministre d’An- 
gleterre; mais Son Excellence M. le comte d'Alvensleben considérait, au con- 
traire, une telle éventualité comme dangereuse. M. le second Plénipotentiaire 
de Russie fit observer, d'autre part, que les Puissances pouvaient evidem- 
ment se réserver la faculté de dénoncer la convention au bout dun laps de 
temps, mais qu’en ce cas, & moins de clause contraire, le droit des autres 
Puissances qui n’auraient pas usé de cette faculté, de maintenir cette méme 
convention, ne saurait étre conlesté. 

Tenant compte de ces opinions diverses, et voulant les concilier dans une 
juste mesure, la Commission a réduit & deux ans la période de reconduction 
et stipulé que, soit & l’expiration des douze ans, soit d la fin de chaque 
période ultérieure de deux ans, les Puissances auraient chacune le droit de 
dénoncer le traité, les autres restant libres de le maintenir. Elle a décidé de 
plus que larlicle 12 serait interprété au Rapport conformément aux vues qui 
se sont produites dans Ja discussion et qui lui donnent le sens suivant : 

Le régime des armes dure douze ans de plein droit. Une révision pourra 
élre demandée au bout de huit ans. Si elle aboutit & une décision acceplée 
par toutes les Puissances contractantes, le régime nouveauremplace celui du 
Traité. Si laceord de toutes les Puissances ne s’établit pas, le régime du 
lraité reste en vigueur jusqu’a l'expiration du terme complet de douze ans. 
A ce moment chaque Puissance a le droit ou de se dégager ou de réclamer 
une revision. Si aucune de ces éventualités ne se réalise, le régime est pro- 
rogé de deux en deux ans. Dans le cas contraire, ou il intervient une nou- 
velle convention, ou, & défaut de celle-ci, une ou plusieurs Puissances 
reprennent Jeur liberté; mais le régime n’en continuerait pas moins d’exister 
entre les Puissances qui voudraient le maintenir, et une seule Puissance le 
voulut-elle, elle en aurait le droit. 


Avant de clore ce travail, il nous reste, Messieurs, 4 attirer votre attention 
sur deux points d’ordre général. Dans la séance du 29 novembre, a la suite 
d’une communication de M. le Ministre de Portugal, qui 'ui-méme du reste 
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n’entendait rien préjuger a cet égard, la Commission s'est trouvée en présence 
de certaines questions d'intérét territorial actuellement pendantes en Afrique. 
Sans se prononcer sur Ja nature et la Jégitimité des ouvertures qui lui étaient 
faites, elle s'est trouvée unanime, sauf une voix, a les écarter de ses débats. 
la Conférence s’était déclarée incompétente pour aborder cetle matiére et 
lavait exclue de son programme. La Commission, qui tient delle son man- 
dat, devait, 4 plus forte raison, s'imposer la méme réserve. Toute discussion 
a ce sujet a done paru superflue, et il a été entendu que les observations 
échangées dans cet ordre d’idées ne pourraient pas plus servir a établir des 
droits nouveaux qua affaiblir des droits anciens. 

Une autre observation doit, en raison de sa grande importance, étre faite 
ici : elle concerne le mode d'exécution. Ce point n’a pas été Vobjet d’une 
délibération spéciale ; mais lesprit qui a dirigé la Commission a cet égard 
s'est révélé dans tout le cours de la discussion du chapitre 4¢". Les articles 
qui le forment sont d’une haute portée, et les conséquences qui s’en dégage- 
ront ne peuvent manquer d’étre considérab!es. Les Puissances ont arrété un 
plan d'action commun, tendant a un seul et méme but, dont toutes elles dési- 
rent l'accomplissement avec une égale ardeur. Leur ceuvre, sous ce rapport, 
affecte un caractére universel. Son développement doit créer un mouvement 
convergent qui, partant de tous les points du continent africain, aura pour 
résultat final le salut et la civilisation des races indigénes qui l’habitent. 
Mais’ si, & ce point de vue, leur programme est et doit rester international, 
Vexécution demeure strictement nationale. Chaque Puissance entend agir 
chez elle; elle recourra aux moyens indiqués, elle en emploiera d'autres 
analogues ; mais aucune intervention réciproque n'est prévue ni admise sur 
ce terrain. Le concert est au début comme il doit étre au terme de l’entre- 
prise ; le passage de l'un a l’autre aura lieu par les soins exclusifs et sous la 
direction de chaque Puissance souveraine ou protectrice dans les territoires 
placés sous son aulorité. Ce sentiment a été celui de toutes les Parties con- 
tractantes : il était nécessaire de l’exprimer afin qu’aucun doute ne put nai- 
tre a ce sujet, ni compromettre la réalisation d’une pensée qui intéresse lhu- 
manité & un degré aussi élevé. 

En résumé, Messieurs, si l'on récapitule l'ensemble des dispositions qui 
constituent le chapitre 1°", il sen dégage un systéme qui peut, certes, nétre 
pas exempt de lacunes, mais dont la haute valeur, sur le terrain de l'action 
comme sur celui de la répression, ne saurait étre conteslée. Aprés avoir 
arrété un plan général dont le développement aura pour effet de placer le 
théatre de la traite africaine sous une surveillance efficace, aprés avoir défini 
la tache des stations qui seront, a l’intérieur du continent, les organes de la 
force publique en méme temps que des centres de culture d’ou les influen- 
ces civilisatrices rayonneront de proche en proche, les Puissances prennent 
lengagement de pourvoir graduellement, dans la mesure que les circons- 
tances comportent, a l’exécution de ce vaste desscin, soit par elles-mémes, 
soit par lintervention de Compagnies agissant sous la responsabilité de 
I'Etat. Installées ainsi et faisant sentir leur action jusqu’au cceur de l'Afrique, 
les autorités territoriales y rempliront une double mission : mission répres- 
sive a l’égard des malfaiteurs qui déciment la population indigéne, en les 
mettant sous le coup de lois pénales sévéres basées sur Jes principes d’apres 
Jesquels tous les codes européens punissent les atlentats graves aux person- 
nes et a la liberté individuelle ; — mission protectrice & légard des caplifs 
arrachés aux négriers, comme des esclaves fugitifs qui cherchent auprés 
d’elles un asile. C’est & faciliter et & consolider ces résultats, & rendre la 
défense plus aisée aux faibles, l’attaque plus périlleuse pour les forts, que 
tendent les dispositions relatives aux armes et aux munitions de guerre. Une 
vaste zone de territoires, d'une superficie égale & deux fois celle de Europe 
et dont les Puissances représentées a la Conférence garderont presque tous 
les abords, sera placée, d ce point de vue, sous un régime, sinon prohibitif, 
au moins ¢troitement restrictif. L‘iimportation libre cesse d’exister : toutes 
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armes et munitions passeront désormais par des entrepols surveillés par les 
autorités et n’en sortiront que sous des conditions spéciales. Les armes a feu 
erfectionnées et les cartouches ne pourront plus élre un objet de commerce, 
ee en est réservé X)Efat et aux personnes nominativement autorisées par 
Jui. Les armes et la poudre de traite pourront étre mises en vente, mals sous 
un contréle rigoureus. L’introduction de toutes especes d’armes et de muni- 
tions est interdite dans les régions dévastées par les chasseurs d’hommes. 
Des peines graves doivent sanctionner ce régime, qui restera en vigueur pen- 
dant douze ans, sauf révision, d'un accord unanime, aprés hut ans, et 

ourra ensuite étre indéfiniment prorogé par les Puissances qui voudraient 
e maintenir. : 

Fruit de longues et laborieuses délibérations, ce projet a obtenu, dans sa 
forme actuelle, l’assentiment de tous les Plénipotentiaires que la Conference 
avait chargés de celte tache. La Commission ala conviction que l'euvre nest 
pas au-dessous des efforts qu'elle a exigés. Le temps en dégagera les consé- 
quences : sans anticiper sur l'avenir, il doit étre permis de prévoir que ces 
conséquences seront heureuses, qu’elles contribueront a clore définitivement, 
dans l'histoire des races africaines, une époque odieuse, a faire pénétrer 
parmi elles la lumiére et la paix, lordre et Je fravail, 4 les initier enfin, 
aprés des siécles de servitude, aux. bienfaits de la civilisation. 

Le President, 
Baron LAMBERMONT. 
Les Rapporteurs, 
E. BANNING. 
G. COGORDAN. 


* ANNEXE N° 2, 


Projet présenté par les Plénipotentiaires de la Belgique dans la 
séance du 21 novembre 1889. 


Cuaprrre I. — Pays de traite. Mesures a prendre aux lieux d’origine. 


Article premier. — Les Puissances déclarent que les moyens les plus effi- 
caces pour combattre la traite 4 lintérieur de l'Afrique sont les suivants : 

_{° Organisation progressive des services administratifs, judiciaires, reli- 
gieux et militaires dans les territoires @Afrique placés sous la souverainelé 
ou le protectorat des nations civilisées ; 

_ 2° Ktablissement graduel, a Vintérieur, parles Puissances auxquelles appar- 
tiennent les territoires, de stations fortement occupées, de maniére que leur 
action protectrice ou répressive puisse se faire sentir avec efficacité dans les 
terriloires dévastés par les chasses 4 ‘homme ; 

_ 3° Construction de routes ct notamment de voies ferrées reliant les sta- 
tions avanceées 4 la cole et permettant d’accéder aisément aux eaux inlée- 
rieurcs et sur le cours supéricur des fleuves et riviéres, qui seraient coupés 
par des rapides et des cataractes, en vue de substituer des modes économi- 
ques et TAM ee de transport au portage actucl par Vhomme; 

#° Installation de bateaux a vapeur sur les eaux inférieures navigables et 
spécialement sur les grands laces, avec lappui de postes forlifiés établis sur 
les rives ; 

o° Interdiction d'importer les armes a feu, au moins les armes perfection- 
nees et Iles munitions de guerre, dans toute l’étendue des territoires alteints 
par la traite. 

Art, 2. — Les stations, les croisiéres intéricures ct les postes qui servent 
de port d’attache a celles-ci, indépendamment de leur tdche principale qui 
sera d’empécher la capture d’esclaves et d’intercepter les routes de la traile, 
auront pour mission subsidiaire : 
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_ 1° De servir de point d’appui et au besoin de refuge aux populations 
indigénes, et de mettre celles-ci 4 méme deconcourir a leur propre défense; 
de les initier aux travaux agricoles et aux arts professionnels, de facona 
accroitre leur bien-étre, ales élever a la civilisation et & amener l’extinction 
des coutumes barbares, telles que le cannibalisme et les sacrifices humains ; 

2° De préter aide ct protection aux entreprises du commerce et de prépa- 
rer Ja fondation de centres de culture permanents et d’établissements com- 
merciaux ; 

3° De protéger les missions, sans distinction de culte, établies ou a établir 
dans leur voisinage ; 

4° De pourvoir au service sanitaire et daccorder Thospitalité et des 
secours aux explorateurs et a tous ceux qui participent en Afrique a l’ceuvre 
de la répression dela traite. 

Art. 3. — Les Puissances qui exercent une souverainelé, un proteetorat ou 
une influence en Afrique, confirmant. et précisant leurs engagements anté- 
rieurs, Sobligent a poursuivre par les divers moyens indiqués aux articles 
4 et 2 la répression de la traite, chacune dans ses possessions respectives et 
sous sa direction propre, et elles promettent leur concours, dans te méme 
but, aux Puissances qui accompliraient en Afrique une mission analogue. 

Art. 4. — Les Puissances exercant des pouvoirs souverains ou des protec- 
torats en Afrique pourront déléguer a4 des Compagnies munies de chartes, - 
tout ou partie de la mission qu’elles assument en vertu des articles 1, 2 et 3. 
Elles demeurent néanmoins directement responsables des engagements 
quelles contractent par le présent Acte et en garantissent ]’exécution. 

Les Puissances promettent accueil, aide et protection aux associations ef 
aux initiatives privées qui voudraient coopérer dans leurs possessions a 
lceuvre antiesclavagiste, sous la réserve de leur direction et controle, et a 
lexclusion de tout exercice des droits de la souveraineté. 

Art. 5. — Les stalions et les croisiéres intérieures seront maintenues en 
communication réguliére, tant entre elles qu’avec les cdtes, a l'aide d’expédi- 
tions périodiques et de colonnes mobiles qui auront pour tache de les ravi- 
tailler, d'appuyer leur action répressive et d’assurer la sécurité sur les routes 
de parcours. 

Art. 6. — Les Puissances signataires qui ont des possessions ou exercent 
des pouvoirs souverains ou des protectorats en Afrique s’obligent a édicter, 
dans le délai d’un an a partir des ratifications du présent traité, une loi 
pénale basée sur des principes uniformes et applicable aux organisateurs, 
bailleurs de fonds et coopérateurs directs des chasses 4 homme, ainsi qu’aux. 
convoyeurs, transporteurs et marchands d'esclaves. Les premiers seront ren- 
dus passibles des peines du meurtre et de l'incendie commis avec prémé ]i- 
tation ; les seconds seront qualifiés de complices des mémes crimes. Les cou- 
pables surpris en flagrant délit seront jugés sur les lieux par les chefs de 
station, les capitaines de bateaux ou les commandants de colonnes ; les sen- 
tences seront exécutoires dans les vingt-quatre heures, sans appel. 

Les coupables auxquels ne s'applique pas la qualification du flagrant 
délit seront arrétés et traduits devant la juridiction criminelle la plus rappro- 
chée, soit que le crime ait été commis sur le territoire dont reléve cette juri- 
diction, soit qu'il aif eu lieu en terre vacante. 

Si le coupable s’est évadé sur le territoire d'une autre Puissance signa- 
taire ou adhérente au présent traité, celle-ci s’engage a le faire poursutvre, 
sans délai, sur communication des rapports et enquétes, par les soins de la 
Puissance dont les agents ont constaté l’acte délictueux. 

Art. 7. — Les esclaves libérés 4 la suite de l’arrestation ou de la disper- 
sion d'un convoj a Vintérieur du continent seront renvoyés, si possible, dans 
leur pays d’origine ; sinon ils seront répartis sur le territoire dela station ou 
du poste le plus proche. Les adultes males pourront, avec leur consente- 
ment, élre enrdlés dans la foree publique de l’Etat dont les agents les ont 
libérés. 


304 CONFERENCE DE BRUXELLES 


Art. 8. — Les Puissances ne reconnaissant pas entre elles l'état d’escla- 
vage, lout esclave fugitif qui réclamera leur protection par terre ou sur mer 
devra l'obtenir et sera recu dans les camps et stations ou a bord des bati- 
ments croiseurs. Toutefois, si l'esclave appartient 4 une peuplade indigéne 
oul'esclavage conserve le caractére d'institution légale, les chefs des pees 
colonnes ou croisiéres pourront accueillir les réclamations éventuelles des 
maitres autres que les négriers de profession, et leur accorder une indemnilé 
ou compensation. : f 

Art. 9. — L’expérience de toutes les nations qui ont des rapports avec 
l'Afrique ayant démontré le ré!e pernicieux ct prepondérant que remplissent 
les armes A feu et les munilions de guerre dans les opérations de traite, 
ainsi que dans Jes guerres intestines entre tribus indigéaes, ct celte méme 
expérience ayant prouvé manifestement que la conservation des populations 
natives, que les Puissances ont voulu sauvegarder par Sarticle 6 de l'acte 
général de la Conférence de Berlin, est une impossibili!é radicale, tant que 
des mesures restriclives du commerce des armes a feu et des munitions de 
guerre n’auront pas été établies, les Puissances deécident par principe général, 
et pour autant que état acluel de leurs frontiéres leur permet d’appliquer ce 
principe, que Vimportation des armes a feu, et spécialement des armes 
rayées ct perfectionnées, ainsi que de la poudre, des balles ct des cartou- 
ches, est formellement interdite sur tout le périmélre des régions dévastées 
par la traite ou en contact indirect avec elles, c’est-a-dire dans toute l’éten- 
dlue des territoires compris entre le 20° paralléle nord et le 22° paralléle sud 
et aboulissant vers l’ouest & l’océan Atlantique, vers Lest a ocean Indien et 
ses dépendances. 

Art. 10. — Les Puissances signataires qui exercent des droits de souverai- 
neté ou de protectorat en Afrique, déclarent que Vintroduction des armes et 
munitions de guerre dans leurs possessions y constituera dorénavant un 
droit régalien de l’Etat. Les Gouvernements se réservent le droit exclusif de 
remettre ou céder d des sociétés ou a des particuliers, par licence spéciale, 
des armes et munitions. Dans les régions du littoral ot des usages anciens 
et locaux pourraient l’exiger impérieusement pour les relations de com- 
merce, ils pourront tolérer, sous leur controle direct, importation de la 
poudre ordinaire et des fusils 4 silex ou a piston non rayés, a condition 
toulefois que lesdites régions littorales ne soient pas infestées par la traite et 
a exclusion absolue dans tous les cas des armes perfectionnees et des car- 
touches. 

Les contrevenanls a cette défense seront partout uniformément punis, . 
outre la saisie et la confiscation des armes et munitions prohibées, d'une 
amende ae ne sera pas inférieure 4 5,000 francs ou d'un emprisonnement 
dont la durée ne sera pas inféricure 4 six mois, avec doublement et cumu- 
lation éventuelle des peines & chaque cas de récidive. 

Art. 14. — L’interdiction stipulee & Varticle 9 restera en vigueur pendant 
vingt-cing ans; a expiration de ce terme, les Puissances statueront a nou- 
veau quant a la convenance de la maintenir, de la moditier ou de labroger. 

Art. 12. — Les Puissances signataires du présentacte, dont les possessions 
en Afrique ne sont pas comprises dans la zone de prohibition spécifiée a 
larticle 9, s'engagent & prendre les mesures nécessaires pour empecher l'ex- 
portation des armes a feu et des munitions de guerre par leurs fronticres 
intérieures dans la direction des pays de traite, tout au moins celle des 
armes perfectionnécs et des cartouches. 

Art. 13° — Aussitot aprés la ratification du présent acte, des négociations 
autant que possible simultances seront ouverles, sous les auspices des Puis- 
sances signalaires, auprés des Gouvcrnements des Etats indépendants ou 
autonomes du continent d’Afrique ou des iles qui n’auraient pas adhéré a 
Vacte général de la Conférence, en vue @obtenir au moins leur adhésion 
aux articles 9, 10 et t1 du présent traité. 


————___ 
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ANNEXE N° 3. 
Dispositions pénales. 


Article 5 (ancien article 6). — Premiére redaction pré-entée dans lu séance 
du 2% novembre 1889. 


Les Puissances signataires qui ont des possessions ou exercent des pou- 
voirs souverains ou des protectorats en Afrique s’obligent a édicter, dans le 
delai d'un an apartir des ratifications du présent traité, une loi pénale basée 
sur des principes uniformes et applicable auX organisateurs, bailleurs de 
fonds et coopérateurss directs des chasses 4 homme, ainsi qu’aux con- 
voyeurs, transporteurs et marchands d’esclaves. Les prem‘ers seront rendus 
passibles des peines du meurtre et de l'incendie commis avec préméditation ; 
jes seconds seront qualifiés de complices des mémes crimes. Les coupables 
surpris en flagrant délit seront jugés sur les lieux par les chefs de s!ation, 
les capi'aines de bateaux ou les commandants de colonne; les sentences 
seront exécutoires dans les vingt-qualre heures, sans appel. 

Les coupables auxquels ne s’applique pas la qualification du flagrant délit 
seront arrétés et traduits devant la juridiction criminellela plus rapprochée, 
soit que le crime ait été commis sur le territoire dont reléve cette juridiction, 
soit qwil ait eu lieu en terre vacante. 

Si ie coupable s’est évadé sur le territoire d'une autre Puissance signataire 
ou adhérente au présent traité, celle-ci s‘engage a le faire poursuivre, sans 
délai, sur communication des rapports et enquétes, par les soins de la Puis- 
sance dont les agents ont constaté lacte délictueux. 


Deuxieme redaction préesenice dans la séance du 10 décembre 1889. 


Les Puissances contractantes qui ont des possessions ou exercent des pou- 
voirs souverains ou des protectorats en Afrique s’obligent, & moins qu’il n'y 
soit pourvu déja par les lois existantes, 4 édicter, dans le délai d’un an a 
partir des ratitications du présent traité, une loi pénale applicable aux 
organisateurs et coopérateurs directs des chasses a2 homme, a leurs bail- 
leurs de fonds ainsi qu’aux convoyeurs, transporteurs et marchands d’es- 
claves. Les premiers seront, suivant les circonstances, rendus passibtes des 
peines del'assassinat, ou de lincendie, ou du vol a main armée; les bail- 
leurs de fonds seront réputés co-auteurs des mémes crimes; les convoyeurs, 
transporteurs et marchands d’esclaves encourront la peine immédiatement 
inferieure & celle que Ja loi édicte contre les organisateurs et coopérateurs 
directs des chasses. 

Les auteurs de razzias 4 main armée, surpris dans l’acte méme de la cap- 
ture d’esclaves, tomberont sous l’application de Ja loi mattiale. 

Hors ce cas, les coupables seront arrétés et (raduits devant la juridiction 
criminelle la p!us rapprocheée, soit que le crime ait été commis sur le terri- 
toire dont reléve cette juridiction, soit qu'il ait cu lieu en territoire ne relevant 
de lautorité d’aucune Puissance civilisée. 

Si le coupable s’est évade sur le territoire d'une autre Puissance signataire 
ou adhérente au présent Trailé, celle-ci s'engage a le faire poursuivre, sans 
délai, sur communication des rapports et enquétes, par les soins de la 
Puissance dont Jes agents ont constaté Vacte deélictueux. 


Troisiéme rédaclion présentée par M. le second Plenipotentiaire d Allemag:e 
dans la scance du 10 décembre 1889. 


Les Puissances contractanles qui ont des possessions ou exercent des pou- 
voirs souverains ou des protectorals en Afrique, dans les régions ot la traite 
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se pratique, s’obligent, 4 moins qu'il n’y soit pourvu déja par des lois con- 
formes a la législation pénale en vigueur dans leurs pays respectifs, a édic- 
ter ou, s'il y a lieu, & soumettre au pouvoir législatif, dans le délai dun an 
a partir des ralifications du présent Traité, une loi déclarant applicables les 
dispositions de leur législation pénale, aux organisateurs ct coopérateurs des 
chasses 4 l'homme, a leurs bailleurs de fonds ainsi qu’aux convoyeurs, 
transporteurs et marchands d’esclaves. 

Les Puissances dont les lois criminelles existantes en cetie matiére dans 
leur pays different en des points essentiels du droit commun généralement 
en vigueur, s’engagent a les changer ou a en proposer le changement, dans 
ledit délai, pour les mettre en harmonie avec ce droit commun. 

Les anteurs de razzias & main armée, surpris dans l’acte méme de la cap- 
ture d’esclaves, tomberont scus l’application de Ja loi martiale. 


Rédaction provisoire adoplée par la Commission dans les séances 
du 10 ct du 14 décembre 1889. 


Les Puissances contractantes qui ont des possessions ou exercent des pou- 
voirs souverains ou des protectorats en Afrique, dans les régions ou la traite 
se pratique, s’obligent, 4 moins qu'il n’y soit pourvu déja par des lois con- 
formes a la législation pénale en vigueur dans leurs pays respectifs, a édic- 
ter ou, s'il y a lieu, 4 soumettre au pouvoir législatif, dans le délai d'un an 
a partir des ratifications du présent traité, une loi déclarant applicables les 
dispositions de leur législation pénale aux organisateurs et coopérateurs des 
chasses a l"homme, aux auteurs de la mutilation des adultes et enfants males 
destinés a la vente, aux bailleurs de fonds des négriers, ainsi qu’aux con- 
voyeurs, transporteurs et marchands d’esclaves. Les Puissances dont les lois 
criminelles existantes en cette matiére dans leur pays different en des points 
essentiels du droit commun généralement en vigueur, s’engagent a les chan- 
ger ou a en proposer le changement, dans ledit délai, pour les mettre en har- 
monie avec ce droit commun. 


Redaction transactionnclle présentée dans la séance du 24 févricr 1890. 


Les Puissances contractantes qui ont des possessions ou exercent des pou- 
volis souverains ou des protectorats en Afrique, dans les régions ot la traite 
se pratique, s’obligent, & moins qu'il n’y soit pourvu déja par des lois con- 
formes a l’esprit du présent article, a édicter ou, sil y a lieu, & soumeltre au 
pouvoir législatif, dans Je délai d’un an au plus tard a partir de la date dela 
signature du présent Acte, une loi rendant applicables, d’une part, les dispo- 
sitions de leur législation pénale qui concernent les atteitats graves envers 
les personnes, aux organisateurs et coopérateurs des chasses a l'homme, aux 
auteurs de la mutilation des adultes et enfants males et a tous individus par- 
ticipant a la capture des esclaves par violence ; et, d’autre part, les disposi- 
tions qui concernent les attentats a la liberté individuelle, aux convoyeurs 
(ransporteurs et marchands d’esclaves. 

Les co-auteurs et complices des diverses catégories spécifiées ci-dessus de 
capteurs et trafiquants d’esclaves seront punis de peines proportionnees a 
celles encourues par les auteurs. 

_Les coupables qui se seraient soustraits par le départ ou la fuite a la juvi- 
diction des autorités du pays ot les crimes ou délits auraient été commis 
seront mis en état d’arrestation, soit sur communication des piéces de V'ins ~ 
truction de la part des autorités qui ont constaté les infractions, soit sur 
toute autre preuve de culpabilité, par les soins de la Puissance sur le terri- 
toire de laquelle ils seront découverts, et tenus sans autre formalité a la dis- 
position des Tribunaux compétents pour les juger. 
lose ae OR, dans le plus bref délai possible, les 

C : promulgués en exécution du présent article. 
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Redaction definitive adoptée par la Commission dans la séance 
du 24 février 1890. 


Les Puissances contractantes s‘obligent, 4 moins qu’sl n’y soit pourvu déja 
par des lois conformes a l’esprit du présent ariiele, a édicter ou & proposer 
a leurs législatures respectives, dans le délai d'un an au plus tard a partir de 
la date de la signature du présent Acte, une loi rendaut applicables, dune 
part, les dispositions de leur législation pénale qui concernent les attentats 
graves envers les personnes, aux organisateurs et coopérateurs des chasses 
a homme, aux auteurs de la mutilation des adultes et enfants males et a 
tous individus participant ala capture des esclaves par violence ; et, d’autre 
part, les dispositions qui concernent les atlentats a la liberté individuelle, 
aux convoyeurs, transporteurs et marchands d’esclaves. 

Les co-auteurs et complices des diverses categories spécifiées ci-dessus de 
capteurs et trafiquants d’esclaves seront punis de peines proportionnées a 
celles encourues par les auteurs. 

Les coupables qui se seraient soustraits & la juridiction des autorités du 
pays ou les crimes ou délits auraient été commis seront mis en état d’arres- 
tation, soit sur communication des piéces de l'instruction de la part des auto- 
rites qui ont constate les infractions, soit sur toute autre preuve de culpabi- 
lite, par les soins de la Puissance sur le territoire de laquelle ils seront 
découverts, el tenus, sans autre formalilé, a la disposition des Tribunaux 
competents pour Ics juger. 

Les Puissances se communiqueront, dans le plus bref delai possible, les 
lois ou décrets existants ou promulgués en exécution du présent article. 


J 


ANNEXE 4. 
Régime des armes. 
I. — ArricLes 8 ET 11 (Anciens articles 9 et 12). 
Redaction présentée dans la séance du 21 novembre 1889. 


Art. 9 (8). -— L’expérience de toutes les nations qui ont des rapporls avec 
l'Afrique ayant démontré le rdle pernicieux et prépondérant que remplissent 
les armes a feu et les munitions de guerre dans les opérations de traite, ainsi 
que dans les guerres intestines entre lribus indigénes, et celte méme expé- 
ricnce ayant prouvé manifestement que la conservation des populations 
natives, que les Puissanees ont voulu sauvegarder par Varticle 6 de lActe 
géneral de la Conférence de Berlin, est une impossibilité radicale, tant que 
des mesures restrictives du commerce des armes a feu et des munitions de 
guerre n’auront été établies, les Puissances décident par principe général, ct 
pour autant que l'état actuel de leurs frontiéres leur permet d’appliquer ce 
principe, que l'importation des armes a {cu et spécialement des armes rayees 
et perfectionnées, ainsi que de la poudre, dcs balles et des cartouches, est 
formellement inlerdite sur tout le périmétre des régions dévastées par ta 
traite ou en contact indirect avec elles, c’est-a-dire dans toute l’élendue des 
terriloires compris entre le 20° pavalléle nord et le 22° paralléle sud et abou- 
tissant vers louest & Pocéan Atlantique, vers lest a locéan Indien ct a ses 
dépendances. ; 

Art. 42 (411). — Les Puissances signataires du présent Acle, dont les pos- 
sessions en Afrique ne sont pas comprises dans la zone de prohibition speci- 
fiée a Varticle 9, s'engagent & prendre les mesures nécessaircs pour empecher 
l’exportation des armes a feu et des munitions de guerre par leurs frontiéres 
interieures dans la direction des pays de traite, tout au moins celle des armes 
perfectionnées et des cartouches. 
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Premiére rédaction adoplée par la Commission dans la séance 
du 19 décembre 1889. 


Art. 8. — L’expérience de toutes les nations qui ont des rapports avec 
l'Afrique ayant démontré le réle pernicieux et prépondérant que remplissent 
les armes a feu et les munitions de guerre dans les opérations de traite, 
ainsi que dans les guerres intestines entre tribus indigénes, et cette méme 
experience ayant prouvé nmanifestement que la conservation des populations 
nalives, que les Puissances ont voulu sauvegarder par l’article 6 de VActe 
général de la Conférence de Berlin, est une impossibilité radicale, tant que 
des mesures restrictives du commerce des armes a feu et des munitions de 
guerre n’auront été établies, les Puissances décident par principe général, et 
pour autant que l'état actuel de Jeurs frontiéres leur permet d appliquer ce 
principe, que l'importation des armes a feu et spécialement des armes ray¢ées 
et perfectionaées, ainsi que de la poudre, des balles et des cartouches, est, 
sauf dans les cas et sous les conditions prévus A l'article suivant, formelle- 
ment interdite sur tout le périmétre des régions dévastées par la traite ou en 
contact indirect avec elles, c’est-a-dire dans toule l’étendue des territoires 
compris entre le 20¢ paralléle nord et le 22° paralléle sud et aboulissant vers 
Vouest a locéan Atlantique, vers l’est 4 l’océan Indien et ses dépendances, y 
compris les iles adjacentes au littoral. 

Art. 41. — Les Puissances signataires du présent Acte, dont les posses- 
sions en Afrique ne sont pas comprises dans la zone de prohibition spécifiee 
a larticle 8, s'engagent a prendre les mesures en leur pouvoir pour empé- 
cher l’exportation des armes & feu et des munitions de guerre par leurs fron- 
tiéres intérieures dans la direction des pays de traite, tout au moins celle des 
armes perfectionnées et des cartouches. 


Deuxieéme rédaction adoptée par la Commission dans lt séance 
du 27 janvicr 1890. 


Art. 8. — L’expérience de toutes les nations qui ont des rapports avec 
l'Afrique ayant démontré le role pernicieux et preponderant que remplissent 
Jes armes a feu et les munitions de guerre dans les opérations de traite, ainsi 
que dans Jes guerres intestines en!re tribus indigénes, et cetfe méme expé- 
rience ayant prouvé manifestement que la conservation des populations nati- 
ves, que Jes Puissances ont voulu sauvegarder par larticle 6 de l’Acte géné- 
ral de Ja Conférence de Berlin, est une impossibilité radicale, tant que des 
mesures restrictives du commerce des armesa feu et des munilions de guerre 
n’auront élé établies, les Puissances décident par principe général, et pour 
autant que Pétat actuel de leurs frontiéres leur permet d'appliquer ce prin- 
cipe, que l'importation des armes a feu et spécialement des armes rayees et 
perfectionnées, ainsi que de la poudre, des balles et des cartouches, est, sauf 
dans Jes cas et sous les cond tions prevus a larticle suivant, formellement 
interdite, sur tout le périmétre des régions dévastées par la traile ou en con- 
tact méme indirect avec elles, et plus particuli¢rement dans toute l’étendue 
des territoires compris entre le 20° paralléle nord et le 22° parallé!e sud et 
aboutissant vers l’ouest 4 Focéan Atlantique, vers lest a l'ocean Indienet ses 
dépendances, y compris les iles adjacentes au littoral dans un rayon de 
400 milles marins de la céte. 

_Art, 11. — Les Puissances signataires du présent Acte, dont les posses- 
sions en Afrique ne sont pas comprises dans la zone spécifiée & Varticle 8, 
sengagent a prendre les mesures nécessaires pour empécher lintroduction 
des armes a feu et des munitions de guerre dans les pays de traite, tout au 
moins celle des armes perfectionnées et des cartouches. 


Redaction definitive adoptée par la Commission dans la séance 
du 26 mars 1890. , 


Art. 8. — L’expérience de toutes les nations qui ont des rapporls avec 
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l'Afrique ayant démontré le rdle pernicieux et prépondérant que remplissent 
les armes 4 feu et les munitions de guerre dans les opérations de traite, ainsi 
que dans les guerres intestines entre tribus indigenes, et cette méme expé- 
rience ayant prouvé manifestement que Ja conservation des populations 
natives, que les Puissances ont voulu sauvegarder par larticle 6 de l’Acte 
général de la Conférence de Berlin, est une impossibilité radicale tant que des 
mesures restrictives du commerce des armes a feu et des munitions de guerre 
n/auront été établies, les Puissances décident, pour autant que le permetl’état 
actuel de leurs frontiéres, que importation des armes a feu et spécialement 
des armes rayées et perfectionnées, ainsi que de la poudre, des balles et des 
cartouches, est, sauf dans les cas et sous les conditions prévus a l'article sui- 
vant, interdite dans les territoires compris entre le 20° paralléle nord et le 22¢ 
paralléle sud et aboutissant vers l’ouest 4 l'océan Atlantique, vers Test a 
’océan Indien et ses dépendances, y compris les iles adjacentes au littoral 
jusqu’a 100 milles marins de la céte. 

Art. 11. — Les Puissances signataires qui ont en Afrique des possessions 
en contact avec la zone spécifiée a l'article 8, s’engagent 4 prendre les mesu- 
res nécessaires pour empécher l’introduction des armes a feu et des muni- 
tions de guerre, par leurs frontiéres intérieures, dans les régions de ladite 
zone, tout au moins celle des armes perfectionnées et des cartouches. 


ANNEXE N° 0. 
IJ. — ArTIcLE 9 (Ancien article 10). 
Premiere rédaction presentée dans la séance du 21 novembre 1889. 


Les Puissances signataires qui exercent des droits de souveraineté ou de 
protectorat en Afrique, déclarent que lintroduction des armes et munitions 
de guerre dans leurs possessions y constituera dorénavant un droit régalien 
de !’Etat. Les Gouvernements se réservent le droit exclusif de remettre ou 
céder 4 des Sociétés ou a des particuliers, par licence spéciale, des armes et 
munitions. Dans les régions du littoral ot des usages anciens et locaux pour- 
raient l’exiger impérieusement pour les relations de commerce, ils pourront 
to!érer, sous leur contrdle direct, importation de la poudre ordinaire et des 
fusils a silex ou a piston non rayés, a condition toutefois que lesdites régions 
littorales ne soient pas infestées par la traite ef a Vexclusion absolue, dans 
tous les cas, des armes perfeclionnées et des cartouches. 

Les contrevenants a cette défense seront partout uniformémevt punis, 
outre la saisie et la confiscation des armes et munitions prohibées, dune 
amende qui ne sera pas inférieure 4 5,000 francs ou d’un emprisonnement 
dont la durée ne sera pas inférieure 4 six mois, avec doublement et cumu- 
lation éventuelle des peines & chaque cas de récidive. 


Deuxieme redaction présentée dans la séance du 11 décembre 1889. 


L'introduction des armes et munitions de guerre dans les possessions des 
Puissances signataires qui exercent des droits de souveraineté ou de protec- 
torat en Afrique, y constituera dorénavant un droit régalien de lElat. 

Les Gouvernements se réservent le droit exclusif de remettre ou céder a 
des Sociélés ou a des particuliers, par licence spéciale, des armes et muoi- 
tions, et veilleront &4 ce quaucun abus ne se produise de ce chef. Dans les 
régions du littoral ot des usages anciens et locaux pourraient l’exiger impé- 
ricusement pour les relations de commerce, ils pourront tolérer, sous leur 
controle direct, aux conditions et dans les !imites déterminées par eux, lim- 
portation de Ja poudre ordinaire et des fusils & silex non rayés, a condition, 
toutefois, que lesdites régions litlorales ne soient pas infeslées par la traite 
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et 4 exclusion absolue, dans tous les cas, des armes perfectionnées et des 
cartouclies. rl : 

Les Gouvernements prendront toutes les mesures quils jugeront nécessal- 
res pour assurer l'exécution aussi compiléte que possible des disposition - 
relatives aux armes et munitions, nolamment pour en empécher la sortie par 
leurs frontiéres intérieures vers les nays ott sévit la traite. 

Les contrevenants a la défense ¢tablie par les articles 8 et 9 seroni partoul 
uniformément punis, outre la saisic et la confiscation des armes et muni- 
tions prohibées, d’une amende qui ne sera pas inféricure a..... franes ou 
d'un emprisonnement dont la durée ne sera pas inferieure a..... mols, avec 
doublement et cumulation éventuelle des peines 4 chaque cas de récidive. Les 
complices de V’infraction seront punis, suivant la gravité des cas, de peines 
proportionnées 4 celles encourues par les auteurs. 


Troisiéme rédaction présentée dans la séance du 30 janvier 1890. 


L’introduction des armes et munitions de guerre dans les possessions des 
Puissances signataires qui exercent des droits de souveraincle ou de protec- 
torat en Afrique, y constituera dorénavant un droit exclusif de lEtat. 

Les Gouvernements se réservent de remettre ou céder & des Socictés ou a 
des particulicrs, par autorisation spéciale, des armes et munitions, el veille- 
ront & ce qu’aucun abus ne se produise de ce chef. Dans les régions du litto- 
ral ou des usages anciens ct locaux pourraient l’exiger impérieusement pour 
les relations de commerce, ils pourront tolérer, sous leur controle direct, aux 
conditions et dans les limites déterminées par eux, Pimporiation de la pou- 
dre ordinaire et des fusils 4 silex non rayés, a condition, toutefois, que les- 
dites régions liltorales ne soient pas infestées par la traite et a lexclusion 
absolue, dans tous les cas, des avrmes perfectionnées ct des cartouches. 

Les Gouvernements prendront toutes les mesures quils jugeront nécessai- 
res pour assurer l’exécution, aussi compléte que possible, des dispositions 
relatives 4 importation, 4a vente et au transport des armes a feu et des 
munitions, ainsi que pour en empécher soit l’entree ou Ja sortie par leurs 
frontiéres intérieures, soit le passage vers les régions ot sévit la traite. 

Les Puissances s’engagent a adopter ou a proposer a leurs législatures res- 
pectives les mesures nécessaires afin que les contrevenants a la défense 
etablie i les articles 8 ct 9 soient partout punis, outre la saisie et la confis- 
cation des armes et munitions prohibées, dune amende qui ne sera pas infé- 
licure d... . franes, ou d’un emprisonnement dont la durée ne sera pas 
inferieure &..... mois, avec doublement et cuniulation éventuelle des pei- 
nes a chaque cas de récidive, et afin que les complices de l'infraction soient 
punis, suivant la gravité des cas, de peines proportionnées a celles encou- 
rues par les auteurs. - 


Formule destinée & remplacer le paragraph: 4°° de Varlicle 9 du projet 
primilif, présentée dans la séance du 30 janvicr 1890. 


L’introduction des armes a feu et de leurs munitions, lorsqu’il y aura lieu 
de lautoriser dans des possessions des Puissances signataires qui exercent 
des droits de souveraineté ou de protectorat ev Afrique, sera réglée, & moins 
qu'un régime baste we ‘ou plus rigoureux n’y soit déja appliqué, de la 
maniére suivante, dans la zone déterminée a Varticle 8 : 

Toutes armes & fett importées devront étre déposées, aux frais, risques et 
pévils des importateurs, dans un entrepot public placé sous le contrdle de 
Vadministration de I’Etat. Aucune sortie d’armes A feu ni de munitions ne 
pourra avoir lieu des entrepdts sans l'autorisation préalable de l’administra- 
tion, Cette au‘orisalion sera, sauf les cas spécifiés ci-aprés, refusée pour la 
sortie de.foutes armes de précision, telles que fusils rayés, 4 magasin, ou se 
chargeant par la culasse, etc., entiéres ou en piéces détachées, leurs cartou- 
ches, capsules’ ou autres munitions y appartenant. 
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Indépendamment des mesures prises directement par les Gouvernements 
pour l’'armement de la force publique et l’organisation de leur défense, des 
exceptions seront admises, a titre individuel, pour des personnes offrant une 
garantie suffisante que l’arme et les munitions qui leur seraient délivrées ne 
seront pas données, cédées ou vendues a des tiers, et, pour les voyageurs 
munis d'une déclaration de leur Gouvernement, constatant qué l'arme et ses 
munitions sont exclusivement destinées 4 leur défense personnelle. 

_ Lautorisation ne pourra non plus étre refusée lorsque les armes et muni- 
ions doivent passer en transit et qu’elles sont accompagnées d’une déclara- 
tion du Gouvernement des intéressés, altestant qu’elles ne sont pas destinées 
& la vente, mais d l’usage des autorités ou personnes désignées dans la 
déclaration. 

Toute arme, dans les cas prévus par les deux paragraphes précé- 
dents, sera enregistrée et marquée par l'autorité préposée au controle, qui 
délivrera aux personnes dont il s’agit les permis de port d’armes nécessai- 
res a cet effet, et qui indiqueront le nom du porteur et l’estampille de 
laquelle larme est marguée. Ces permis, révocables en cas d’abus constaté, 
ne seront delivrés que pour cing ans, mais pourront étre renouvelés. 

La régle ci-dessus établie de Ventrée en entrepot public s’appliquera égale- 
ment 4 la poudre. 

Ne pourront étre retirés des entrepots publics, pour étre mis en vente, que 
lcs fusils & silex non rayés et les poudres communes dites de traite. A cha- 
que sorlic d’armes ct de munitions de cetie nature destinées & la vente, Jes 
autorités locales détermineront les régions oti ces armes et munilions pour- 
ront ¢tre introduites. Les régions atteintes par la traite seront toujours 
exclues. Les personnes autorisées a faire sortir des armes ou de la poudre 
des culrepots publics s‘obligeront a présenter a l'administration, tous les six 
mois, des listes détaillées indiquant les destinations qu’ont recues lesdites 
armes a feu ct les poudres déja vendues, ainsi que les quantités qui restent 
en magasin. 

Les Puissances s’engagent a se communiquer, soit directement, soit par 
Vintermédiaire de une d’elles, dans l’espace de six mois aprés la {in de cha- 
que exercice, les rapports de leurs autoriles relatifs au tratic des armes a feu 
ct des munitions dans Jeurs territoires respectifs, ainsi que les renseigne- 
ments relatifs aux permis accordés et aux mesures de répression appliquees. 


Rédaction nouvelle du piragraphe 4 de Varticle 9 concernant le transit 
des armes et munitions, présentée duns la séance du 26 mars 1890. 


L’autorisalion ne pourra étre refusée lorsque les armes et munitions doi- 
vent passer en transit a travers le territoire d'une Puissance signataire ou 
adhérente occupant la cote, vers des territoires a lintérieur places sous la 
souveraineté ou le protectorat d’une autre Puissance signataire ou adherente, 
& moins que cetle derniére Puissance n’ait un acces direct & la mer par son 
propre territoire ou bien que cet accés ne soit completement interrompu. 
Toute demande pour ce transit doit toujours ¢tre accompagnée d’une décla- 
ration provenant du Ministére des Affaires Etrangéres de la Puissance 
end iteses certifiant que lesdites armes ct munilions ne sont pas desti- 
nées aja vente, mais A l’usage des autorités de cette Puissance ou de la foree 
militaire nécessaire pour la protection des stations de missionnaires ou de 
commerce, ou hien des personnes désignées nominativement dans la décla- 
ralion. Toulcfois, la Puissance territoriale de la edte se réserve le droit d’ar- 
réter, exceplionnellement ct provisoirement, le transit d’armes de précision 
et de munitions & travers son territoire si, par suite de troubles a Vinterieur 
ou (autres graves dangers, il y avait lieu de craindre que Penvoi des armes 
et munitions ne puisse compromettre sa propre strete. 
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Rédaction définitive adoptée par la Commission dans la séance du 
26 mars 1890. 


L’introduclion des armes & feu et de leurs munitions, lorsqu’il y aura lieu 
de l'autoriser dans des possessions des Puissances signataires qui exercent 
des droits de souveraineté ou de protectorat en Afrique, sera réglée, 2 moins 
qu'un régime identique ou plus rigoureux n’y soit déja appliqué, de la 
maniére suivante, dans la zone déterminée a larticle 8 : fart ha 

Toutes armes a feu importées devront étre déposées, aux frais, risques et 
périls des importateurs, dans un entrepot public placé sous le controle de 
Padministration de l'Etat. Aucune sortie d’armes a feu ni de munitions ne 
pourra avoir lieu des entrepdts sans l’autorisation préalable de l’administra- 
tion. Cette autorisation sera, sauf les cas spécifiés ci-aprés, refusée pour la 
sortie de toutes armes de précision, telles que fusils rayés, & magasin, ou se 
chargeant par la culasse, etc., enliéres ou en piéces détachées, leurs cartou- 
ches ou autres munitions y appartenant. 

Dans les ports de mer et sous les conditions offrant les garanties nécessai- 
res, les Gouvernements respectifs pourront admettre aussi les entrepdts par- 
ticuliers, mais seulement pour la poudre ordinaire et les fusils a silex, et a 
exclusion des armes perfectionnées et de leurs munitions. 

Indépendamment des mesures prises directement par les Gouvernements 
pour l’armement de la force publique et lorganisation de leur défense. des 
exceptions seront admises, a titre individuel, pour des personnes offrant une 
garantie suffisante que l’arme et les munitions qui leur seraient délivrées ne 
seront pas données, cédées ou vendues a des tiers, et pour les voyageurs 
munis d’une déclaration de leur Gouvernement, constatant que l’arme et ses 
munitions sont exclusivement destinées a leur défense personnelle. 

Toute arme, dans les cas prévus par le paragraphe précédent, sera enre- 
gistrée et marquée par lautorité preposée au controle, qui délivrera aux per- 
sonnes dont il s’agit des permis de port d’armes nécessaires a cet effet, et 
qui indiqueront le nom du porteur et l’estampille de laquelle l’arme est mar- 
quée. Ces permis, révocables en cas d’abus constalé, ne seront délivrés que 
pour cing ans, mais pourront étre renouvelés. 

L’autorisation ne pourra élre refusée lorsque les armes et munitions doi- 
vent passer en transit a travers le territoire dune Puissance signataire ou 
adhérente occupant la ecdte, vers des territoires & lintéiieur places sous la 
souverainelé ou le protectorat d’une autre Puissance signataire ouadhérente, 
& moins que cetle derniére Puissance n’ait un aceés direct a la mer par son 
propre territoire ou bien que cet accés ne soit complétement interrompn. 
Toute demande pour ce transit doit toujours étre accompagnée d'une décla- 
ration provenant du Gouvernement de !a Puissance ayant des possessions a 
Vintérieur, certifiant que lesdites armes et munitions ne sont pas destinées a 
la vente, mais a l’usage des autorités de cette Puissance ou de la force mili- 
taire nécessaire pour la protection des stations de missionnaires ou de com- 
merce, ou bien des personnes désignées nominativement dans la déclara- 
tion. Toutefois, la Puissance territoriale de la céte se réserve le droit d’arré- 
ter, exceptionnellement et provisoirement, le transit d’armes de précision et 
de munitions a travers son territoire si, par suite de troubles a lintérieur ou 
d'autres graves dangers, il y avait lieu de craindre que l’envoi des armes et 
munitions ne puisse compromettre sa propre strete. 

La régle ci dessus établie de l’entrée en entrepdt s'appliquera également d 
la poudre. 

Ne pourront étre retirés des entrepdts, pour étre mis en vente, que les 
fusils a silex non rayés et, par mesure d’exceplion, a la edte orientale, les 
fusils a percussion rayés et raccourcis, y compris les capsules, ainsi que les 
poudres communes dites de traite. A chaque sortie d’armes et de munitions 
de cette nature destinées 4 la vente, les autorités locales détermineront les 
regions ou ces armes et munitions pourront étre vendues. Les régions attein- 
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tes par la {raite seront toujours exclues. Les personnes autorisées a faire 
sortir des armes ou de la poudre des entrepdts publics s’obligeront & présen- 
ter 4 l'administration, tous les six mois, des listes détaillées indiquant les 
destinations qu’ont recues lesdites armes a feu et les poudres déjd vendues, 
ainsi gue les quantités qui restent en magasio. 

Les Gouvernements prendront toutes Jes mesures quwils jugeront nécessai- 
res pour assurer l’exécution aussi compléte que possible des dispositions 
relatives 4 l’importation, & la vente et au transport des armes A feu et des 
munitions, ainsi que pour en empécher soit l’entrée ou la sortie par leurs 
frontiéres inlérieures, soit le passage vers les régions ot sévit la traite. 

Les Puissances se communiqueront par l’inlermédiaire de lune d’elles, 
dans l’espace de six mois aprés la fin de chaque exercice, les renseignements 
relatifs au trafic des armes a feu et des munitions, aux permis accordés et 
aux mesures de répression appliquées dans leurs territoires respectifs. 


ANNEXE N° 6. 
Ill. — ArticLe 10 (ancien paragraphe final de l'article 9). 


Premiere rédaclion présentée dans la séance du 21 novembre 1889. 


Les contrevenants a cette défense seront partout uniformément punis, 
outre la saisie et la confiscation des armes et munitions prohibées, d’une 
amende qui ne sera pas inférieure 4 5,000 francs ou d’un emprisonnement 
dont la durée ne sera pas inférieure 4 six mois, avec doublement et cumula- 
lion éventuelle des peines 4 chaque cas de récidive. 


Deuxiéme rédaclion présentée dans la séance du 11 décembre 1889. 


Les contrevenants a la défense établie par les articles 8 et 9 seront partout 
uniformément punis, outre la saisie et la confiscation des armes et muni- 
tions prohibées, d’une amende qui ne sera pas inférieure a...... francs ou 
dun emprisonnement dont la durée ne sera pas inférieure a..... mois, avec 
doublement et cumulation éventuelle des peines a chaque cas de récidive. 
Les complices de linfraction seront punis, suivant la gravité des cas, de 
peines proportionnées a celles encourues par les auteurs. 


Troisieéme rédaction présentéc dans la séance du 30 janvier 1890. 


Les Puissances s’engagent 4 adopter ou a proposer a leurs législatures 
respectives les mesures nécessaires, afin que les contrevenants a la défense 
établie par les articles 8 et 9 soient partout punis, outre la saisie et la con- 
fiscation des armes et munitions prohibées, d’une amende qui ne sera pas 
inférieure a.... francs ou d’un emprisonnement dont la durée ne sera pas . 
inférieure & .... mois, avec doublement ect cumulation éventuelle des peines 
a chaque cas de récidive et afin que les complices de l’infraction soient 
punis, suivant la gravité des cas, de peines proportionnées a celles encou- 
rues par les auteurs. 


Rédaction adoptée ad referendum par la Commission dans la séance du 
4er février 1890. 


Les Puissances s‘engagent 4 adopter ou 4 proposer a leurs législatures 
respectives les mesures nécessaires, afin que les contrevenants aux défenses 
établies par les articles 8 et 9 soient partout punis, outre la saisie et la con- 
fiscation des armes et munitions prohibées, soit d'une amende qui ne sera 
pas inférieure 4 100 francs par fusil ou par cent de cartouches, ou d’un 
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emprisonnement dont la durée totale ne sera pas inférieure & un mois, ou 
de ces deux peines, soit de la peine équivalente dans le systéme pénal de 
chaque pays, avec des peines doubles en cas de récidive. Les complices de 
Linfrac‘ion seront punis, suivant Ja gravité des cas, de peines proporlon- 
nées 2 celles encourues par les auteurs. 


Rédaction définitire adoptée par la Commission dans la séance du 2% février 1890. 


Les Puissances s'engagent 4 adopter ou 4 proposer é leurs législatures res- 
pectives les mesures nécessaires, afin que les contrevenants aux délenses 
etablies par les articles 8 et 9 soient partout punis, ainsi que leurs compli- 
ces, outre la saisie ct la confiscation des armes et munitions prohibées, soit 
de’l’amende, soit de ces deux peines réunies, proportionnellement a lim- 
portance de l'infraction et suivant la gravité de chaque cas. 


ANNEXE N° 7. 
1V, — ARTICLE 12 (ancien article i1). 
Premiére »édacticn présentée dans la séance du 21 novembre 1889. 
I*interdiction stipulée & l'article 8 (9) restera en vigueur pendant vingt- 


cing ans; 4 Vexpiration de ce terme, les Puissances statueront & nouveau 
quant & la convenance de la maintenir, de la modifier ou de Pabroger. 


Deuxiéme redaction présentée. dans la séance du 30 janvier 1890. 


Le régime stipulé aux articles 8 ect 9 restera en vigueur pendant vingt-cing 
ans. Un an au plus tard avant l'expiration de ce terme, les Puissances se con- 
cerleront sur les clauses d’un nouvel accord. Si cet acord mintervient pas 
en temps utile, le regime susmentionné restera encore obligatoire pour une 
période de trois ans, etil en sera ainsi de trols en (rois ans. 


> “yo , . e > . . , * * 
Premiere rédaction adoplée par la Commission dans la seance du 1°" février 1890. 


Le régime slipulé aux articles 8, 9 et 10 restera en vigueur pendant huit 
ans. Dans le eas ol aucune des Parties contractantes n’aurait, douze mois 
avant Pexpiration de cette période, nolifié son intention den faire cesser les 
effets, ou men aurait demande la revision, ileontinuera de rester obligatoire 
pendant deux ans, ct ainsi de suite de deux en deux ans. 


Rédaction definitive adoptée par la Commission dans la séance du 2% fevrier 1890. 


Le regime slipulé aux articles 8, 9 et 10 restera en vigueur pendant douze 
ans. Dans le cas otLaucune des Parties contractantes’ n’aurait, douze mois 
avant expiration de cette période, nolifié son intention den faire cesser les 
effets, ounen aurait demandeé la révision, il econtinuera de rester obligatoire 
pendant deux ans, et ainsi de suite de deux en deux ans. 


ANNEXE N° 8, 
Projet adopté par la Commission. 


CHAPITRE PREMIER. — Pays de traite. Mesures 4 prendre 
aux lieux d’origine. 


Article premier, — Les Puissanesa déclarent que les moyens les plus effi- 
eaces pour combattre la traite 4 Vintéricur de l Afrique sont les suivants : 
4° Organisation progressive des services administratifs, judiciaires, reli- 
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gieux cl militaires dans les territoires d'Afrique placés sous la souveraineté 
ou le protectorat des nations civilisées ; 

2 Etablissement graduel, a Vintérieur, par les Puissances de qui relévent 
ces territoires, de stations fortement occupées, de maniére que leur action 
protectrice ou répressive puisse se faire sentir avec efficacité dans les terri- 
toires dévastés par les chasses a homme ; 

3° Construcion de routes et notamment de voies ferrées reliant les stations 
avanceées 4 la cote et permettant d’accéder aux eaux intérieures et sur_te 
cours supéricur des fleuves et riviéres, qui seraient coupés par des rapides 
ct des cataractes, en vue de substituer des modes économiques ct rapides de 
transport au portage actuel par homme : 

4° Installation de bateaux 4 vapeur sur les eaux intérieures navigables et 
sur les lacs, avec l’appui de postes fortifiés établis sur les rives ; 

3° Elablissement de lignes télégraphiques assurant la communication des 
postes et siations avec la edte et les centres d’administration ; 

6° Organisation d’expédilions et de colonnes mobiles, qui mainticnnent les 
communications des stations entre elles ct avec la cote, en appuient l’action 
repressive et assurent la sécurité des routes de parcours ; ; 

7° Restriction de Pimportation des armes 4 feu, au moins des armes per- 
fectionnées, et des munitions de guerre dans toute I’étendue des territoires 
alteints par la traite. 

Art. 2. — Les stations, les croisiéres intérieures organisées par chaque 
Puissance dans ses eaux ct les postes qui servent de ports d’attache a celles- 
ci, indépendamment de leur tache principale qui sera @empécher la capture 
(esclaves ct @intereepter les routes de la traile, auront pour mission subsi- 
diaire : 

4° De servir de point d’apput et, au besoin, de refuge aux populations 
indigénes placés sous la souveraineté ou le protectorat de l’Etat ot se trouve 
la station ou indépendantes, et temporairement a tous autres en cas de dan- 
ger imminent ; de mettre les populations de la premiére de ces catégories a 
méme de concourir 4 leur propre défense ; de diminuer les guerres intestines 
entre Jes tribus par la voie de l’arbitrage ; de les initier aux travaux agri- 
coles et aux arts professionnels, de-facon 4 accroitre leur bien-¢tre, a les 
élever a la civilisation et 4 amener lextinction des coutumes barbares, telles 
que Je cannibalisme ct les sacrifices humains ; 

2° De préter aide et protection aux entreprises du commerce, d’en sur- 
veiller la légalité en contrdlant notamment les contrats de service avec les 
indigenes, et de préparer la fondation de centres de culture permanents et 
WVétablissements commerciaux ; 

3° De protéger les missions, sans distinction de cultes, élablies ou a éta- 
blir dans le voisinage ; 

4° De pourvoir au service sanitaire et d’accorder lhospitalité et des secours 
aux explorateurs et 4 tous ceux qui participent en Afrique a l’ceuvre de la 
répression de la traite. : 

Art. 3. — Les Puissances qui exercent une souveraineté ou un protectorat 
en Afrique, confirmant et précisant leurs déclarations antérieures, s’enga- 
gent a poursuivre graduellement, suivant que les circonstances le permet- 
tent, soit par les moyens indiqués ci-dessus, soit par tous autres qu’elles 
jugeront convenables, la répression de la traite, chacune dans ses pos- 
sessions respectives et sous sa direction propre. Toutes les fois qu’elles le 
jugeront possible, elles préteront leurs bons offices aux Puissances qui, 
dans un but purement humanitaire, accompliraient en Afrique une mis- 
sion analogue. 

Art. 4. — Les Puissances exercant des pouvoirs souverains ou des protec- 
torats en Afrique pourront toutefois déléguer & des Compagnies munies de 
chartes, tout ou partie des engagements qu’elles assument en vertu de l’ar- 
ticle 3. Elles demeurent, néanmoins, directement responsables des engage- 
ments qu’elles contractent par le présent Acte et en garantissent l’exécution. 
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Les Puissances promettent accueil, aide et protection aux associations 
nationales et aux initiatives individuelles qui voudraient coopérer dans leurs 
possessions a la répression de la traite, sous la réserve de leur autorisation 
préalable et revocable en tout temps, de leur direction et controle, et a lex- 
clusion de tout exercice des droits de la souverainete. j 

Art. 5. — Les Puissanees contractantes s’obligent, & moins qu'il n’y soit 
pourvu déja par des lois conformes a Vesprit du présent article, a éedicter 
ou 2 proposer a leurs législatures respectives, dans le délai d’un an au plus 
tard & partir de la date de la signature du présent Acte, une loi rendant 
applicables, d'une part, les disposilions de leur législation pénale qui con- 
cernent Jes atlenlats graves envers les personnes, aux organisateurs et 
coopeérateurs des chasses A l'homme, aux auteurs dela mutilation des adultes 
et enfants males et & tous individus participant & la capture des esclaves par 
violence; et, d’autre part, les dispositions qui concernent les attentats 4 la 
liberté individuelle, aux convoyeurs, transporteurs et marchands d’esclaves. 

Les co-auteurs et complices des diverses catégories spécifiées ci-dessus de 
capteurs et trafiquants d’esclaves seront punis de peines proportionnées a 
celles encourues par les auteurs. 

Les coupables qui se seraient soustraits & la juridiction des autorilés du 
pays ou les crimes ou délits auraient été commis seront mis en état d’arresta- 
tion, soit sur communication des piéces de l'instruction de Ja part des auto- 
rités qui ont constaté les infractions, soit sur toute autre preuve de culpabilité, 
par les soins de la Puissance sur le territoire de laquelle ils seront décou- 
verts, et tenus, sans autre formalité, 4 la disposition des tribunaux compé- 
tents pour les juger. 

Les Puissances se communiqueront, dans le plus bref délai possible, les 
lois ou décrets existants ou promulgués en exécution du présent article. 

Art. 6.— Les esclaves libérés & la suite de l’arrestation ou de la dispersion 
d’un convoi a l’intérieur du continent seront renvoyés, si possible, dans leur 
pays d’origine ; sinon l’autorité locale leur facilitera, autant que possible, les 
moyens de vivre et, s’ils le désirent, de se fixer dans la contrée. 

_Art. 7. — Toutesclave fugitif qui réclamera la protection des Puissances 
signataires sur le continent, devra lobtenir et sera recu dans les camps et 
stations officiellement élablis par elles ou a bord des batiments croiseurs de 
Etat sur les lacs et riviéres. Les stations et les bateaux privés ne sont admis 
pee wee le droit dasile que sous la réserve du consentement préalable de 

Stat. 

_ Att. 8. — Liexpérience de toules les nations qui ont des rapports avec 
l'Afrique ayant démontré le role pernicieux et prépondérant que remplissent 
les armes a feu et les munilions de guerre dans les opérations de traite, 
ainsi que dans les guerres intestines entre tribus indigenes, et cette méme 
experience ayant prouvé manifestement que la conservation des popula- 
tions natives, que les Puissances ont voulu sauvegarder par larticle 6 de 
lActe général de la Conférence de Berlin, est une impossibilité radicale, 
tant que des mesures restrictives du commerce des armes a feu et des muni- 
tions de guerre n’auront été établies, les Puissances décident, pour autant que 
le permet état actuel de leurs frontiéres, que l'importation des armes a feu 
et spécialement des armes rayées et perfectionnées, ainsi que de la poudre, 
des balles et des cartouches, est, sauf dans les cas et sous les conditions 
prevus a larticle suivant, interdite dans les territoires compris entre le 20° 
paralléle nord et le 22° parallé!e sud et aboutissant vers l’ouest 4 l’océan 
Atlantique, vers lest 4 l'océan Indien et ses dépendances, y compris les iles 
adjacentes au lilloral jusqu’a 100 milles marins de la céte. 

Art. 9. — L’introduction des armesa feu et de leurs munitions, lorsqu’il y 
aura lieu de Fautoriser dans des possessions des Puissances signataires qui 
exercent des droits de souveraineté ou de protectorat en Afrique, sera 
réglée, 4 Moins qu'un régime identique ou plus rigoureux n’y soit déja 
appliqué, de la maniére suivante, dans la zone déterminée a Varticle 8 : 
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Toutes armes & feu importées devront étre déposées, aux frais, risques et 

érils des importateurs, dans un entrepdt public placé sous le contrdéle de 
‘administration de l’Etat. Aucune sortie d’armes a feu ni de munitions ne 
pourra avoir lieu des entrepots sans l’autorisation préalable de l’administra- 
tion. Cette autorisation sera, sauf les cas spécifiés ci-aprés, refusée pour la 
sortie de toutes armes de précision, telles que fusils rayés, A magasin, ou 
se chargeant par la culasse, etc., entiéres ou en piéces détachées, leurs car- 
touches ou autres munitions y appartenant. 

Dans les ports de mer et sous les conditions offrant les garanties nécessaires, 
les Gouvernements respectifs pourront admettre aussi les entrepdls particu- 
Jiers, mais seulement pour Ja poudre ordinaire et les fusils & silex, et a l’ex- 
clusion des armes perfectionnées et de leurs munitions. 

Indépendamment des mesures prises directement par les Gouvernements 
pour larmement de la force publique ct l'organisation de leur défense, des 
exceplions seront admises, a titre individuel, pour des personnes offrant 
une garantie suffisante que l'arme et les munitions qui leur seraient déli- 
vrées ne seront pas données, cédées ou vendues a des tiers, et pour les 
voyageurs munis dune déclaration de leur Gouvernement constatant que 
Terme et ses munitions sont exclusivement destinées a leur défense person- 
nelLte. 

Toute arme, dans les cas prévus par Je paragraphe précédent, sera enre- 
gistrée et marquée par l’autorité préposée au contrdle, qui délivrera aux per- 
sonnes dont il s’agit des permis de port d’armes nécessaires a cet effet, et 
qui indiqueront le nom du porteur et l’estampille de laquelle l’arme est mar- 
quée, Ces permis, révocables en cas d’abus constaté, ne seront délivrés que 
pour cing ans, mais pourront étre renouveles. 

L’autorisalion ne pourra ¢étre refusée lorsque les armes et munitions 
doivent passer en transit a travers le territoire d’une Puissance signataire ou 
adheérente occupant la céte, vers des territoires a Vintérieur placés sous la 
souverainet¢é ou le protectorat d’une autre puissance  signataire ou 
adhérente, & moins que cette derniére puissance n’ait un accés direct a la 
mer par son propre territoire ou bien que cet accés ne soit complétement 
interrompu. Toute demande pour ce transit doit toujours étre accompagnée 
dune déclaration provenant du Gouvernement de la Puissance ayant des 
possessions 4 l’interieur, certifiant que les dites armes et munitions ne sont 
destinées ala vente, mais a l’usage des autorités de cette Puissance ou de la 
force militaire nécessaire pour la protection des stations de missionnaires ou 
de commerce ou bien des personnes désignées nominativement dans la 
déclaration. Toutefois, la Puissance territoriale de la cOte se réserve le droit 
d’arréter, exceptionnellement et provisoirement, le transit d’armes de préci- 
sion et dc munitions 4 travers son territoire, si, par suite de troubles a lin- 
terieur ou d'autres graves dangers, il y avait lieu de craindre que l’envol 
des armes et munitions ne puisse compromettre sa propre sureté. 

La régle ci-dessus étab'ie de lVentrée en entrepot s’appliquera également 
a Ja poudre. 

Ne pourront étre retirés des entrepots, pour élre mis en vente, que les 
fusils 4 silex non rayés et, par mesure d’exception, a la céte orientale, les 
fusils 4 percussion rayés et raccourcis, y compris les capsules, ainsi que les 
poudres dites de traite. A chaque sortie d’armes et de munitions de cette 
nature destinées 4 Ja vente, les autorités locales détermineront les régions 
ou ces armes et munitions pourront étre vendues. Les régions atteintes par 
la traite seront toujours exclues. Les personnes autorisées a faire sortir des 
armes ou de la poudre des entrepdts publics s’obligeront 4 présenter a l'ad- 
ministration, tous les six mois, des listes détaillées indiquant les destina- 
tions qu’ont recues les dites armes 4 feu et les poudres deja vendues ainsi 
que les quantités qui restent en magasin. 

Les Gouvernements prendront toutes les mesures qu’ils jugeront néces- 
saires pour assurer l’exéculion aussi compléte que possible des dispositions 
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relatives 4 limportation, a la vente et au_ transport des armes a feu et des 
munitions, ainsi que pour en empécher soit entrée ou la sortie par leurs 
frontiéres intérieures, soit le passage vers les régiois ou sévit la traite. 

Les Puissances se communiqueront par l’intermédiaire de lune @eiles, 
dans l’espace de six mois aprés Ja fin de chaqne exercice, les renseigne- 
‘ments relatifs au trafic des armes 4 feu et des munitions, aux permis accor- 
dés et aux mesures de répression appliquées dans leurs territoires res- 
pectifs. 

Art. 10. — Les Puissances s’engagent 4 adopter ou a proposer a leurs 
legislatures respectives les mesures nécessaires afin que les contrevenants 
aux défenses établies par les articles. 8 et 9 soient partout punis, ainsi que 
leurs complices, outre la saisie et la_ confiscation des armes et munitions 
prohibées, soit de amende, soit de ’emprisonnement, soit de ces deux pei- 
nes réunies, proportionnellement a l’importanee de l’infraction et suivant la 
gravité de chaque cas. 

Art. 41. — Les Puissances signataires qui ont en Afrique des possessions 
en contact avec la zone spécifiée a larticle 8, s’engagent a prendre les 
mesures nécessaires pour empécher l'introduction des armes a feu et des 
munitions de guerre, par leurs frontiéres intérieures, dans les régions de 
ladite zone, tout au moins celle des armes perfectionnées ct des cartouches. 

Art. 12. — Le régime stipulé aux articles 8, 9 et 10 restera en vigueur pen- 
dantdouzeans, Dans le casot. aucune des Parties contractantes u’aurait, douze 
mois avant l'expiration de cette période, notifié son intention d’en faire ces- 
ser les effets, ou n’en aurait demandé la révision, il continuera de rester 
obligatoire pendant deux ans, et ainsi de suite de deux en deux ans. 


Protocéle n° XII. — Séance du 9 mai 1890 


M. le Président présente a la Conférence le projet de chapitre VII, qui 
contient les dispositions générales. 

Ces dispositions élant peu nombreuses, il pense qu’elles pourraient élre 
disculées par la Conférence sans qu'il soit nécessaire de les reuvoyer au 
préalable a ’examen d’une Commission spéciale. 

L’Assemblée approuve la maniére de procéder qui lui est suggérée. 


M. le Président demande a la Conférence la permission de lui lire les 
arlicles qui composent Ic chapitre et d’accompagner cette lecture de quel- 
ques explications prélimivaires qui Uendront lieu exposé des motifs. La 
Conférence pourra procéder a la discussion aussilét que MM. les Plénipo- 
lenliaires auront recu les instructions de leurs Gouvernements. 


L’article 1 consacre une régle de droit commun ; l’Acte général abro- 
gera les stipulations contraires des conventions antérieurement conclues 
entre les Puissances signataires. Cette clause a paru nécessaire, parce que 
la Iégislation de certains pays n’admet pas |’abrogation tacile. 

_ Lord Vivian demande si la clause doit étre inlerprétée en ce sens que 
VPA ugleterre devrait faire une déclaration spécifiant les trailés qu'elle entend 
maintenir. Il pourrait s’agir de certaines conventions conclues par elle, qui 
ninléressent pas la gén¢éralilé des Puissances, mais qu'il serait dans Yin- 
lérét de l’ceuvre commune de conserver. 

M. le Président estime qu'il faudra s’en tenir 4 l'appréciation du Gouver- 
nement britannique. 
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M. le Président dit ensuite que dans la plupart des trailés il est d’usage, 
comme le fait article II, de prévoir les changements qui seraient intro- 
duits de commun accord, si leur ulilité était démontrée par l'expérience, 
On a du réserver ici les révisions spéciales qui ont été stipulées, au cours 
de VActe général, pour cerlaines matiéres déterminées, le régime des 
armes et celui des alcools, la limite du tonnage des baliments soumis a 
vérification. 


Liarticle III, qui est relatif aux adhésions, permet aux Puissances de 
mettre a ces adhésions telles conditions qu’elles jugeraient nécessaires. On 
a pensé que certains Etats de l’Asie et de l'Afrique ne pourraient étre, 
sans inconvénient, admis a jouir, par adhésion pure et simple, de tous les 
droits el avantages que stipule Je Traité. 

M. le baron de Renzis demande s’il ne faudrait pas indiquer d'une 
maniére précise les Etats que l’on a en vue. 

M. le Président répond qu'il ne serait pas sans inconvénient de désigner 
a l’avance, dans l’Acte général, les Etats que l'on ne voudrail pas admettre 
a jouir de tous les droits qu'il confére. On pourra d’ailleurs s’entendre sur 
les cas ott ladhésion pure el simple serait autorisée. 

M. le baron de Renzis est d’avis qu'il serait utile que la Conférence 
disculat ce point, en ce qui concerne le Maro, par exemple. 

M. le Président dit que la question relative au Maroc devra faire l’objet 
d'une entente a élablir ullérieurement entre les Puissances. Il est d’ail- 
leurs d’autres cas encore pour lesquels une solution devra étre cherchée. 
M. le Président espére qu'on parviendra 4 leur trouver une solution satis- 
faisante. 

M. le baron de Renzis prend acte des explications de M. le Président. 


Larticle IV, continue M. le Président, traile des ratifications. Le délai 
d’uu an qui a élé prévu est un délai extréme; on l’a fixé afin de donner les 
latitudes nécessaires aux Gouvernements qui devront solliciter l’appro - 
bation des pouvoirs législatifs. 11 vy aura lieu cependant d’examiner s’1l ne 
couviendrait pas de prendre certaines mesures transiloires et conserva- 
toires afin de prévenir les abus qui pourraient se produire en matliére 
d'importation d’armes el de spiritueux. ; 

Carathéodory Lfendi revieut, a propos de cet article, sur les considéra- 
lions qu’il a présentées, dans la séance de la veille, au sujet du délai qu’on 
aurait dt prévoir, scion lui, entre la ¢léture des délibérations et la signa- 
ture du Trailé. En éloignant Je moment de la signature, on pourrait, ajoute 
Son Excellence, rendre plus court celui de la ratification, parce que les 
Gouvernements auraient élé mis en situation de se prononcer en pleine 
connaissance de cause avant de donner a leurs Plénipotentiaires lordre de 
signer le Traité. ; ; 

M. le Président répond que Je Trailé n’avait rien a stipuler quant a 
l'époque de la signature, mais bien quant a celle des ratifications. I a déja 
altiré l’attention de ses collégues sur les graves inconvénients qui résul- 
teraient de retards apportés a la signature. Comme il l'a fait dans la séance 
précédente, il rappelle les circonstances au milieu desquelles la Conférence 
a poursuivi ses longues et difficiles délibérations, ainsi que Vévidente 
urgence de porter reméde aux maux qui désolent l’Afrique et dont les 
ravages se chiffrent par des sacrifices énormes el continuels de vies 
humaines. Il doit donc élre permis, indépendamment de toute autre consi - 
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dération, d'invoquer ici les intéréts de l’humanité, qui sont la raison d’étre 
de la réunion de la Conférence. M. le Président exprime la confiance que 
les Gouvernements auront acceur de hater le moment ow le projet d'Acte 
général deviendra définitif. : 

Carathéodory Efendi demande si la Conférence, arrivée au terme de ses 
travaux, sera prorogéc, afin de permettre aux divers Gouvernements un 
examen appro/ondi des engagements a souscrire. ‘ats 

M. le Président répond qu'il ne pourrait prendre V'initiative d'une pre- 
position en ce sens, bien que ies Gouvernements restent absolument libres 
dans le choix du moment ot ils notifieront leur décision a cet égard. 

Lord Vivian demande si lasuggestion de M. le Ministre de Turquie u’est 
} as contraire a tous les précédents. 

M. le prince Ouroussoff exprime le désir que Ja Conférence s’occupe, 
saus larder, de la question qui vieul d’élre soulevée. 

M. le comte Khevenhiiller-Metsch dit que lorsque la Conférence aura 
lermiué ses travaux, chacun des Pléuipotentiaires signera ou ne signera 
pas ’Acte général, d’aprés les instructions qu il aura recues. Les membres 
de la Conférence qui ne seraient pas autorisés alors a le faire attendront 
que des instructions nouvelles le leur permettent. 

M. le Président pense que, les Gouvernements ayant élé tenus régulié- 
rement au courant des travaux de la Conférence, il est permis de supposer 
quwiils seront en mesure de se prononcer aussildt aprés la cloture des tra- 
vaux. Il ne serail pas possible, dailleurs, de fixer un délai entre cette 
cloture et la signature de l’Acte général. 

Lord Vivian demande si, 4 Berlin, en 1885, l’Acte général n'a pas été 
signé sans délai. Ce sont les mémes Puissances qui sont représentées a 
Bruxelles, et les décisions des deux Conférences sont d'une égale impor- 
lance. 

Carathéodory Efendi dit qu’a Berlin, on étail arrivé avec un programme 
parfailement défini. 

M. Bourée est d'avis qu'il ne sera pas difficile aux Puissances de se pro- 
noncer sur un ensemble de dispositions qu’elles ont déja approuvées dans 
le détail. 

M. le comte d’Alvensleben se rallie a la maniére de voir de M. le Prési- 
dent. Les Plénipotentiaires allemands peuvent déclarer d’une maniére 
formelle que, de leur cdté, les travaux de Ja Conférence n’éprouveront 
aucun retard el qu’au contraire lout a été fait et sera encore fait pour les 
hater aulant que possible, 

Lord Vivian déclare, de son cdté, qu’1l n'y aura pas le moindre retard 
provenant du Gouvernement de la Reine. 

Carathéodory Efendi ne manquera pas de faire également loutes les 
diligences nécessaires. 


M. le Président, reprenant l’examen du chapitre VII, fait observer, a 
propos de l'article V, que le Traité de Berlin renfermait une clause qui 
ua pas été reproduile dans le projet et d'aprés laquelle le trailé entrerait 
en vigueur pour chaque puissance dés le moment de sa propre ratification. 
On a pensé que, appliquée a |’ Acte général de Bruxelles, elle serait une 
cause de difticuliés; il élait impossible, par exemple, de faire courir de 
dates différentes les termes de la révision du régime des armes et de celui 
des spiritucux. Ila donc paru préférable d’adopter une date unique pour 
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la mise en vigueur de tout le Traité; ce serait la date de l’acle constatant 
le dépdt de toutes les ratifications. 


Le projet de chapitre VII sera distribué aux membres de la Conférence, 
et le jour de la discussion fixé ullérieurement. 


La séance, suspendue a midi ct demi, est reprise a 3 heures. 

M. le Président soumet a l’Assemblée le projet de chapitre If, qui a fait 
Pobjet d’un rapport de la premiére Commission, et dont tous les membres 
de la Conférence out recu communication. 


L’article | est adopté. 


A Varticle II, Lord Vivian demande quclles sont les réserves auxquelles 
il est fait allusion ici. : 

M. lo Président répond qu elles se rapportent aux dépenses qu'occasion- 
nora létablissement des stations. 

Carathéodory Efendi déclare qu'il s’associe aux réserves failes 4 cet 
égard par MM. les Plénipotentiaires d’ Angleterre et d’Allemagne. 


Les articles II, II], IV, ainsi que l'article V et dernier du chapitre LI, 
sont adoptés sans autres observations. 


M. le Président propose ensuile a l’Assemblée de reprendre l’'examen 
des dispositions qui avaient élé réservées lors de l’adoption du chapitre IIT 
par la Conférence. 

La premiére a (rait a l’aulorisation de faire le petit cabolage, confor- 
méiment a l'article VIII bis du réglement inséré au chapitre III, entre le 
littoral de l’océan Indien et certaines iles siluées a plus de 5 milles de la 
cole. 

M. de Macedo rappelle qu’il avait demandé, en Commission, que les dis- 
positions du dernier paragraphe de l’article VIIL bis ne fussent pas appli- 
cables aux embarcations d’un faible tonnage qui feraient Je cabotage entre 
la cote de Mozimbique et les petites iles siluées prés de cetle céte, mais a 
plus de 3 milles. 

M. de Macedo espére que les explications plus compléles qu’il se pro- 
pose de fournir permettrout 4 MM. les Plénipolentiaires qui n'avaient pas 
cru pouvoir accepler sa réserve, de reveuir sur leur décision. 

M. le Ministre de Portugal donne ensuite l’énumération suivante de ces 
iles. Les distances de la cdle sont prises entre les récifs extérieurs de la 
cote et les récifs les plus inlérieurs des iles, c’est-a-dire dans la partie qui 
n’est jamais 4 sec 4 marée basse et qui est plus ou moins navigable. 
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Ces iles, ajoule M. de Macedo, se trouvent dans des conditions parlicu- 
ligres. Elles sont désertes pour la plupart et privées d’cau potable. Les 
indigénes ne s’y rendent que pour la péche; de pelils propriélaires de la 
cole s’y transportent également pour cueillir des fruits et culliver la terre. 
Elles sont séparées du continent par un chenal dont les eaux, semées de 
récifs, peuvent élre considérées comme des eaux intérieures, ot la navi- 
gation rencontre des difficultés écarlant toule possibilité de commerce 
illicite et de surveillance pour les croiseurs. Son Excellence en appelle au 
iémoignage de sir John Kirk de |’exactitude de ves revseignements. L’ap- 
plication & ces iles des dispositions du dernier paragraphe de l'article 
VIII bis constituerait une vexation inutile au point de vue de la répression 
de la traite, et elle serait nuisible aux inléréts des habitants de la céte. 

M. de Macedo ne demande pas que le texte de l'article VIII bis soit 
modifié, et il se contenterait de l’insertion au Protocole d'une déclaration 
en vertu de laquelle l'application des dispositions de cet article se ferail 
aux neuf iles situées le long de la céte de Mozambique, comme si ces iles 
se trouvaient 4 moins de 5 milles du littoral de celle céle. 

Lord Vivian rappelle que la limite de 5 milles n’a pas été fixée par les 
Plénipotentiaires anglais, mais par un comilé technique compétent. Il 
serait donc, en thése générale, contraire aux principes adoplés, d’étendre 
celte limite. Mais les explications données par M. le Ministre de Portugal 
méritent une sérieuse considération, et Sir John Kirk estime, en outre, 
que le petit cabotage peut se faire sans danger entre ces iles et le littoral. 
Les Plénipotentiaires britanniques sont toutefois liés par leurs instructions. 
Pour le moment, ils me sauraient se rallier & la proposition de M. de 
Macedo. Ils s’engagent cependant & recommander son adoption au Gouver- 
nement de la Reine. 

M. le Président dit qu'il est entendu que l'article VIII bis conservera sa 
rédaction actuelle et que les explications données par M. le Ministre de 
Portugal sur la situation géographique et économique des iles de la céte 
de Mozambique seront consignées au Protocole et serviront, le cas échéant, 
de direction pour l'exécution dudit article. Si le Gouvernement anglais 
aulorise ses Plénipotentiaires a signer l’Acte général saus reproduire leurs 
objections, la proposition de M. de Macedo sera considérée comme adoplée. 


Le second point qui avait été réservé se rapporte a l'article XXI du 
Reéglement. M. de Macedo n’ayant pu assister ala séance du 23 avril, la 
Conférence, sur la proposition du Président, a laissé le Protocole ouvert, 
pour permettre a Son Excellence d’introduire l’amendement qu’ Elle dési- 
rait présenter. 

M. de Macedo déclare qu’il accepte la résolution adoptée & propos de !a 
proposition faite, 4 sa demande; en Conférence, dans la séance du 23 avril, 
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et d'aprés laquelle on ajouterait 4 l'article XXI un paragraphe reprodui- 
sant les termes del’article VI du chapitre I, en réservant, comme Je deman- 
daicnt les Plénipotentiaires britanniques, les conventions particuliéres 
existantes. 

M. le Président propose la rédaction suivante : 

« Les esclaves libérés dans les cas prévus par cel articte seront, sauf 
les stipulations des conventions particuliéres, remis Al’autorité locale, pour 
élre renvoyés, si c’est possible, dans leur pays d’origin3; sinon l’autorité 
locale leur facilitera, autant que possible, les moyens de vivre et, siils le 
désirent, de se fixer dans la contrée. » ; 

M. de Macedo se rallie a celte rédaction. 

M. le Président, aprés avoir constaté qu’elle ne souléve aucune observa- 
lion, la déclare adoptée. 


Abordant le troisiéme et dernier point sur lequel l'accord ne s’était pas 
Glabli el qui a trait a Varticle XXVI§ 2 du Réglement, M. le Président 
rappelle les divergences de vues qui se sont produiles, a ce propos, entre 
MM. les Plénipotentiaires d’Allemague et de France. 

M. Bourée dit que les-Plénipotentiaires frangais avaient pensé que le 
second alinéa de cet article visait surtout le cas d’un batiment qui, sans 
avoir commis aucun acle réprchensible, aurait élé trouvé daus une situa- 
{ion eo apparence irréguliére justifiant par cela méme son arrestation par 
le croiseur sans qu'il ful réellement en faute. 

Se placgaut 4 ce point de vue, les Plénipotentiaires francais avaieut cru 
que la rédaction suivante donnerait satisfaction 4 MM. les Plénipoien - 
aires d’Allemagne et rencontrerait lune, sinon la principale, de leurs 
objections : 

« Le droit & indemnilé n’existera pas si l’arrestation du navire a eu lieu 
« ala suite de la constatalion d’une irrégularilté dans les papiers d2 bord, 
« susceplible de répression conformément a l'article XI. » 

M. Gohring reconnait que la rédaclion proposée par M. Bourée se rap- 
proche des vues du Gouvernement allemand; mais elle laisse en suspeps 
la question principale, celle de savoir si le tribunal national aura le droit 
de se prononcer sur le principe des dommages-intéréts, M. Gohring doit 
déclarer que son Gouvernement ne trouve pas dans la proposition fran - 
caise une solution comp!élement salisfaisanle. Dés lors, il conviendrait de 
rechercher s'il n'est pas possible de s entendre sur un autre lerrain. 

M. Bourée dit que les Plénipotentiaires francais ne s’élaient pas flatlés 
que leur proposition répondrait absolument aux préoccupations du Gouver- 
nement allemand. Dans I’hypothése ou elle ne serait pas considérée comme 
suffisante, ils ont élé aulorisés & indiquer quelques modifications que l'on 
pourrait apporter, dans le méme esprit, 4 la rédaction du 2° paragraphe de 
l'article XXVI. On pourrait combiner le texte que Son Excellence vient de 
- suggérer avec certaines réserves qui répondraient aux vues du Gouverne- 
ment impérial. Voici, ajoute M. le Ministre de France, quelle serait, dans 
cet ordre d'idées, !a rédaction que les Plénipotentiaires francais suggére- 
raient pour le deuxiéme alinéa de l'article XXVI: 

« Dans ce cas, le cipitaine ou l’armateur du navire arrélé sans motif 
« légitime de suspicion, ou ayan: été soumis & des vexations, aura le droit 
« de réclamer des dommages-intéréls dont le montant seraié fixé de com- 


« mun accord, etc. » 
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Si cette rédaction paraissail acceptable et si l’on jugeait utile de préciser 
l’opinion de la Conférence a ce suj2t, on pourrait insérer au Protocole une 
déclaration tendant 4 la constater. 

M. Gohring, aprés avoir remercié M. Bourée de s’élre prélé a une 
entente, dil que les Plénipotentiaires allemands ninsisteront pas sur la 
rédaction qu’ils avaient proposée el qu’ils acceptent celle de M. le Ministre 
de France, soug réserve de l’approbation du Gouvernement Impérial. 
M. Gohring ajoute qu'on arriverail a prévenir tout malentendu en insérant 
au Protocole Ja déclaration suivante : 

« La Conférence est d’accord que le nouveau texte de l'article XXVI 
doit étre compris dans ce sens, qu’il ne saurait pas éire préjugé par un 
acquillement, que les aulorilés nationales auraient pronoucé, sur la ques- 
tion de savoir sil y a ou non lieu d’accorder des dommages-inléréts pour 
la saisie d'un navire. La décision de ceite question, ainsi que la fixation 
du montant méme des dommages-inléréts, sera réservée au commun 
accord des: Puissances intéressées ou a ]’arbilrage qu’elles auraient pro- 
voqué. » 

M. Bourée déclare que ses iustructions l’autorisent a accepter cette décla- 
ration. Son Excellence exprime le voeu de voir tous les membres de la 
Conférence s’y rallier. 

Lord Vivian dit que leurs instructions prescrivaient aux Plénipotentiaires 
britanniques d’appuyer la proposition allemande, mais l’entente s’étant 
élablie entre les deux Puissances, ils ne voient pas d’objection a adopter 
le texte sur lequel elles sont tombées d’accord. 

M. le Président déclare adoptée la solution dont il vient d'dtre rendu 
comple. 

La séance est levée. 


ANNEXE N° f. 
CHAPITRE VII. — Dispositions générales. 
(PROJET.) 


Article premier. — Le présent Acte général abroge toutes stipulations 

contraires des conventions antérieurement conclues entre les Puissances 
signataires. 
_ Art. 2. — Les Puissances signataires, sans préjudice de ce qui est stipulé 
a Varticle 12 du chapilre 1, 4 Varticte 4 du chapitre If et a article 3 du cha- 
pitre VI, se réservent d'introduire au présent Acte général, ultérieurement et 
Cun commun accord, les modifications ou améliorations dont l'utilité serait 
démontrée par l’expérience. 

Art. 3. — Les Puissances qui n’auront pas signé le présent Acte pourront 
élre admises a y adhérer. 

Les Puissances signataires se réservent de metlre a cette adhésion telles 
conditions qu’elles jugeront nécessaires. 

Si aucune condition n'est slipulée, ladhésion emporle de plein droit l'ac- 
ceptation de toutes les obligations ct ladmission a tous les avantages slipulés 
par le présent Acte général. 

_ Les Puissances se concerteront sur les démarches a faire pour amener 
oo des Elats dont le concours serait nécessaire ou utile pour assurer 
execution complete de l’Acte général. 


’ CPR g a . 
L’adhésion se fera par un Acte séparé. Elle sera notifiée par voie diploma- 
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tique au Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges, et par celui-ci a tous 
les Etats signataires et adhérents. 

Art. 4. — Le présent Acle général sera ratifié dans un délai qui sera ie 
plus court possible et qui, en aucun cas, ne pourra excéder un an. 

Chaque Puissance adressera sa ratification au Gouvernement de Sa Majesté 
le Roi des Belges, par les soins duquel il en sera donné avis a toutes les 
Puissances signataires du présent Acte général. 

Les ratifications de toutes les Puissances resteront déposées dans les 
archives du Royaume de Belgique. 

Aussitét que toutes les ratifications auront été produites, ou au plus tard 
aprés un (délai d'un an aprés la signature du present Acfe général, il sera 
dressé acte du dépot dans un Protocole qui sera signé par les Représentants 
de toutes les Puissances qui auront ratifié. 

_ Une copie certifiée de ce Protocole sera adressée 4 toutes les Puissances 
in'eressées. 

Art. 5. — Le présent Acte général entrera en vigueur a partir du jour ot 
sera dressé le Protocole de Uépot prévu a l'article précédent. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé le présent Acte 
général et y ont appose leur cachet. 

Fait d Bruxelles, le jour du mois de 


ANNEXE N° 2, 


Rapport ¢e la Commission chargée d’examiner les mesures relatives 
a la répression de la traite sur terre. 


CHAPITRE II. — Routes des caravanes. 


Messieurs, 

L’ordre adopté au début des travaux de la Conférence, et consistant a 
suivre lesclave africain depuis le lieu ot il a été arraché a ses foyers 
jusqu’au domicile du maitre qu'il est destiné & servir, comportait naturelle- 
ment, apres la détermination des moyens qui tendent 4 empécher la chasse 
i homme, l’examen des mesures propres 4 amener l’arrestation des cara- 
vanes en marche. Tel est l'objet du second chapitre du projet de Traité. Les 
matiéres qui en font l’objet se rattachent a celles du chapilre précédent par 
un lien si étroit que, de l’assentiment général, elles ont été déférées a 
Yexamen de la méme Commission. Deux séances ont suffi pour établir une 
entente sur ce terrain. Mais le projet qui est sorti des débats différe assez 
notablement de celui qui avait servi de base a la discussion. Le premier se 
composait de neuf articles; le second n’en a phis que cing. La pensée fon- 
damentale néanmoins reste la méme; mais, pour s’en rendre compte, il est 
nécessaire de définir d’abord l’économie du plan initial. par 

Lorsque les opérations de traite n'ont pu étre arrétées ni reprimées aux 
lieux mémes d'origine, les esclaves qui en proviennent sont acheminés en 
longs convois vers les cdtes qu’ils alteignent par un certain nombre de routes 
généralement connues. + : 

C'est aux exigences de cette phase in’ermédiaire de la traite, aux actes eri- 
minels ou délictueux qui se commettent entre les régions de capture et les 
ports d’embarquement ou marchés de destination, que la Commission avait 
a pourvoir a l'effet d’entraver la formation et d’intercepter le passage des 
convois. : 

Le projet présenté a cette fin par MM. les Plénipotentiaires belges prévoyait 
trois categories de mesures: la premiére, comprenant trols articles, pres- 
crivait l’arrestation ou la poursuite des négriers par les soins des chefs de 
station ou de croisiéres dans le voisinage immédiat des lieux de capture, 
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sur terriloire national ou vacant; — l’établissement de postes de surveillance 
dans la zone littorale aux points de croisement des principales routes; — l’or- 
ganisation d’un controle sevére, a la cote, pour empécher la formation et le 
départ, vers lintérieur, de bandes de chasseurs d’hommes et de marchands 
desclaves. 

Les trois articles suivants réglementaient les mouvements des caravanes 
qui se livrent au trafic licile, mais qui peuvent donner lieu accessoirement a 
des opérations de traite. Afin de prévenir les abus, ils prescrivaient : 1° le 
dépot d'un cautionnement avant le départ; 2° le recensement rigoureux du 
personnel comme des opérations des caravanes arrivant de l'interieur a la 
céte. 

Les trois derniers articles, enfin, stipulaient des mesures de protection en 
faveur des esclaves libérés, 4 la céte ou en route, par l'institution de bureaux 
d'affranchissement; la répression, conformément a l'article 5 du chapitre I", 
des crimes et délits de traite commis sur les voies de parcours des cara- 
vanes; enfin, des réserves de druit pour les Puissances ayant des colonies 
aulonomes. 

La Commission a adopté cette distribution des matiéres du chapilre II et 
-abordé dans le méme ordre l’examen des mesures qui lui étaient proposées. 

Arlicle premier. — Dans les parties reculées de l’Afrique, 14 méme ou 
s’étend officiellement l’autorité des Puissances européennes, leur influence 
s'exerce au moyen des stations, postes ou croisiéres, dont la mission a été 
délerminée au chapitre précédent. C'est par ces mémes moyens d’aclion que, 
d'aprés l'article 4°" du projet préliminaire, devait s'accomplir la tache « de 
surveiller les routes suivies par les trafiquants d’esclaves, d’en arréter les 
convois en marche ou de les poursuivre, soit dans les limites des posses- 
sions de la Puissance qui les a établis, soit sur les lerritoires qui ne sont 
placés sous l'autorité d’aucune autre Puissance ». 

Examinant ce texte, M. le second Plénipoténtiaire d Allemagne s’est demandé 
si, dans les termes ot il est concu, cet article ne conslitue pas un engagement 
excessif. Il ne voudrait pas cue les Puissances signataires se trouvassent 
obligées, ainsi qu'il pourrait résulter d'une interpretation un peu large du 
texte, & entreprendre de véritables expéditions, Ne conviendrait-il pas de 
limiter la portée des engagements et de les entourer de réserves analogues 
4 celles qui accompagnent plusieurs articles du chapilre 1°"? 

M. le Président sest ralli¢ a ce dernier sentiment, en faisant remarquer 
que l’article ne comporte pas d’obligation stricte : il définit seulement une 
tache nouvelle dont l’accomplissement comporte, tant au point de vue du 
mode d’exécution que des charges financiéres, les mémes tempéramen!s qui 
ont élé apportés a l’article 3 du chapitre 1". M. le ministre d'ftalie ayant 
exprimé des vues analogues, la Commission a décidé d'intercaler la pro- 
position : aulant que les circonstances le permetlront, et, pour mieux préciser 
le sens de cette restriction, e!le a ajouté en oulre: aw fur et &@ mesure du 
progres de leur organisalion administrative. 

La phrase finale de l’article 1°" détermine les régions dans lesquelles devra 
s’exercer la surveillance. La faculté pour les stations et croisiéres d’étendre 
Icurs opérations au dela des limites du pays dont elles relévent, a paru a 
M. le D' Arendt déroger a un principe dont la Commission s’était constam- 
ment inspirée. En maintes circonstances, clle a témoigné d'un ferme désir 
de restreindre les obligations de chacune des Puissances contractantes aux 
territoires sur lesquels s’étend son autorité. Il serait regrettable de se départir 
de cette régle. D'autre part, Pobligation de la poursuite des convois pourrait 
étre mal interprétée : peut-éire y verrait-on lorganisation d’une sorte de 
croisade, Evidemment, cette poursuite peut avoir lieu. Rien ne saurait 
empécher l’entrée des forces militaires d’une Puissance dans des territoires 
non occupes; mais il serait prudent de ne pas stipuler ce droit. 

‘ La plupart des membres de Ja Commission n’ont pas partagé, a cet égard, 
opinion de M. le second Plénipotentiaire d’Allemagne; ils ont pensé quen 
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supprimant la partie finale de l'article 4*", on paraitrait abandonner aux 
pourvoyeurs d’esclaves les territoires vacants et leur y assurer l'impunité. 
Le droit de poursuite au dela des frontiéres a donc été maintenu tout 
dabord, suivant la formule primitive; mais la question a pris un autre 
aspect lors d’un examen ultérieur. 

Dans la séance du 4 février, M. le Président proposa d’étendre les régles 
tracées par l'article 4¢7 aux stations qui, sans étre établies par les Gouverne- 
ments eux-mémes, seraient autorisées et reconnues par eux. Il rappela que, 
lors de la discussion du chapitre [, on avait assimilé aux stations officielles 
celles qui seraient fondées sous cerlaines conditions par des particuliers ou 
par des associalions, et il estima que les mémes devoirs devaient leur 
incomber pour Ja sui veillance et l'arrestation des convois. 

M. le Ministre de Portugal a demandé; a cette occasion, si cet amendement 
n’aurait pas pour conséquence d’autoriser et de légitimer l'action militaire 
de certaines associations ou de certaines personnes, reconnues par l’une ou 
autre Puissance, dans des territoires qui ne sont placés sous la dépendance 
d’aucune d’elles. {1 déclara ne pouvoir admettre une semblable disposition 
que si la Puissance, qui aurait reconnu les stations établies par de telles 
associations Ou personnes, prenait l’entiére responsabilité de leurs actes 
dans les territoires vacants, d’autant que ceux-ci pourraient ne relever 
d’aucune des Puissances représentées 4 la Conférence. 

M. le Président répondit qu’il ne s’agissait, dans. le cas actuel, que de res- 
treindre au minimum les chances d'impunilé des entrepreneurs de razzias. Il 
rappela que MM. les Plénipotentiaires de France avaient donné, dans le 
méme esprit, leur appui a la proposition. Comme les stations privées seront 
régies par l'article 4 du chapitre 4", il ne semble pas que leur intervention 
puisse donner lieu a des difficultés. 

M. le Ministre de France reconnut qu’il avait admis et méme appuyé la 
clause qui prévoit la poursuite des cavavanes dans les territoires qui ne 
relévent d’aucune Puissance : mais il s’agissait de stations officielles et non 
(établissements fondés par des corporations ou par des particuliers, et dont 
les chefs seraient peut-élre animés d’un esprit entreprenant et aventureux. 
En présence de l’extension donnée a larticle, Son Excellence était d’avis qu’il 
conviendrait de remplacer la clause finale par une disposition moins précise. 
ll ne s’agissait pas d'interdire le droit de poursuite; mais il valait mieux 
éviter de le mentionner expressément, pour ne pas encourager a en faire 
usage des personnes qui pourraient en abuser. 

M. le Ministre de Portugal s’étant rallié 4 cette maniére de voir, et consen- 
tant & accepter l'article amendé si la derniére phrase venait 4 disparaitre, 
M. le Président a demandé s'il ne serait pas preférable de maintenir plutot 
Ja disposition finale en supprimant au contraire toute mention des stations 
privées. Son Excellence M. de Macedo a trouvé que cette combinaison était 
de nature a atténuer beaucoup les inconvénients signalés; mais MM. les Pleé- 
nipotentiaires de France, tout en partageant ce sentiment, ont préféré main- 
tenir l'amendement de MM. les Plénipotentiaires belges, parce que la sup- 
pression en aurait eu le trés grave inconvénient de paraitre exempter les 
stations non officielles d@’un devoir qui doit incomber a toutes sans distinc- 
tion, tandis que la suppression de la clause relative aux poursuites n’aurait 
pas d’importance pratique sérieuse. Personne, en effet, ne conteste l’existence 
dle ce droit de poursuite : ce qui est douteux seulement, c’est l’opportunite 
de le mentionner dans le Traité. 

Plusieurs propositions ont été faites pour concilier ces différentes opinions, 
M. Pirmez a suggéré de dire que les stations auront le devoir d’arréter les 
convois et de les poursuivre, sans spécifier ott s’arréterait la poursuite. Cette 
formule aurait été acceptée par MM. les Plénipotentaires de France; mais 
M. le Ministre d'Angleterre a demande si les Puissances ne pourraient con- 
venir que la poursuite aurait lieu dans les limites légales ou dans les limites 
de Jeurs droits. Pour coneilier cette idée avec l'avis qui paraissait prévaloir 
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au sein de la Commission, M. le second Plénipotentiaire de Belgique proposa 
de dire que les stations pourraient poursuivre les convois partout ot leur 
action peut s’exercer légalement. Pg sey 

Cette rédaction a obtenu l’adhésion de la Commission: L’assimilation des 
stations privées, au point de vue de la poursuite, a celles de Etat, a été 
admise en méme temps, moyennant Ja mention expresse, réclamée par M. le 
Ministre de Portugal, que ces stations agiraient dans les condilions et sous 
les garanties stipulées a l’arlicle 4 du chapitre 1°". 


Art. 2. — Lorsque les bandes de négriers s’éloignent avec leurs caplifs 
des régions centrales de l'Afrique, elles s’acheminent vers les cdtes, particu- 
ligrement celles de l’océan Indien et de la mer Rouge, et pénétrent dans les 
parties du continent qui se trouvent placées sous l’action directe des Puis- 
sances. C'est ici qu’intervient l'article 2, qui stipule Pétablissement de postes 
dans les lieux habituels de passage, ainsi qu’aux points de croisement des 
principales routes des caravanes, a leffet d’inlercepter les convois et de 
libérer les esclaves. 

Cette disposition n’a pas plus que celle de Varticle 3 du chapitre I" un 
caractére impératif. Afin d’écarter tout doute a cet égard, MM. les Saat 
tenliaires de France ont suggéré de se référer ici aux conditions auxquelles 
sont subordonnés les engagements contenus dans’ ce dernier article. Celte 
référence ayant élé admise, plusieurs Plénipotentiaires se sont demande si 
elle est suffisante. Son Excellence Lord Vivian a rappelé qu’d cdté des res- 
Arictions inscrites dans l'article 3, d’autres réserves, relatives & ses consé- 
quences financiéres, ont ete formulées par les Représentants de Allemagne, 

ela France et de Ja Grande-Bretagne. Son Excellence M. Bourée a cru le 
rappel de cette derniére restriction superflu; les termes de l'article auquel 
on se rapporte sont tels que les Puissances y trouvent toutes les garanties 
nécessaires. Néanmoins, MM. les Ministres d’Angleterre et d’Allemagne ont 
renouvelé ici les réserves expresses quils avaient faites au cours de la dis- 
cussion de l’article 3 du chapitre Ie. 

M. le Président a propose d’ajouter ensuite, dans la premiére partie de 
l'article 2, la mention des points d’aboulissement des convois d’esclaves 
venant de l’inlérieur, aux indications concernant les endroits ou seront 
établis des postes. D’aprés observation de certains voyageurs, il existe, en 
effet, en Afrique, des lieux qui sont en quelque sorte des carrefours ot. les 
caravanes se croisent, se reforment et se renouvellent. M. le Président a sug- 
géré également la suppression des mots : suffisamment gardés; chacune des 
Puissances signataires appréciera limportance qu’elle entend donner a ces 
postes de surveillance, Cette double modification n’a pas soulevé d'objec- 
tion. ; 


Art. 3, 4,5 et6. — D’aprés le projet qui a servi de base aux discussions 
de la Commission, ces quatre articles organisaient un contrdle des caravanes 
qui demeurent, jusqu’é ce jour, linstrument exclusif des transports com- 
merciaux dans la majeure partie de l'Afrique. Deux espéces de caravanes 
sont a considérer : celles qui ont directement la traite pour objet et celles 
qui se livrent au commerce licite. ll fallait que les premiéres pussent étre 
arrétées, autant que possible, au moment méme de leur formation; une 
surveillance élroite devait étre instituée & cette fin sur le littoral, et des 
mesures de rigueur prises contre les marchands d’esclaves. La caravane 
avail-elle, au contraire, un but honnéte, elle ne devait pas étre entravée, 
mais soumise, soit au départ, soit a l'arrivée, a certa‘nes conditions et 
garanties. Tel était le cautionnement, qui n’aurait élé restitué au retour 
qu’aprés vérification des opérations qui avaient eu lieu; tels encore étaient 
Je recensement du personnel et lidentification de chacun des membres de la 
caravane. Tout individu dont la présence dans un convoi n’etit pas été le fait 
de sa libre volonté; devait étre mis en liberté sur sa demande. 
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Des objections ont été produites contre ce systeme. Pour quwil ptt fone- 
tionner efficacement, il faudrait supposer que les caravanes formées a la 
edte reviennent habiltuellement a leur point de départ et que leur personnel 
ne subit pas, dans l'intervalle, de renouvellement notable. [1 ne parait pas, 
en régie générale, que la pratique soit conforme a cette supposition, notam- 
ment a la céte orientale d'Afrique. Sir John Kirk et M. de Castilho se sont 
trouvés d’accord pour constater que les caravanes reviennent rarement a 
leur point de départ avec les mémes éléments, qu’elles se renouvellent 
d'élape en étape au sein des tribus qu’elles traversent, qu’elles demeurent 
souvent trés longtemps a l’intérieur et reviennent successivement a la céte 
sur des points différents, d’aprés létat des marchés d’achat ou de vente et 
le cours des marchandises. Dans ces conditions, ’emploi du cautionnement 
leur parait peu compatible avec les usages commerciaux, tant pour les 
organisateurs de caravanes que pour leurs bailleurs de fonds. M. Lacau a 
fait remarquer, de son cdtée, que le role dinscriplion et le signe d’identité, 
employés avec succés sur mer, pourraient donner lieu, sur le continent, a 
des difficultés pratigues; mais il ajoute que, d’aprés ses renseignements, le 
caulionnement a été appliqué avec avantage a Zanzibar. M. le Ministre de 
France, malgré ces objections, inclinait a entrer dans la voie indiquée : tout 
en voulant restreindre le systeme aux régions qui se trouvent en contact 
avee la traite maritime, il-s’est demandé si, sur ce terrain, les mesures pré- 
ventives proposées ne constitueraient pas une barriére aux opéralions illicites 
et n’auraient pas pour eflet de modifier les habitudes existantes et de régu- 
lariser les pratiques du commerce. Quelque moyen quwon adopte, ont fait 
observer de leur cdté les Piénipotentiaires belges, une surveillance rigou- 
reuse devra étre établie a l’eégard des caravanes. Le cautionnement est un 
moyen parmi d'autres pour atteindre ce but. Il vise particuliérement les 
capitalistes, sans le concours desquels les traitants arabes seraient impuis- 
sants, et qu'il importe par conséquent d’inléresser personnellement a la 
suppression de la traite. En présence de ce double courant d’idées, M. le 
second Plénipo‘entiaire de Russie a proposé de renoncer au cautionnement 
comme mesure générale d’ordre administratif, mais d’en faire une disposi- 
lion pénale applicable & ceux qui auraient encouru des condamnations pour 
faits de traite. Cette proposition a recu l’assentiment de la Commission, et la 
clause a été reportée en conséquence a article 8. 

Un autre sie de considérations a été soulevé a l'occasion de article 3. 
M. le Ministre d’Angleterre aurait désiré qu’on prévit ici un mode dinter- 
vention des autorités consulaires. Pour faire droit & cette demande, MM. les 
Plénipotentiaires belges ont proposé, en seconde lecture, dintroduire la 
disposition suivante: les agents consulaires et les commandants des bati- 
ments croiseurs des Puissances signataires préteront a ces fins leur concours 
auxdites autorités. Cette disposition, d’aprés eux, devait servir a renforcer la 
surveillance des autorités locales dans Jes ports; elle visait essentiellement, 
du reste, Jes pays situés 4 la cOte orientale d’Afrique. En séance, ce texte a 
subi une premiére modification par la substitution des mots bons offices & 
celui de concours. Méme atténué de la sorte, il n'a pas obtenu lassentiment 
de MM. les Pléenipotentiaires francais qui, se référant au texte de larticle 3 
du chapitre 1‘", désiraient qu’une telle intervention n’etit lieu qu’a la 
demande des autorités loca'es : sinon ce serait, a leurs yeux. une ingérence 
indue dans l’exercice de l’autorité publique, ingérence que la France ne 
saurait admettre. Sans doute, une intervention de cette nature peut avoir 
son ulilité en certains cas; mais l'appréciation n’en saurait étre laissée aux 
agents consulaires ou officiers de marine. 

MM. les Plénipotentiaires de la Grande-Bretagne et de la Belgique n'ont pas 
partagé cette crainte. La disposition a en vue un concours officieux, non une 
ingérence : il ne s’agit que de renseignements. En interdisant d'une maniére 
absolue aux consuls comme aux croiseurs de prendre l initiative 4 ect égard, 
lenr coopération deviendrait stérile. Toutefois, MM. les Plénipotentiaires 
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francais ayant persisté dans leurs vues, le paragraphe additionnel a été 
provisoirement retiré, sauf 4 y revenir dans un autre chapilre. : 

Il nous reste & rendre compte de la forme qu’a prise Varticle 3, a la suile 
des observations qui viennent d’étre rappelées, Aprés la suppression du 
recensement des caravanes au départ et de la remise 4 chacun de ses 
membres d'un signe didentité qui devait élre représente au retour, Varticle 5 
du projet primilif a disparu. La combinaison des articles 3 et 6 du méme 
projet a produit, moyennant certains remaniements, le nouvel article 3. 

La premiére proposition de cet article a recu, 4 la demande de Sir John 
Kirk, un complément important. La surveillance des autorités 4 la céle ne 
devra pas seulement s’étendre a la formation ct au départ vers l'intérieur de 
bandes de négriers, mais aussi 4 la mise en vente et a l’embarquement des 
esclaves amenés de l'intérieur, Cet amendement a recu !’assentiment général. 
Le second alinéa de l’ancien article 3, qui prescrivait l’arrestation immédiate 
et la mise en jugement des individus impliqués dans la formation de bandes 
poursuivant un but illicite, a été supprimé. M. le D* Arendt a cru que la 
1épression au moment prévu ne serait pas justifi¢e, attendu que le délit ne 
serait pas sorti de la phase préparatoire. MM. Pirmez et Descamps-David 
ont combattu cette opinion: organiser une bande en vue de commettre un 
crime ou délit constitue en soi un acte punissable. Toutefois, la Commission, 
persuadée que les lois prévues dans l'article 5 du chapitre 1° pourvoieraient 
nécessairement a ce point, n’a point insisté sur le maintien de la disposition. 

Le second alinéa du nouvel article 3 est la reproduction de l'article 6 du 
projet belge modifié et complété ala suite de la suppression de article 5, 
Pour faire droit & une observation de M. le Ministre de Portugal, il a été sti- 
pulé que le controle des autorités, d l'arrivée des caravanes, s’exercerait non 
seulement a la cdéle, mais aussi dans son voisinage, a l’égard des caravanes 
aboutissant 4 lintérieur dans une localité occupée par la Puissance territo- 
riale. Le mode d’exercice de ce controle n’est pas déterminé; mais la Com- 
mission entend qu'il soit minutieux et s’étende a la composition du per- 
sonnel de la caravane. Tout homme qui s’y trouverait, a la suite dun 
attentat & sa personne ou a sa liberté, doit étre affranchi, lors méme qu ‘il 
n’en ferait pas lui-méme la demande. 


Art. 7. — Cet article, devenu le quatriéme dans le systeme du projet 
nouveau, tendait a Vorganisation de bureaux d'affranchissement dans les 
contrées qui servent de lleux de passage aux convois d’esclaves. Ces institu- 
tions, en effet, ou d'autres analogues dont l’expérience a été faite en plu- 
sicurs pays, ont donné les résultats les plus heureux, et les Puissances 
devaient souhaiter, dans ces conditions, den généraliser lapplication. Il 
servirait de peu, en effet, de rendre 4 de malheureux captifs, arrachés de 
leurs foyers et conduits & de grandes distances dans des pays inconnus, une 
liberté dont la notion leur Schnape. Dans quelqu s cas, il sera possible de 
les rapatricr; mais ce sera l'exception. Il importe done que les autorités 
locales les prennent en quelque sorte sous leur tutelle, d’autant plus que la 
tres grande majorilé des esclaves emmeneés pav les négriers se compose 
d’enfants et surtout de jeunes filles de 10 4 16 ans. 

C'est aux exigences de cette situation que pourvoyait l’article 7. Le principe 
n’en pouvait trouver de contradiction au sein de la Commission; mais le 
texte qui le formule a subi quelques modifications. M. le Président, en 
annoneant qu'il y aurait lieu ultérieurement de coordonner cet article avee 
les dispositions analogues des chapitres 1" et 4 pour en faire un systéme, a 
proposé la suppression du mot spécial, afin de permettre aux Gouverne- 
ments dutiliser les institutions déja créées a cet effet. Entrant dans le méme 
ordre Widées, M. le Ministre de France a fait remarquer qu'au Sénégal, la 
France a organisé des villages de refuge qui coopérent au but indiqué et, 
pour en concilicr le maintien avec le texte de Varticle, il a demandé que le 
début en prit la forme suivante: Dans les possessions de chacune des Puis- 
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sances contractantes, l'administration aura le devoir de protéger les esclaves 
libérés, ete. Cette proposition a élé admise sans déhat. 


Art. 8. — Cet article a pour objet d’étendre aux contrées de passage le 
régime répressif prévu par Varticle 5 du chapilre 4°", pour les contrées qui 
servent de lieu d’origine a la traite. M. le Ministre de France a demandé si 
celte disposition ne ferait pas double emploi; mais l'un des Plénipotentiaires 
belges a fait observer quil s'agit ici d'un autre terrain d’application des 
mémes lois, Toutefois, il a proposé de simplifier la clause en supprimant la 
partie finale de la proposition, moyennant l'intercalation du mot trafic aprés 
ceux dle transport des csclaves. Cet amendement n’a pas rencontré d’opposi- 
tion. 

Le second alinéa de Varticle 8, devenu l'article 5 du nouveau projet, con- 
cerne lobligation de fournir un cautionnement, imposée avant de pouvoir 
entreprendre une operation commerciale dans les pays ot se pratique la 
traile, & tout individu qui aurait encouru une pénalité a raison d’une infrac- 
tion queleonque prevue par le Traité. Les explications fournies, au sujet des 
articles 3 46, ont montré comment cette disposition, concue d’abord comme 
une mesure générale d’ordre administratif, a pris le caractére d'une mesure 
judiciaire. Mais, réduite & ce mode d’app'ication, elle a acquis. au point de 
vue penal, une extension considerable. La Commission, en effet, a voulu 
quelle s’appliquat 4 toutes les infractions qui seraient prévues par l’Acte 
général, nolamment aux contraventions concernant le régime des armes et 
des munitions. De plus, chaque Puissance tiendra compte, pour exiger le 
cautionnement, des condamnations qui auraient été prononcées par les auto- 
rités d'un aulre pays. 


Art. 9. — Cet article n’a pas pris place dans le projet adopté par la Com- 
mission. 1] visait la situation spéciale de certaines Puissances a l’égard de 
celles de leurs colonies qui jouissent de l’indépendance, au point de vue de 
leur législation intérieure. Daprés le sentiment de M. le Ministre de Portugal, 
cette situation ne pouvait donner lieuaune disposition internationale : tout au 
plus pouvait-elle faire objet de réserves de la part des Puissances intéressées. 
M. le Ministre d’Angleterre a fait remarquer, au contraire, que la disposilion se 
justifiait par des précédents, et M. le second Plénipotentiaire de Beigina: a 
ajouté qu'elle avait sa raison d’étre, au point de vue du Traité, sinon dans 
la réserve elle-méme, du moins dans engagement que prennent les Puis- 
sances dont il s’agit, de procurer, dans les limites de leurs pouvoirs, l'adhé- 
sion des colonies autonomes. Mais ces observations n’ont pas écarté toutes 
les difficullés que la question soulevait. Des objections du méme ordre 
s’étaient manifestées déja lors de la discussion des articles 8 et 11 du cha- 
pitre 4-", et M. le Ministre de France s’en était fait lorgane. 

Les amendements successivement proposés au texte n’ayant pas rallié 
tous les suffrages, l'article avait é‘é provisoirement réservé; il est devenu 
inutile & la suite de l'accord qui s’est élabli au sujet du régime des armes. 
En effet, les possessions qui y sont visées ne font pas partie des régions de 
l'Afrique ot ce régime est applicable, et, dautre part, elles ne sont ni des 
lieux d'origine, ni des contrées de passage ou d’aboutissement de convois 
d’esclaves. 


Ramené & des proportions réduites, le chapitre 2, dans sa tencur actuelle, 
n’en atteint pas moins le but essentiel que les Puissances avaient en vue. Les 
routes par lesquelles s'acheminent les victimes de la traite seront gardées au 
point de départ comme au point d’arrivée des caravanes. ainsi que dans les 
régions de passage. Les stations et croisiéres élablies & lintérieur du conti- 
nent, les autorilés locales 4 la cdéte et dans les ports, les postes de surveil- 
lance sur les voies intermédiaires exerceront un contréle vigilant et rigou- 
reux. A quelque point da littoral ou des marchés intérieurs actuellement 
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occupés que débouchent des caravanes, leur personnel fera Yobjet d'une 
enquéte minutieuse. Les esclaves, découverts 4 une élape quelconque des 
chemins qui ménent a la servitude, seront affranchis et placés sous la pro- 
tection directe des autorilés administratives des Puissances souveraines ou 
protectrices. Les coupables subiront les chatiments édictés par les lois qui 
seront promulguées en verlu de article 5, et le dépot obligatoire d'un cau- 
tionnement, aprés une premiére condamnation, viendra mettre un frein sup- 
plémentaire & de nouvetux attentats de leur part, en méme temps qu'il pro- 
duira une action préventive a l’égard des bailleurs de fonds, dont le crédit 
soutient les opérations commerciales entreprises 4 Ja cdte. Si le concours des 
agents consulaires et des commandants ces croisiéres n’est pas stipule, il 
nest pas non plus interdit; partout ot la situation le comporte, ot les usages 
et les trailés le sanctionnent, il pourra continuer de s’exercer pour la répres- 
sion d'un trafic qui doit prendre fin. La Commission estime done que les 
dispositions qu'elle propose, a leffet dintercepter les routes de la traite, 
répondent aux vues de la Conférence, et que leur adoption par les Puis- 
sances consacrera, sur ce terrain, un progres notable. 


Les Rapporteurs, Le Président, 
E. BANNING. Baron LAMBERMONT. 


G. COGORDAN. 
ANNEXE N° 3. 


Projet présenté par les Plénipotentiaires de la Belgique dans 
la séance du 16 décembre 1889. 


CHAPITRE Il. — Routes des caravanes et transports d’esclaves 
par terre. 
Arlicle premier. — Les stations, postes et croisiéres dont létablissement 


est prévu a l'article 2, indépendamment de l'action répressive ou protectrice 
quils exercent aux foyers de la traite, auront, en outre, pour mission de sur- 
veiller les routes suivies par les trafiquants d’esclaves, d’en arréter les con- 
vois en marche ou de les poursuivre, soit dans les limites des possessions de 
la Puissance qui les a établis, soit sur les territoires qui ne sont placés sous 
Yautorilé Vaucune autre Puissance. 

Art. 2. — Dans les régions du liltoral connues comme servant de lieux 
habitucls de passage aux transports d’esclaves venant de lintérieur, ainsi 
qu’aux points de croisement des principales routes des caravanes dans la 
zone voisine de la edte déja soumise a babies des Puissances souveraines 
ou protectrices, des postes suffisamment gardés seront établis par les auto- 
rités dont relévent les territoires, dans le but d'intercepler les convois et de 
libérer les esclaves. 

Art. 3. — Une surveillance rigoureuse sera organisée par les autorilés 
locales dans les ports et les contrées avoisinantes de la céte, a l'effet @em- 
pécher Ja formation et le départ vers lintérieur du pays de bandes de 
chasseurs et de marchands desclaves. Tout individu qui serait impliqué 
dans une entreprise de cette nature sera immédiatement arrété ect mis en 
jugement. 

_Art. 4. — Tout organisateur ou chef de caravane faisant un commerce 
licite sera tenu de fournir, avant le départ de chaque expédition, un cau- 
flonnement en garantie de engagement de ne se livrer a aucun acte de 
traite; ce cautionnement sera restitué au retour, apres vérification, par les 
autorites locales, de la légalité des opérations qui ont eu lieu. 

Art. 5. — Aucun départ de caravane de la edte vers linlérieur ne sera 
autorisé qu’apres un recensement, par les autorités locales, du personnel de 
lexpédition. Hl en sera dressé une liste visée par ces autorités. Chaque 
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membre de la caravane receyra une carte ou un signe d'identité qui devra 
étre représenté au retour. 

Si la caravane revient plus nombreuse qu‘au départ, ou si son personnel 
a été renouvelé en tout ou en partie, la situat‘on de chaque individu excé- 
dant ou nouveau devra élre élablie devant les autorités locales. 

Art. 6. — Les caravanes débouchant a la céte seront soumises, dés leur 
arrivée, par les autorités locales, au controle prévu par les articles 4 et 5. 
Tout individu en faisant partie qui serait reconnu avoir été capluré ou 
enlevé de force ou mutilé, soit dans son pays natal, soit en route, sera, 
sur sa demande, mis en liberté. 

Art. 7. — Un service administratif spécial sera organisé par chaque Puis- 
sance contractante, dans ses possesssions d'Afrique, aux fins de protéger les 
esclaves libérés, de les rapatrier, si c’est possible, de leur procurer des 
moyens dexistence et de pourvoir en particulier 4 l'éducation et a l’établis- 
sement des enfants délaissés. 

Art. 8. — Les dispositions pénales prévues a l'article 5 du chapitre 1° 
seront rendues applicables 4 tous les actes délictueux accomplis au cours 
des opérations qui ont pour objet le transport des esclaves par terre, a 
quelque moment que ces actes soient constatés, nolamment au départ, a 
Yarrivée ou pendant Ja marche des convois. 

Art. 11. — Les Puissances contractantes qui possédent en Afrique des 
colonies autonomes ou indépendantes sous le rapport de leur législation 
intérieure ne sengagent, pour l'ensemble des dispositions édictées aux cha- 
pitres Is" et Il, que dans la limite des pouvoirs qu’elles y exercent. Elles pro- 
mettent néanmoins de recommander aux Gouvernements de ces colonies 
Vadoption, par un acte législatif, des dispositions qui pourraient les con- 
ane au point de vue de la répression directe ou indirecte de la traite des 
esclaves. 


ANNEXE N° &. 
Redaction proposce dans la séance du 4& février 1890. 


Article premier. — Les stations, croisiéres et postes dont l’¢tablissement 
est prévu a l'article H, indépendamment de l’action répressive ou protectrice 
qu ils exercent aux foyers de la traite, auront en oulre pour mission de sur- 
veiller, wutant que les circonstances le permettront, les routes suivies sur 
leur territoire par les trafiquants d’esclaves, d’y arréter les convois en marche 
ou de les poursuivre, soit dans les limites des possessions de la Puissance 

ui les a établis, soit sur les territoires qui ne sont placés sous l’autorité 
(aucune autre Puissance. 

Art. 2. — Dans les régions du littoral connues comme servant de heux 
habituels de passage aux transports d’esclaves venant de l'intérieur, ainsi 
qu’aux points de croisement des principales routes des caravanes dans la 
zone voisine de la cote deja soumise a Vaclion des Puissances souveraines 
ou protectrices, des postes suffisamment gardés seront établis par les 
autorités dont relévent les terriloires, dans le but d’intercepler les convois 
et de libérer les esclaves. 

Art. 3. — Une surveillance rigoureuse sera organisée par les autorités 
locales dans les ports et les contrées avoisinant la céte, a l’effet d’empécher 
la formation et le départ vers lintérieur du pays de bandes de chasseurs et 
de marchands d'esclaves. Les agents consulaires et Jes commandants des 
batiments croiseurs des Puissances signataires préteront, a «etle fin, leur 
concours auxdiles autorités. 

Art. 4. — Tout organisaleur ou chef de caravane faisant un commerce 
licite sera tenu de fournir, avant le départ de chaque expédition, un cau- 
tionnement en garantie de l’engagement de ne se livrer 4 aucun acte de 
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traite; ce cautionnement sera restitué au retour, aprés vérification, par les 
antorités locales, de la légalité des opérations qui ont eu lieu. | 

Art. 3. — Aucun départ de caravane de la cote vers linterieur ne sera 
autorisé qu’aprés un recensement, par les aultorités locales, du personnel de 
lexpédition. Il en sera dressé une Jiste visée par ces autorités. Chaque 
membre de la caravane recevra une carte ou un signe didentité qui devra 
étre représenté au retour. . 

Si la caravane revient plus nombreuse qu’au départ ou si son personnel a 
été renouvelé en tout ou en partie, la situation de chaque individu excédant 
ou nouveau devra étre établie devant les autori‘és locales. 

Art. 6. — Les caravanes débouchant a la cote ou dans son voisinage, 
ainsi que celles aboutissant & l'intérieur dans une localité occupée par la 
Puissance territoriale, seront soumises, dés leur arrivée, par les autorités 
locales, au controle prévu par article 5. Tout individu en faisant partie qui _ 
serait reconnu avoir été capturé ou enlevé de force ou mulilé, soit dans son 
pays natal, soiten roule, sera mis en liberte. 

Art. 7. — Un service administratif spécial sera organisé par chaque 
Puissance contractante, dans ses possessions d’Afrique, aux fins de proteger 
les esclaves libérés, de les rapatrier, si c’est possible, de leur procurer des 
moyens d’existence et de pourvoir en particulier & l'éducation et a l’établis- 

-sement des enfants délaissés. 

Art. 8. — Les disposilions pénales prévues a l'article 5 du chapitre Ie" 
seront rendues applicables a tous les actes criminels ou délictueux accomplis 
au cours des opérations qui ont pour objet le transport des esclaves par 
terre, et & la formation de bandes de chasseurs et de marchands d’esclaves, 
a quelque moment que ces actes soient constatés, notamment au départ, a 

‘larrivée ou pendant la marche des convois. 

Art. 9. — Les Puissances contractantes qui possédent en Afrique des 
colonies autonomes ou indépendantes sous fe rapport de leur législation 
interieure, s'engagent & recommander aux Gouvernements de ces colonies 
Vadoption, par un acte législatif, des dispositions des chapitres I et IH qui 
pourraient les concerner, au point de vue de la répression directe ou indi- 
recte de la traite des esclaves, 


ANNEXE N° 93. 
Projet adopté par la Commission dans la séance du & février 1890. 


Article premier. — Indépendamment de laclion Yépressive ou protectrice 
qu ils exercent aux foyers de la traite, les stations, croisiéres et postes dont 
l'établissement est prevu a Varticle 2 et toutes autres stations établies ou 
reconnues, aux termes de l'article 4 du chapitre Ie", par chaque Gouverne- 
ment dans ses possessions, auront en oulre pour mission de surveiller, 
autant que les circonstances Je per mettront et au fur et 4 mesure du progres 
de leur organisation administrative, les routes suivies sur leur territoire par 
les (rafiquants d’esclaves, d'y arréter les convois en marche ou de les pour- 
suuvre partout ou leur aclion pourra s’exercer Jégalement. 

Art. 2, — Dans les régions du littoral connues comme servant de lieux 
habiluels de passage ou de points d’aboulissement aux transports d’esclaves 
venant de lintéricur, ainsi qu’aux points de croisement des principales routes 
des caravanes dans la zone voisine de la edte déja soumise a laction des 
Puissances souveraines ou protectrices, des postes seront établis dans les 
conditions et sous les réserves mentionnées a l'article 3 du chapitre I", par 
les autorités dont relévent les territoires, dans le but dintercepter les 
convois et de libérer les esclaves. 

Art. 3. — Une surveillance rigoureuse sera organisée par les autorités 
ocales dans les ports et les contrées avoisinant la cdte, & leffet d’empécher 
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la mise en vente et l’embarquement des esclaves amenés de l’inlérieur, ainsi 
que la formation et le départ vers l’intérieur de bandes de chasseurs 
hommes et de marchands d’esclaves. 

Les caravanes débouchant a la cdte ou dans son voisinage, ainsi que celles 
aboulissant a Vintérieur dans une localité occupée par la Puissance territo- 
riale, seront, dés leur arrivée, soumises, par Jes autorités locales, 4 un con- 
{role minutieux quant a la composilion de leur personnel. Tout individu en 
faisant parlie, qui serait reconnu avoir été capturé ou enlevé de force, ou 
mutilé, soit dans son pays natal, soit en route, sera mis en liberté. 

Art. 4. — Dans les possessions de chacune des Puissances contractantes, 
administration aura le devoir de protéger les esclaves libérés, de les rapa- 
(rier, si c’est possible, de leur procurer des moyens d’existence et de pour- 
voir en particulier a )’éducation et a l’établissement des enfants délaissés. 

Art. 5. — Les dispositions pénales prévues a l’article 5 du chapitre Ie 
seront rendues applicables a tous les actes criminels ou délictueux accomplis 
au cours des opéralions qui ont pour objet le transport et le trafic des esclaves 
par terre, 4 quelque moment que ces acles soient constatés. 

Tout individu qui aurait encouru une pénalité, a raison d'une infraction 
prévue par le present Acte, sera soumis a lobligation de fournir un cau- 
lionnement avant de pouvoir entreprendre une opération commerciale dans 
les pays ot se pratique la traite. 


Protocole n° XIII. — Séance du 10 mai 1890. 


M. le Président dit qu'il est chargé de recommander 4 la bienveillante 
attention de la Conférence la proposition dont il va donner lecture. 


EXPOSE DES MOTIFS 


« L’Acte général de Berlin, en inierdisaut la perception de droils d’entrée 
sur les marchandises introduites dans le bassin conventionnel du Congo, 
n’a pas entendu élablir d’une maniére définilive et irrévocable le régime 
économique sous lequel seraient placés les terriloires situés au centre de 
l'Afrique, en faire une sorte d’entrepét franc, y attirer ainsi un mouvement 
artificiel au détriment des autres parties du continent africain. 

« Les Puissances ont voulu seulement que les entreprises laborieuses et 
difficiles ayant pour but d’ouvrir ces vastes régions 4 la civilisation el au 
commerce ne fussent pas entravées, a leur début, par des charges fiscaies 
que rien ne semblail, dans cette premiere période, devoir légitimer. 

« Lorsque, disait le rapport de la Commiscion, le mouvement sera 
« imprimé et que de sérieux progrés auront élé accomplis, des perspec- 
« tives, des nécessités nouvelles viendront probablement a se révéler, et le 
« moment pourra arriver oll une sage prévoyance demandera la révis:on 
« dun régime qui avail été surtout adapté a une période de création et de 
« transformation. » 

« Parlant du régime fiscal & établir dans le bassin du Congo, l'un des 
Plévipotentiaires, dans Ja séance du 19 novembre 1854, considérail avec 
raison les taxes a élablir comme devant étre la compensation d'une cons- 
tante et efficace protection gouverneimentale. Celte protection, comme. il le 
constatail, élail absente; aussi longtemps qu'elle u’existerail pas, une tres 
grande modération fiscale était commandée par Véquile, mais: il était 
rationnel aussi de prévoir le moment ot une orgauisation gouvernementale 
sérieuse justifierait des charges qui, a l’origine, n’avaient pas de raison 
d’étre. 
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« La Conférence de Berlin n’a done pas voulu engager l'avenir au dela 
de la période de création et de transformation dont parlail le rapport de la 
Commission. f f 

« On estimait alors que celle période pourrait durer une vinglaine 
d’années; la Conférence stipula que les Puissances se réservaient d’exa- 
miner, a l'expiration de ce terme, si la franchise d’entrée serail ou noo 
maintenue. ; 

« Ciug années seulement se sont écoulées, et un coup dail, méme 
superficiel, suffit pour constater que Jes fails ont marché plus vile que les 
prévisions méme les plus oplimistes. 

« Non seulement la reconnaissance géographique du bassin du Congo a 
révélé la richesse des vastes régions qu’il embrasse, mais le commerce 
européen, qui s’arrétait a uve faible distance des cotes, a pénétré jusqu’au 
coeur de l'Afrique et dans des contrées naguére encore absolument incon- 
nues. L’action civilisatrice, sous ses diverses formes, n’a pas fait de 
moindres progres el a créé des élablissements permanents au centre méme 
du continent africain. 

« La rapidité avec laquelle celle transformation s'est accomplie semble 
devoir hater la révision du régime d’entrée temporairemeut slipulé par 
l’Acte général de Berlin. 

« 1a protection due au commerce ct aux missions, | élablissement d’une 

_justice réguliére, la création de voies de communication ouvrant un acces 
plus facile vers Vinlérieur du continent, l’organisation des services publics 
qui doivent seconder les entreprises privées, exigent des ressources finan - 
ciéres qu’il est raltionnel de demander, par la voie de l’impdét, & ceux qui 
profitent du nouvel ordre de choses. 

« Tandis que dans la plupart des colonies africaines les tarifs sont une 
des sources principales du revenu public, seuls les pays silués dans le 
bassin conventionnel du Congo se trouvent privés de la faculté de perce- 
voir des droits d’entrée. 

« Lit cependant, dans la lutte engagée contre la traile, ce sont ces pays 
qui se lrouvent au premier rang. 

« Les résolulions de la Conférence de Bruxelles, en leur imposant de 
nouveaux devoirs, vont accroilre encore ies charges qu’ils auront 4 sup- 
porter pour accomplir leur mission civilisatrice. 

« La légilimité dimpéts destinés & faire face & de ltelles dépenses ne 
saurail étre contestée. 

« On peut ajouler qu’établis sur des bases équilables, ils permettraient 
de développer Jes services publics nécessaires & la marche du progres et 
favoriseraient ainsi les entreprises commerciales et industrielles. 

« Si celle source de revenu devail reslter fermée dans les territoires du 
bassin du Congo, on y serait obligé ou de créer d’autres impéts, ou d’éle- 
ver oulre mesure, au délriment des opérations du commerce, ceux qui 
exisleraient déja. 

« Des droils d'entrée, dont le maximum ne pourrait dépasser 10 0/9 de 
la valeur des marchandises, échapperaient a toute critique fondée ; ils ne 
sauraient entraver les échanges, ni arréler le développement de la consom- 
mation, s’appliquant iudistinctement aux produits de loutes les prove- 
nances ; ils ne porteraient aucune alleinte au principe de la libre concur- 
rence, consacré par l’Acte général de Berlin, et qui reste applicable, dans 
toule son élendue, aux terriloires du bassin conventionnel du Congo, 
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c’esl-a-dire aux possessions anglaises et allemandes de la céte oriental», 
aux possessions frangaises el porlugaises du Congo et a ]'Etat Indépendant 
du Congo. 

« La liberlé de transit ne souffrira pas non plus de ce nouveau régime, 
puisque les droits ne frapperout que les marchandises mises en consom- 
mation dans le pays, & l’exclusion de celles qui sont réexportées. II u’est 
pas douteux, d’ailleurs, que chacun des pays mentiounés plus haut sera 
iuléressé a conserver el a développer le commerce de transit qui se fait 
aujourd hui dans ses ports; et cet intérét le déterminera certainement 
a élablir un régime d'entrepdt et de transit aussi libéral que possible, eu 
vue d’uccorder aux uégcciants toule facilité pour la réexpédilion des 
marchandises. » 


PROPOSITION 


« Considérant, d'une part, que depris 1885 il a été organisé dans le 
bassin conventionnel du Congo des services publics utiles aux inléréts du 
commerce et au bien élre des populations, et tenant compte, d'autre part, 
de Ja nécessité de facililer aux Etats ou possessions compris dans ce 
bassin les moyens de faire face aux dép-nses que le présent Traité leur 
impose eu vue de la répression de la traile, les Puissances signataires 
adinetlent que des droits d’entrée pourront étre percus sur les marchan- 
dises importées dans lesdits Etats et possessions. 

« Le tarif de ces droits ne pourra toutefois dépasser uu taux équivalant 
a 10 0/0 de la valeur des marchandises au lieu d importation. » 


Lord Vivian yrend la parole en ces lermes : 


« L’Assemblée a écouté avec un vif et sympathique intérét la commu- 
nication que vient de lui faire son Président, relativement a 1’établisse- 
ment d’un drvil d entrée dans le bassin conventionnel du Congo. 

« Mou collégue el moi nous sommes convaincus qu’elle se montrera 
disposée a laccueillir. 

« La parfaile exactitude de l'inlerprétation donnée dans Exposé des 
molifs aux inlentions des Plénipotentiaires qui ont établi le régime écono- 
mique actuellement en vigueur dans le bassin conventionnel, se trouve 
confirmée par les Protocoles de la Conférence de Berlin. 

« On ne peul conlesler cependant que cette proposition n'implique une 
importante modification de 1 Acte général, et la premiére question qui se 
présente est celle de savoir si la Conférence actuellement réunie est com- 
pétente pour sanclionner celle modification. 

« La réponse n’est pas douleuse : la Couférence de Bruxelles étant 
composée des Représentants des mémes Puissances qui ont signé |’ Acte 
général de Berlin, a le droit de le molifier si tous ses membres sont 
d’accord pour le faire. 

« D/ailleurs, la Conférence s’est déja déclarée compétente 4 cet égard en 
imposant des restriclious au commerce des armes et en frappant les spiri- 
tucux d’un droit d’entrée dans le bassin conventionnel. 

« Quant au point de savoir si celle modification est opportune, il ne 
faut pas perdre de vue que la Conférence de Berlin n’a jamais cu l'intention 
de fixer d'une facon immuable le régime économique de | Ktat Iudépen- 
dant que déja 4 ce moment on prévoyait devoir se modifier profondément 
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sous l'action du progrés, ni d’établir pour un temps indéfini des disposi- 
tions qui pourraient géner, entraver el méme arréter son développement. 
On a sagement prévu Ja probabililé de transformations ullérieures qui 
demandaient, pour pouvoir se produire saus entraves, une certaine latitude 
sur le terrain économique. ‘ 

« Soucieuse de ne pas trop enchainer Vavenir, la Conférence de Berlin 
a élabli un régime provisoire qui, par la grande liberté d’allures qu’il 
garantissait, avail pour but d’encourager la création d’entreprises com- 
merciates. C’est ainsi que l’on a interdit l’clablissement de droits d’entrée 
pour une période délerminée, parce qu’on ne supposail guére a ce moment 
que les transformations que l’on avait en vue pussent se réaliser avanl 
Vexpiration de ce terme. Mais, grace aux sages inspirations du Roi-Sou- 
verain qui a si dignement rempli la mission que les Puissances lui avaient 
confiée, grace aux sacrifices que Sa Majesté a fails, grace au dévouement 
et a l'énergie qu’Elle a mis a l’accomplissement de sa grande ceuvre 
humanilaire et civilisatrice, cette transformation s’est opérée pius vile 
qu’on ne le prévoyait. Le moment est arrivé ou les merveilleux progrés 
accomplis par.Je jeune Etat créent des nécessilés nouvelles, ol une sage 

révoyance demande la révision d’un régime économique adapté principa- 
lement a une période de création et de transition. 

« Pourrions-nous reprocher au jeune Itat la rapidilé d'un progrés qui a 
dépassé les prévisions les plus oplimistes? Pourrions-nous enlraver et 
arréter ce .progrés en lui.refusant les moyens nécessaires a son développe- 
ment? Pourrions-nous condamner le Souverain qui a déja fail de si grands 
sacrifices 4 supporter indéfiniment un fardeau qui devient de jour en jour 
plus lourd et lui imposer en méme temps de nouvelles et fortes dépenses 
en vue de la répression de la traile? . 

« Nous sommes convaincus quil n’y aura qu’une réponse a ces diffé- 
renles questions, et que nous volerons unanimement la proposition qui 
nous a élé faite, 4 la condition toutefois que les impdéts nouveaux soient 
égaux pour lous indislinclement et qu'il n’y ail ni droits différentiels, ni 
(raitement de faveur. 

« Quant au chiffre du droit 4 élablir, nous croyons que la Conférence 
pourrait accepter celui qui lui est proposé, car si l’on adoptait un chiffre 
inférieur, la plus grande partie du produit que donnerait ce droit serait 
absorbée par les frais qu’entraiuera l'établissement d'une douane’ avec ses 


installations el son personnel. » 


M. le Comte d’Alvensleben s‘exprime ainsi : 


« Bien que je-ne sois pas muni d'instruclions, je crois pouvoir déclarer, 
dés 4 présent, que la proposition qui vient d’étre faile rencontrera auprés 
du Gouvernement allemaud un accueil des plus favorables. 

« Le Goyvernement Impérial saisira avec satisfaction une pareille occa- 
‘ion de manifester ses sentiments de sympathie envers l’Etat Indépendant 
iu Congo, lequel, sous les sages inspirations de son auguste Souverain, a 
donné des preuves si éclatantes de vilalité. 

« Le Gouvernement allemand prétera volontiers son concours pour 
mettre I’Etat Indépendant du Congo 4 méme de disposer des moyens qui 
paraissent nécessaires pour aider & son développement et pour le mettre A 
méme de conlinuer a rendre des services précieux a la cause de la civili- 
cation et de l'humanilé. 
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« Je me rallie tout particuligrement aux paroles heureuses que Son 
isxcellence M. le Ministre d’Angleterre a cues pour I'illustre Souverain de 
|Etat Indépendant du Congo et auxquelles je puis préter tout l’'appvi des 
sentiments analogues dont le Gouvernement Impérial est pénétré. 

-« La proposition faite par M. le Président, et gui fenplitiuerait laboli- 
tion de larticle IV de l’Acte général de la Conférence de Berlin, sera 
examinée 4 Berlin avec d’autant plus d’intérét que cette abolition aura 
pour certains lerritoires allemands en Afrique des conséquences praliques 
qui ne manquent pas d’importance. 

« Dans cet ordre didées, je crois que le Gouvernement allemand, si 
j interpréte bien ses intentions, se ralliera 4 la proposition de donner une 
cerlaine stabilité au nouvel état de choses, en adoptant yne limite que les 
droits d’entrée 4 percevoir ne pourraient dépasser. 

« Nous ne tarderons pas 4 demander les instructions de notre Gouver- 
hement, » 


M. le Baron de Renzis prononce les paroles suivantes : 


« J’ai pour devoir de déclarer que le Gouvernement italien est égale- 
ment favorable a la proposition qui nous est faite de modifier la clause de 
VPActe général de la Conférence de Berlin, relative 4 Ja franchise de droits 

dans le bassin conventionnel du Congo. 


« Je crois que les sentiments de mon Gouvernement a cet égard seront 
parlagés par tous les autres, et que la Conférence ne manquera pas de 
saisir cetle occasion d’exprimer ses voeux pour le développement et la plus 
grande prospérilé de |’ Etat Indépendant du Congo dont existence se 
raltache, d'une maniére si intime, au bul dout elle poursuit la réalisation. 

‘« Nous avons suivi avec le plus vif intérét, avec la sympathie la plus 
affectueuse, les efforts qui ont été accomplis pour poser les jalons de la 
civilisation dans cette con'rée merveilleuse. Il y a quelques jours a peine, 
nous l’avons entendu appeler un Eden par le plus courageux des pionniers. 
Nous avons appris a connailre la beauté sauvage de ce pays dont !es riches 
territoires sont encore inexplorés. Certes, il n’est personne parmi nous qui 
ne consente 4 participer pour sa part au réveil de ces contrées et qui 
veuille, en le privant des moyens qui lui sont nécessaifes, entraver le 
commerce naissant dans ce vaste domaine ouvert a l’activité des hommes 
de bonne volonté. 

« Co sera l’honneur de la Conférence de Berlin d’avoir donné la vie a 
cet Etat Indépendant vers lequel lous peuvent, sans entraves, diriger 
leffort de leur travail. 

« Mais pour ouvrir les voies qui ménent a ces régions, si longtemps 
fermées aux yeux du monde, pour assurer nos conquéles pacifiques et 
civilisatrices, pour lutter efficacement contre le fléau de lesclavage,. il ne 
suffit pas de marques d’approbation, de voeux et de conseils. Nous pen- 
sons que Ital du Congo, a peine né a l'existence, doit pouvoir trouver 
dans Jes ressources légilimes qui apparliennent eu propre a tout Gouver- 
nement la possibililé de faire face a ses besoins. 

« Nous avons élé les témoins des efforts dévoués et personnels qui oul 

été consacrés 4 la poursuite de ce grand idéal, que la Conférence de Berlin 
avait placé sous un auguste patronage. Nous savons tous que cet idéal 
n’eut pas élé alleint si l'on n’avait, avec une prodigalilé royale, répandu a 
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pleines mains les sommes nécessaires 4 la réalisation de celle ceuvre 
unique. 

« Je craindrais d’offenser la modestie de Sa Majesté le Roi des Belges si 
je rapportais ici tout ce qu'il a fait pour la prospérilé naissante de I’'Eitat 
Indépendant du Congo, ou si je rappelais seulement ce que la civilisation 
doit & sou coeur généreux ct a sa haule intelligence. Mais si une aussi 
grande vertu ne cherche sa récompense que dans ce qu'elle croil élre 
laccomplissemeat d'un devoir, nous ne saurions, quant a nous, resler 
indifférents. 

« Je crois qu’il est du devoir des Plénipotentiaires d’Iltalie, en cette 
circonstance, de joindre l’expression de leur approbation respectueuse et 
de leurs voeux les plus sincéres aux témoignages nombreux qui sont déja 
parvenus 4 Sa Majesté le Roi Léopold, a l’occasion de l’ceuvre généreuse a 
laquelle il a donné son nom. » 


M. de Macedo dit que, dépourvu de toute instruction et ne pouvant rien 
prévoir ace sujet, il ne peut parler au nom de son Gouvernement. Mais 
l’expérience qu'il a acquise des choses d'Afrique lui permet d’émettre une 
opinion personnelle, et cette opinion est en principe favorable a la proposi- 
tion que vient de lire M. le Président. Les efforts et les sacrifices du Roi- 
Souverain de I'Etat Indépendant du Congo ont élé exposés d'une maniére 
si claire et si compléte qu'il n’a rien a y ajoutler. M. Ic Ministre de 
Portugal se rallie aux appréciations émises sur ce point par ses collegues et 
ajoute quil se réserve de faire connailre également, au moment opportun, 
les efforts tentés et les sacrifices fails, non sans succés, dans le méme but 
par son pays dans la partie du Congo que lui ont attribuée les trailés. 


M. le Comte de Khevenhiiller-Metsch s’exprime en ces lermes : 


« Le Gouvernement Impérial et Royal est absolument sympathique au 
principe énoncé dans la proposition qui vient de nous étre luc par l‘hono- 
rable Président. N’ayant pas eu connaissance du chiffr2 de 10 0/0 ad 
valorem qui devrait étre la limite maxima des droits d’entrée dans le bassin 
conventionnel du Congo, je n'ai pu pressentir mon Gouvernement sur ce 
peint, et je dois par conséquent réserver son opinion. Néanmoins, je suis 
persuadé que celle proposition sera cxamiuée avec uve grande bienveil - 
lance par le Gouvernement Impérial et Royal qui est pénétré d’admiration 
el de respect pour l’évergie et Vintrépidité que Sa Majesté le Roi-Souverain 
a mavifestées en fondant l’ceuvre immense du Congo. Je ne saurais mieux 
faire que de m’associer aux paroles élevées qui viennent d'étre prononcées 
par mes honorables collegues de la Grande-Brelagne, de | Allemagne et de 
ltalie. “pr i | 

« Nos veux 4 lous sont unanimes sur ce point; nous soulailons siace- 


Pe que Sa Majesté recoive la satisfaction que mérilent ses généreux 
efforts. » ; 


: M. Bourée est sans instructions qui l'aulorisent & répondre au nom du 
Gouvernement francais. Toutefois, il mignore pas absolument quelles 
pourront étre ses vues et s2s intentions, el il ne croit pas s’avancer trop 
en donnant I’assurance que la proposilion rencontrera un accueil trés 
bienveillant 4 Paris. La nature des relations que le Congo francais entre- 
lent avec Etat Indépendant le dispense de dire dans quels sentiments 
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celle question sera réglée. Il croit inutile de revenir sur ce qui a été 
accompli par le Roi-Souverain; Sa Majésté trouvera cerlainement auprés 
du Gouvernement francais, non seulement des sympathies, mais aussi un 
concours effectif. 


M. Van Eetvelde répond que les Plénipotentiaires du Congo sont profon- 
dément touchés de l’accueil que les membres de la Conférence ont fait a la 
proposition qui est soumise a l’Assemblée. Il les prie de bien vouloir 
agréer l’expression de leur gratitude. 


M. le Prince Ouroussoff s’associe & tout ce qui a été dit sur l'activilé et 
le dévouement que le Roi-Souverain a déployés en Afrique. Son Excellence 
croit pouvoir répondre de l'acquiescement du Gouvernement russe. Envi- 
sagée au point de vue commercial, la question donnera lieu sans doule a 
un examen auquel la Conférence n’est pas en situation de se livrer aujour- 
d’hui. C'est le point de vue humanitaire qui attire surtout l’atlention de 
l’Assemblée ; réunie dans le but de combattre la traite et de favoriser le 
développement de la civilisation en Afrique, la Conférence ne peut qu’ac- 
cueillir avec faveur toul_ce qui contribuera a faciliter la tache de }’Etat 
Indépendant du Congo, appelé, lui aussi, 4 prendre une part importante a 
celle haute mission. M. le Prince Ouroussoff donne, en conséquence, un 
enlier assentiment aux paroles que viennent de prononcer ses collégues 
d’Angleterre, d’Allemagne et d’Italie. 


M. Sanford dil que, se trouvant sans instructions pour apprécier une 
proposition qui n’a pas élé jusqu ici porlée a Ja connaissance du Gouver- 
nement des Etats-Unis, son collegue M. Terrell et lui-méme ne peuvent 
se prononcer dés maintenant. I] désirerait savoir quelles seraient, pour les 
Etats-Unis, les conséquences de la proposition. Il rappelle les déclarations 
qui ont élé échangées entre son Gouvernement et l’Association Internatio- 
nale, devenue ensuile l’Etat Indépendant du Congo. M. Sanford ajoute 
que son Gouvernement n’a pas encore ratifié l’Acte général de la Confé- 
rence de Berlin. Mais, ayant pris part lui-méme aux travaux de celle 
Conférence, il croit devoir faire remarquer en vue. des observations de 
Lord Vivian, que, d’aprés ses souvenirs, il n’élait pas daus la pensée de la 
Conférence de Berlin, ni du Comité dont il faisait partie, que la franchise 
dentrée serail abrogée ou annulée au terme de vingt années, et que c'est 
pour pouvoir se décider selon l'intérét du commerce, en vue de ces deux 
régimes (droit d’entrée, droit de sortie), que la porte de la révision a été 
laissée ouverte. 


M. !e Baron Gericke de Herwynen ne veut pas faire entendre une voix 
discordante au milieu des éloges que ses collégues ont donnés a la grande 
ceuvre entreprise par le Roi des Belges. II se plait 4 rappeler qu il a rendu 
lui-méme 4 cette ceuvre, dés l’origine, un hommage mérité. Son Excellence 
se réserve de présenter les observations qu’Elle jugera opportunes, daus 
le cours du débat qui ne tardera pas a s’ouvrir, 


M. Schack de Brockdorff s'associe aux déclarations de ses collégues ; 
il croit pouvoir exprimer Ja certitude que le Gouvernement danois approu- 
vera la proposition. 


1 Pia 
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Carathéodory Efendi s’empressera de demander les instructions de son 
Gouvernement, qui lui font défaul sur cetle question. Il croit pouvoir 
ajouter que la proposilion sera examinée a Constantinople avec la sympa- 
thie et la haute déférence que Ja Sublime Porte attache a tous les actes de 
Sa Majesté le Roi des Belges. 


M. Gutierrez de Aguéra exprime également ses sentiments de haute 
déférence pour le Roi et de sympathie pour l’euvre que Sa Majesté a 
entreprise au Congo. II n’a pas encore recu les instructions de son Gouver- 
nement, mais il espére qu’elles seront favorables & la proposition. 


M. de Burenstam dit qu’il s’associe 4 son tour 4 ce que vient de déclarer 
Lord Vivian. Il est bien entendu, d’ailleurs, que cel assenliment reste 
personnel jusqu’a l'arrivée des instructions de son Gouvernement. 


M. le Président, répondant 4 M. Sanford, dit que les déclarations échan- 
gées entre les Etats-Unis et lEtat Indéj:endant du Congo ne sont pas 
perdues de vue. Il appartient aux deux Gouvernements de s’enlendre a cet 
égard. Quant a l’Acte général de Berlin, il est vrai quil n’a pas été ralifié 
par les Etats-Unis, mais c’est ]a un fait qui est de la compétence du Gou- 
vernement fédéral et non de !a Conférence actuelle. Il va de soi qu’aussi 
longtemps qu'il n’a pas recu la ratification des Etats-Unis, |’Acte de Berlin 
n’existe qu’entre les Puissances qui lont ratifié. Ces questions seront, au 
moment opportun, l‘objet d’uo examen dans lequel, il n’en faut pas douter, 
les Etats intéressés apporteront un égal bon vouloir. 


M. Sanford dit qu’il a jugé superflu d'insister sur Ja bienveillance ct 
méme la vive sympathie que le Gouvernement et le peuple des Etats-Unis 
ont toujours montrées pour l’ceuvre. du Roi et dont ils ont donné des 
preuves marquanles. 


M. le Président rappelle que ies Etats-Unis ont été les premiers a 
reconnaitre l’Association Internationale du Congo, et il ajoute que ce 
\émoignage de bienveillance n'est pas oublié. 

S’adressant ensui.e 4 tous les membres de la Conférence. M. le Président 
se félicile d'avoir été deux fois en sa vie le témoin d'une manifestation 
telle que celle qui vient de se produire. En 1855, a la fin des délibérations 
d’une autre assemblée diplomatique, il s‘agissait de reconnaitre |’Etat 
Indépendant du Congo. Les Représentants des Puissances ont, dune voix 
unanime, souhaité la bienvenue au nouvel Etat. Tous ont fait des yoeux 
pour son avenir et onl applaudi:a la noble mission dont il allait étre chargé. 
La réalité a marché plus vile que ces prévisions. Aujourd’hui que l’expé- 
rience a parlé, que la lache s'élargit, qu’avec elle s’étendent les responsa~ 
bilités et les charges, ies Représentants de ces mémes Puissances retrou- 
vent les mémes accents sympathiques pour l’ceuvre si laborieusement el si 
courageusement conduite. Il nappartient pas 4 M. le Baron Lambermont 
de célébrer les mérites du Souverain qui en est l’auteur, mais il croit pou- 
voir dire que le Roi trouvera dans lhommage qui lui est rendu en ce 
moment, la plus haule récompense de ses efforts et de ses sacrifices, en 
méme temps qu’un puissanl encouragement et un sujet de légilime fierté. 
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M. le Président est certain d’aller au-devant des intentions de Sa Majesté 
en remerciaot en son nom Messieurs les Membres de la Conférence. 


La Conférence décide de renvoyer l’examen de la proposition i ia 
4° Commission qui, sélant occupée du régime des alcools, a déja eu a se 
prononcer sur une premiére dérogation au Traité de Berlin. 

La séance est levée & 3 heures. 


Protocole no XIV. — Séance du 14 mai 1890. 


M. Terrel demande la parole pour faire la déclaration suivante : 

« Je désire ajouter quelques considérations 4 celles déja présentées par 
mon collégue, dans la séance du 10 mai, au sujet de la proposition formulée 
par l'honorable Président, le baron. Lambermont, touchant Ja question 
d’auloriser les Elats qui se trouvent dans le bassin conventionnel du 
Congo a percevoir un droit de 10 0/9 de la valeur des marchandises impor- 
lées, 

« Comme mon colléguel’a déja fait remarquer, les Représentants des 
Etats-Unis n’ont pas d'instructions visant ce point lout spécial. 

« Je n’entends pas, en ce moment, examiner la question de savoir si la 
Conférence est compétente pour délibérer sur une matiére de ce genre. 
1] est a observer, toulefois, qu’en ce qui concerne les Etats-Unis, l’invita- 
lion que son Président a recue du Ministre de Belgique 4 Washington de 
participer aux travaux de la Conférence, semblait limiter la sphére d’action 
de celle-ci a |’élaboration d’un programme sur lequel une enlenle commune 
serail réalisable, en vue d’arriver a l'abolition du commerce des esclaves 
en Afrique, en réprimant la traile 4 lintérieur de ce continent, en caplu- 
rant les esclaves destinés 4 la vente et en empéchant le trafic par voie de 
mer. 

« Aux termes de cette invitation, la compétence de la Conférence pour 
examiner la question de limportation des armes a feu et des boissons 
alcooliques et pour proposer l’adoption d'une législation sur la matiére, ne 
pourrait résuller que de celle circonstance qu’il a élé surabondamment 
démontré que l’usage et la venle non réglementés de ces produits sont les 
plus importants facteurs de la traite et de sa vitalilé. De plus, la legisla - 
tion restrictive sur cette matiére spéciale, dont l’adoption est proposée par 
la Conférence, doit s appliquer a la zone entiére ot le trafic existe, compre- 
nant presque toujours {’intérieur du continent africain, et n'est point limi- 
tée 4 une section particuliére de cetle région. 

« Comme je viens de le faire remarquer, les Représentants des Etals- 
Unis ne sont pas actuellement 4 méme de faire connaitre les vues de leur 
Gouvernement sur la question soulevée dans la proposition soumise par le 
Baron Lambermont. ” 

« Cependant, feurs instructions portent, d'une maniére générale, qu il 
leur appartient d'attirer attention de la Gonférence sur cette siluation, a 
savoir que, si les résultats de nos délibérations devaient étendre ou modi- 
fier les conclusions de l’Acte général de Berlin, il serait difficile de prévoir 
Veffet que cette procédure pourrait produire sur Ja décision a prendre par 
les Etats-Unis sur l’Acte général de Bruxelles, car il ne doit point élre 
perdu de vue que notre pays n’a pas encore ratifié le Traité de Berlin. 
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« Tenant comple de cette considération, il semble préférable que la 
législation préconisée par cette Conférence touchant la traite des noirs 
prenne une forme entidremeut indépendante et distincte du Traité de 
Berlin. 

« Par consequent, si lacompétence de la Conférence était reconnue en 
ce qui concerne I'autorisatioa 4 accorder pour |’établissement des droits 
en question, et si la proposition formulée dans ce sens élait admise, hous 
nous permettrions de suggérer que les décisions intervenues fassext l’objet 
d’un Acte séparé, enliérement distinct de l’Acte général ; on éviterait ainsi 
les complications qui pourraient surgir de la part des Etats-Unis et qui 
pourraient constituer un obstacle sérieux a son adhésion a l’Acle général. 

« J'ai lhonneur de demander que ces observations soieul insérées au 
Protocole de la séance de ce jour. » 


M. le Président dit que l’invilation de prendre part a la Conférence a élé 
adressée & toutes les puissances en termes identiques. La recherche des 
moyens les plus propres 4 combattre la traite des esclaves y élail indiquée, 
ainsi que M. Terrel veut bien le rappeler, comme étant l'objet principal 
de la réunion projelée. Mais Vinvitation ne s'arrétail pas la. Elle affirmait 
qu il ne serait possible d’avoir raison de la traite que par des déploiements 
de forces supérieures 4 celles dont disposent les auteurs de cet odicux 
trafic, ce qui faisait évidemment présager de nouvelles charges pour les 
Etals qui seraient engagés dans la lutte. Elle ajoutait que le Gouvernement 
du Roi des Belges jugeait inopportun de limiter la sphére d'action de la 
Conférence ; quil désirait laisser aux Représentants des Puissances une 
liberté enliére par rapport 4 la suggestion des mesures praliques qui para!- 
traient le mieux appropriées aux circonstances. Ces termes ve semblent 
pas s’accorder ‘avec une limitation de compélence quant au choix des 
moyens, Il est permis de préjuger qu’il en a é(6 jugé ainsi par la grande 
majorité des membres de l’Assemblée; dans la séance du 10 mai, ils ont 
fait un accueil trés sympathique a la proposition tendant a établir un droit 
(entrée dans le bassin conventionnel du Congo ; proposition qui a notam - 
ment pour but de mettre I’ Etat indépendant en mesure de fiire face aux 
charges que prévoyait l'invilation. 

M. le Président garde l’espoir que le Gonvernement des Etats-Unis, qui 
a reconnu avant lous les autres |’Elat Indépendant du Congo, ne sera 
point parmi les derniers 4 lui préter l'assistance dont il pourrait avoir 
besoin. M. le Ministre des Etats-Unis, dans sa déclaration, a émis l’avis 
que les décisions 4 intervenir sur la proposition présentée 4 la Conférence 
pourraient faire objet d’un acte séparé, entiérement distinct de |’Acte 
général. Il ne serait pas possible 4 M. le Président d’apprécier & premiére 
vue celle suggestion. 

La déclaration de M. Terrel sera insérée au Protocole ; il appartiendra a 
la Commission, et ensuite & la Conférence, d’examiner la suile qu’elle 
pourrait comporter. 


M. le Président soumet ensuite 4 l’Assemblée le projet de chapitre IV 
dont Je rapport a élé adressé 4 tous les membres de la Conférence. 

Carathéodory Efendi demande a présenter une observation générale sur 
ce chapitre. Le Rapport, dit Son Excellence, est une transaction entre des 
vues différentes, comme le sera l’Acte général lui-méme. C» document 
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exprime l’enlente qui s’est élablie dans la Commission. Toutefois, indépen- 
damment des réserves qu'il a faites et qui se trouvent consignées dans le 
rapport, M. le Ministre de Turquie désire que l'un constate au Protocole 
que, chaque fois qu’il y est fait mention d’esclavage A propos des posses- 
sions otlomanes, il s’agil de l’esclavage domestique, et non de celui qui 
résullte de la traile. ; 


Les articles I, II, III, 1V, V et VI ne donnent lieua aucune observation. 

A larticle VII, lord Vivian demande si Son Excellence le Ministre de 
Perse a laissé prévoir l’acceptation de cet article par Sa Majesté le Shah et 
si, 4 la connaissance du Président, Sa Majesté a déja édiclé une loi concer- 
nant la répression de la traite. 

M. le Président répond négativement sur ce dernier point. Il ajoule que 
le général Nazare Aga lui a fait connaitre que lous les documents étaient 
sous les yeux de son Gouvernement et que Sa Majesté le Shah luni avait 
fait donner l’ordre d’assister 4 la derniére phase des travaux de la Confé- 
rence. 

Les articles VIII, IX, X et XI sont adoptés sans observation. 


M. de Macedo voudrait qu’on déclardt dans le Protocole que le chapitre 
_ [Va été adopté par la Conférence sans discussion et avec l'inlerprétation 

indiquée a la page 16 du rapport, e’est-a-dire avec la réserve que le cha- 
pitre ne devra recevoir son application que dans les pays destinalaires dont 
les institutions donnent a |’esclavage domestique une sanction légale. 

M. Banning répond que le complément que lon ®onnera a la rubrique 
du chapitre fera droit 4 l’observation de M. le Ministre de Portugal. 

La séance est levée de 3 heures 1/2. 


(A suivre.) 
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ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret apportant des modifications 4 certaines lois d’impéts 
19 février 1891 


Léopold Il, roi des Belges, souverain de |’Etat Indépendant du Congo, 
4 tous présents et a venir, salut : 


Considérant que Jes Puissances qui ont ratifié l’Acte Général de 
Berlin ont signé (Acte Général de la Conférence de Bruxelles ainsi que 
la Déclaration qui y est annexée; que.les Etats-Unis d’Amérique ont 
également signé l’Acte Général de la Conférence de Bruxelles et ont 
conclu avec Etat Indépendant du Congo un arrangement séparé pré- 
voyant l’établissement de droits d’entrée dans ledit Etat ; que les ratifi- 
cations de ces divers actes devront étre échangées au plus tard le 
2 juillet 1894; et, enfin, que les droits d’entrée pourront étre percus 
soixante jours aprés l’échange des ratifications et, par conséquent, au 
plus tard a partir du 1° septembre 1894 ; 

Revu Nos décrets des 9 et 16 juillet 1890, ainsi que les arrétés du 
Gouverneur Général des 15 juin, 2 et 3 septembre 1890; 

Sur Ja proposition de Notre Conseil des Administrateurs Généraux, 

Nous avons décrété et décrétons : 


Article premier. — Les modifications suivantes sont apportées a 
partir du 9 février 1891 aux dispositions légistatives ci-dessus énoncées : 

A. | es droits de patente sur l'ivoire sont supprimés et les droits de 
sortie sont réglés comme suit : 

10 0/0 ad valorem pour Vivoire acheté dans tous les territoires de 
Etat du Congo en aval du Stanley-Pool, et dans les territoires du Haut- 
Congo compris dans une zone s'étendant 2 50 kilométres sur chaque 
bord du Congo et des riviéres navigables depuis Stanley -Pool jusqu’aux 
points ou la navigation du Congo et de ses affluents est interrompue par 
des chutes ; 

25 0/0 ad valorem pour. Vivoire acheté dans le reste de l'Etat Indé- 
pendant. 

Les droits seront percus sur les bases suivantes : 


Morceaux divoire, pilons, etc. ........ 10 fr. le kil. 
Dents d'un poids inférieur 46 kik... . 2... 4675. 3 
Dents d’un poids supérieurA6 kil. ...... 2t » » 
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Ces chiffres seront revisés périodiquement d’aprés la valeur mar - 
chande a la céte d’Afrique dans des conditions de nature 4 donner toute 
garantie au commerce. 

Ce régime est établi pour dix ans. 

B. Le droit de sortie sur le caoutchouc est fixé & 10 0/0 de la valeur, 
pour dix ans. t 

C. Les impéts personnels et les impots directs sont réduits a un tiers 
pendant les cinq premiéres années, el ensuite & la moitié pendant les 
cing années suivantes. 

Art. 2. — Ces modifications ne deviendront définitives qu’a partir du 
jour ou les droits d’entrée seront percus; jusqu’a cette date elles seront 
appliquées & titre provisoire. Si les droits d entrée n étaient pas au plus 
tard percus 4 la date du 1° septembre 1891, les modifications énoncévs 
a l'article 1¢" seront considérées comme sans effet 4 partir de cette date. 

Art. 3. — Indépendamment de ces mesures, et au moment de la 
mise en vigueur des droits d’entrée, les droits de licence sur les spiri- 
tueux seront réduits & un tiers pendant cinq ans, et ensuite 4 moitié 
pendant les cing années suivantes. 

Art. 4. — Notre décret du 25 mars 1890, ainsi que les arrétés du 
Gouverneur Général des 15 juin et 2 septembre 1$90, sont rapportés. 

Larrété du Gouverneur Général du 3 septembre 1890, pris en exécu- 
tion du décret du 16 juillet de la méme année créant les imposilions 
directes et personnelles, est approuvé; toutefois, les taux desdites 
impositions, tels qu’ils sont fixés aux articles 1, 6 et 10, sont modifiés 
conformément a l’article 1¢", litt. C du présent décret. 

Art. 5. — Notre Administrateur Général du Département des Finan- 
ces est chargé de l’exécution du présent décret. 

Donné a Bruxelles, le 9 février 1891. 

LEOPOLD. 


FRANCE 


Décret relatif aux cadres du personnel diplomatique et consulaire. 
47 janvier 1891 (1). 


Le Président de la République francaise, 
Sur la proposition du ministre des affaires étrangéres, 

_ Vu le décret du 341 mars 1882, portant organisation du corps diploma- 
lique et consulaire, et le décret du 2! février 1880 sur l’assimilation et 
’équivalence des grades de l’administration centrale et des services 
extérieurs, 

Décrete : 


Article premier. — Les cadres de Il’activité du personnel diplomatique 
et consulaire comprennent, en dehors des embassadeurs : 


Douze ministres plénipotentiaires de premiére classe et quinze de 
deuxiéme classe ; 


Huit conseillers d'ambassade et quarante consuls généraux ; 


(1) Journal officiel du 18 janvier 1891, 
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Douze secrétaires de premiére classe et cinquante consuls de premiére 
classe ; 

Vingt- quatre secrétaires de deuxiéme classe et soixante-quinze consuls 
de deuxiéme classe ; 

Trente secrétaires de troisieme classe et trente consuls suppléants. 

Art. 2. — Les agents diplomatiques ou consulaires qui seront chargés 
d’un service au ministére des affaires étrangéres seront inscrits hors 
cadres sur le tableau des agents de leur grade. 

Le nombre des agents hors cadres ne pourra excéder six pour chaque 
grade. Il sera au maximum de quatre pour le grade de consul sup- 
pléant. 

Art. 3. — Aucun agent, jusqu’au grade de ministre plénipotentiaire 
de premiére classe, ne pourra étre promu au grade ou & la classe supé- 
rieure avant d’avoir accompli trois années de service dans son grade ou 
sa classe. 

Pourront toutefois étre nommés ministres plénipotentiaires, les secré- 
taires de premiére classe qui auront au moins six ans de grade, dont 
trois au moins & Vétranger. 

Art. 4. — Les secrétaires ou consuls de deuxiéme classe ne pourront 
étre nommés secrétaires ou consuls de premiere classe qa’aprés avoir 
remipli, a ’étranger, pendant deux ans au moins, les fonctions de leur 
grade ou celles de secrétaire de troisiéme classe, de consul suppléant ou 
de vice consul. 

Les conseillers d’ambassade ou consuls généraux ne pourront étre 
nommés ministres plénipotentiaires s’ils n’ont rempli a lPétranger, pen- 
dant deux ans au moins, les fonctions de leur grade ou celles de secré- 
taire ou de consul de premiére classe. 

Toutefois, les dispositions du présent article ne seront pas appticables 
aux vonseillers d’ambassade, consuls généraux, secrélaires et consuls de 
deuxiéme classe, actuellement en possession de leur grade depuis plus 
de deux ans. 

Art. 5. — Jusqu’a ce que le personnel ait été ramené dans les limites 
fixées par les articles 1 et 2, il ne sera fait quune nomination sur deux 
vacances, sauf dans le cas ow il y aurait & pourvoir a la désignation d’un 
chef de légation, d’un résident général ou d’un titulaire de consulat 
général. 

Art. 6. — Sont abrogés : le décret du 214 février 1880 sur l'assimila- 
tion et l’équivalence des grades de l’administration centrale et de la car- 
riére extérieure, les articles 1, 2,3, 4,5, 6 et 7 du décret du 3! mars 1882, 
et toutes autres dispositions contraires au présent décret. 

Art. 7. — A titre de mesures transitoires, les agents de l'administra- 
tion centrale inscrits hors cadres avant le 1° janvier 189i sur les listes du 
personnel diplomatique et consulaire, continueront d’y figurer. 


Fait 4 Paris, le 17 janvier 1891. CARNOT. 


— Ce Décret est ainsi motivé par le Rapport adressé au Président de 
la République par M. Ribot, ministre des affuires étrangeéres : 


Monsieur le Président, 
Les cadres du personnel diplomatique et consulaire ont élé fixés par l'article 
premier du décret du 31 mars 1882. Ils sont 4 l'heure présente nolablement 
dépassés. 
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Les erédits alloués par les Jois de finances sont devenus insuffisants pour 
assurer a tous les agents le traitement de leur grade. C’est ainsi que sept secré- 
laires de premiere classe et treize secrétaires de deuxiéme classe ne regoivent 
que le traitement du grade iuféricur. Un certain nombre de secrétaires de 
troisiéme classe ne touchent qu’un traitement de 4,500 francs, 

Je me suis efforcé de remédier 4 cetle situation eu ne pourvoyant pasa toutes 
Jes vacances qui se sont produites. ; 

Afin de poursuivre cette @uvre qui exizera un cerlain temps, sans trop 
retarder l’avancement des agents, je vous propose de fixer nouveau les cadres 
et de décider quil ne sera fait qu’une nomination sur deux vacances, jusqua 
ce que le personnel ait été ramené a des proportions normales. 

Les cadres des ministres plénipoltentiaires et des premiers secrélaires 
d’ambassade ne me semblent pas devoir élre modifiés. : 

Les conseillers d’ambassade ne sont pas en nombre suffisant pour occuper 
les emplois de leur grade dans toutes Jes ambassades, d’autant plus que lun 
. deux est détaché a la résidence générale de Madagascar, el qu'un autre a été 

chargé de la direction de Ja légation de Luxembourg. 

Je ne crois pas loutefois qu’il y ait lieu d’augmenter leur nombre. Le ministre 
a toujours, en effet, la faculté de placer auprés d’un ambassadeur un premier 
secrétaire, sans lui donner immédiatement le grade de conseiller. Je ne vols 
que des avantages 4 ce qu'il en use plus souvent, 

Le cadre des deuxiémes secrélaires, qui comprenail autrefois vingt-qualre 
places, a été rédait a dix-huit par le décret du 31 mars 1882. L’expérience a 
démontré que ce chiffre est insuffisant. Je pense qu'il y a lieu de revenir a 
Vancien chitfre et de ramener, par covlre, de trente-six a trenle Je nombre 
des troisiémes seerétaires. 

Le cadre des consuls généraux me parait pouvoir étre fixé a quarante, celui 
des consuls de premiére classe & cinquante ; celui des consuls de seconde classe 
a soixante-quinze et celui des consuls suppléants & douze. 

Mon allention a été particuligrement appelée sur une disposition du décret 
de 1882 (art. 3), aux termes de laquelle les fonclionnaires de Ja direction poli- 
tique et de Ja direction commerciale sont inscrits hors cadres sur Jes listes des 
agenls du service exlérieur, d’aprés certaines régles d’équivalence. 

Les grades diplomatiques ou consulaires qui ne peuvent ¢tre conférés aux 
agents du service exlérieur que par un décret, sont ainsi accordés par voie 
d’assimilation aux fonclionnaires de |’administralion centrale en vertu de 
simples arrélés ministériels. Le nombre des agents hors cadres n'est d’ailleurs 
~ limité par aucune disposition et s’est considérablement accru dans les derniéres 
années. Je vous propose de décider que Jes fonctionnaires de l’administralion cen- 
trale ne seront a l’avenir inscrits sur les Jistes des agenls des services extérieurs 
que s‘ils ont été réguli¢rement pourvus d’un grade diplomatique ou consulaire. 
Le nombre maximum des agents hors cadres serait fixé & six pour chaéun des 
grades, sauf en ce qui concerne celui de consul suppléant pour lequel il serait 
limilé a quatre. 

En ce qui touche l’avancement, je pense qu'il convient de maintenir la 
régle d'aprés laquelle nul agent ne peut élre promu au grade supérieur s'il n’a 
rempli, pendant trois ans, les fonctions de son grade. On s'est plaint souvent, 
et avec raison, que des agents puissent conquérir tous les grades de la carriére 
diplomatique ou consulaire sans quitter les bureaux de l’administralion cen- 
trale. L'arlicle 4 du projet ¢e décret que j'ai 'honneur de vous soumettre a 
pour ohjet de mettre fin a cet abus. Il serait excessif et contraire au bien du 
service d’exiger que tout agent ait rempli a l'élranger les fonctions de chaque 
grade pour élre promu au grade supéricur, Mais ily a des avanlages évidents a 
ce que, dans le cours de leur carriére, les agents soient astreiuts, plusieurs fois, 
a passer quelques années a |'étranger. 
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FRANCE 
Dacret relatif aux conditions d’admission dans les carriéres 
diplomatique et consulaire. 
14 octobre 1890 (1). 


Le Président de la République franeaise, 
Sur la proposition du ministre des affaires étrangéres, 


Décréte : 
Article premier. — Les articles 1“, 2, 3, 4, 31, 32 et 35 du décret du 
10 juillet 1880 sunt modifiés ainsi qu’il suit : 
« Article premier. — Un concours sera ouvert, chaque année, au 


mois de janvier pour admission au stage dans les carriéres diploma- 
lique et consulaire. 

« Le nombre des attachés stagiaires ne pourra. excéder trente. Ils 
seront répartis entre l’administration centrale et les services extérieurs. 

« Art. 2. — Les jeunes gens qui auront été recus au concours seront 
attachés, sur leur demande et selon leur rang, et avec lagrément du 
ministre, soit 4 la direction des -affaires politiques ou 4 la direction des 
affaires commerciales, soit 4 une ambassade, a une légation ou a un 
consulat général. 

~« Aprés avoir accompli trois années de stage et subi avec succés un 
examen de classement, ils seront aptes 4 étre nommés secrétaires 
d’ambagsade de 3* classe, consuls suppléants ou attachés payés a la 
direction .des affaires politiques ou 4 la direction des affaires commer- 
claleseei.82 Ncerrage 

« La.totalité de ces emplois leur sera réservée. ° 

« Art. 3. — Le ministre des affaires étrangéres pourra autoriser un 
certain nombre de jeunes gens qui se préparent au concours, a parti- 
ciper, pendant deux ans au plus, aux travaux des ambassades, légations 
et consulats généraux, sans que cette décision modifie 4 leur égard les 
conditions de Jeur admission définitive dans les carriéres diplomaltique 

et consulaire. 
~ « Art. 4..— Le ministre indiquera, chaque année, au mois de 
novembre, la date du concours, et fera connaitre les places vacantes, 
soit & l'administration centrale, soit dans les services extcrieurs, 
auxquelles il y aura lieu de pourvoir. 

« Art, 31.— L’examen de classement placé 4 l'issue du stage triennal 
pour les: attachés diplomatiques portera sur Vhistoire diplomatique, le 
droit international, les langues anglaise et allemande. 

« Il se composera d’épreuves orales sur ces diverses malieres et 
d’épreuves écrites sur l'histoire diplomatique et les langues vivantes. 
Les candidats devront en outre témoigner de leur instruction profes- 
sionnelle par la rédaction d'une note sur un sujet donné. 

« Art. 32. — L’examen de classement pour les attachés consulaires 
portera sur la géographie commerciale, la législation douaniére de la 
I’rance et des pays étrangers, les langues anglaise et espagnole ou alle- 
mande. Il se composera d’épreuves écrites et orales sur ces diverses 
matiéres. 


(1) Journal officiel du t8 octobre 1890, 


® 
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« Ait. 35. — Les jurys seront présidés par le directeur du service 
auquel appartiennent les candidats ou par un ministre plénipotentiaire 
désigné par le ministre. ; 

« Le président sera assisté de deux sous-dirccteurs ou conseille:s 
d’ambassade ou consuls généraux, ainsi que d’examinateurs spéciaux 
pour les langues vivantes. » 

Art 2. — Les jeunes gens qut ont été autorisés, en vertu de l'article 3 
du décret du 10 juillet 1880, 4 participer aux travaux de l’administration 
centrale et des ambassades ou Jégations ct qui compteront au 3! décem- 
bre 1890, plus de deux ans de services, pourront, aprés avoir subi un 
examen dont les conditions seront déterminées par un arrété du ministre 
et aprés avoir achevé un stage d’au moins quatre années, élre nommés 
secrétaires d’ambassade de 3¢ classe ou consuls suppléants, mais seule- 
ment dans la proportion du tiers des vacances. 


Art. 3. — Le ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exécu- 
tion du présent décret. 
Fait 4 Paris, le 14 octobre 1890. CARNOT. 


— Ce Décret est ainsi motivé par le Rapport suivant adressé au 
Président de la République par M. Ribot, ministre des affaires étran- 
geres : 


Monsieur le Président, 

Le décret du 40 juillet 1880, qui a inslitué le concours pour l'admission dans 
les carriéres diplomatique et consulaire, n’a pas limité le nombre des attachés. 

D’autre part, les jeunes gens qui ont achevé le stage de trois ans et subi 
lexamen, ont un droit acquis 4 étre nommés secrétaires de 3° classe, consuls 
suppléants ou attachés payés Pour ne pas les obliger a une trop longue altente, 
le ministre a élé entrainé a faire des nominations en dehors des cadres et 
au dela des crédils accordés par le budget. Il en est résullé un encombrement 
des plus facheux. Un certain nombre de secrétaires ne touchent pas le traite- 
ment de leur grade; d'autres ne recoivent aucun trailement. 

Pour remédier a cette siluation, il me parait nécessaire de fixer le nombre 
des allachés et de déterminer, chaque année, en proportion des vacances, le 
nombre des places qui pourront élre mises au conconrs. 

En fixant a trenle le nombre des allachés, je crois qu’on satlisferait acluelle- 
ment & tous les besoins du service et aux nécessilés du recruteiment. 

La ministre ferait connailre, avant le concours, le nombre des places vacanles, 
soit & Paris, soit a l’étranger. Les candidals choisiraient, d'aprés leur rang, avec 
ragrément du ministre, le service auquel ils préféreraient étre altachés. 


Aux lermes de l'article 3 du décret de 1880, le ministre peut auloriser un 
certain nombre de jeunes gens qui se préparent au concours a parliciper tem- 
porairement aux travaux de |’administration centrale, des ambassades ou des 
légations. La durée de ce stage préliminaire n’élant pas définie, beaucoup de 
Jeunes gens ont sollicilé et obtenu cetle autorisalion, avec la pensée de ne pas 
se présenter au concours et d’atlendre que Ja durée de leurs services gratuits 
leur constiluat pour eux une sorte de droil acquis. 

Plusieurs ont réussi en effet a étre nommés secrétaires ou attachés payés sans 
avoir subi aucun examen. 

Jestime qu'il conviendrait de limiter & deux ans le stage préliminaire et de 
décider, en outlre, quwilne pourra se faire que dans Jes ambassades, légalions 
ou consulats. nu 


_ A litre de mesure exceptionnelle et transitoire, je vous propose d’auloriser les 
jeunes gens qui, au 31 décembre 1890, compteraient plus de deux années de ce 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 353, 


slage, a subir un cxamen dont Jes conditions seront déterminées par un arrété 
du ministre des affaires étrangéres. S’ils étaient reconnus aptes a remplir Ics 
fonctions de secrélaire d’ambassade de troisi¢me classe ou de consul suppléant, 
ils pourraient étre appclés 4 l'un de ces emplois, a l’expiration de leur quatriéme 
année de slage. Toutefois, Je ministre ne pourrait disposer en leur taveur de 
plus du tiers des emplois vacants, les deux aulres liers demenrant réservés aux 
allachés qui ont passé par les épreuves du concours. 


BRESIL 


Décret réorganisant le corps diplomatique. 
11 novembre 1890, 


Article premier. — Le corps diplomatique brésilien se composera 
d’envoyés extraordinaires et de ministres plénipotentiaires de premiére 
et deuxiéme classe, de premiers et seconds secrétaires. | 

Le secrélaire qui remplaccra un ministre de !’une quelconque des 
deux classes prendra le titre de chargé d’affaires sous la qualification 
dintérimaire. 

Sont supprimés les attachés de premiére et de deuxiéme classe. Les 
actuels de la premiere passeront a la calégorie de premier ou second 
secrétaire selon leurs habilitations et leur temps de service. 

Art. 2. — Le Gouvernement déterminera par décret le nombre et la 
catégorie des missions qu’il conviendra de maintenir et le nombre des 
employés de chacune d’elles. — 7 

Il est toutefois autorisé & procéder comme il sera convenable dans les 
premieres nominations aprés la promulgation de ce décret et a avoir le 
personne! de premiére classe en mission de la deuxiéme tant qu'il ne lui 
sera pas possible d‘établir la régularité. F 

Par décret seulement pourront étre créées de nouvelles missions ou 

 supprimées celles qui, pour quelque raison, ne doivent pas subsister. Le 
Gouvernement aura cependant Ja faculté de ne pas remplir quelques 
missions par molif transitoire sans les supprimer, ainsi que de quelque 
place de premier ou de second secrétaire, selon la convenance du 
service public. 

Art. 3. — Les employés de chacune des trvis premiéres classes seront 
tirés de celle immédiatement inférieure. 

Pour les places de la derniére, personne ne sera nommé sans examen 
dans la forme que le Gouvernement établira, ou sans éxciper un diplome 
d'une faculté de droit brésilienne. 

Art. 4. — Les dispositions de l’article précédent n’empéchent pas la 
nomination, autorisée par la loi 2685 du 23 octobre 1875, de quelque 
citoyen apte pour la charge d’envoyé extraordinaire et ministre pléni- 
potentiaire det" classe, sans droit 4 la disponibilité ect & Ja retraite. 

Continaent d’appartenir au corps diplomatique et par suite avec droit 
a ses garanties, les citoyens qui ont été nommes par le Gouvernement 
provisoire pour une quelconque des catégories existantes. ’ 

Art. 5. — Si le Gouvernemet?.t est obligé par disposition constitulion- 
nelle de soumettre a l’approbation du Sénat la nomination des ministres 
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des deux classes, il ne sera pas pour cela empéché de les nommer par 
promotion ; et ceux ainsi nommés jouiront de tous les avanlages conce- 
dés. par ce décret. . 

Si approbation est refusée, le foncticnnaire public pourra etre con- 
servé dans la catégorie qu’il aura, ou mis a la retraite conformément au 
motif du refus. uP 

Art 6. — Les seconds secrétaires commenceront a servir dans l’Amé- 
rique et ne seront promus ou transférés en Europe qu’aprés avoir effec - 
tivement complété quatre ans de ce service. 

Art. 7 — Toucheront aunuellement : ; .e 

Les envoyés extraordinaires et les ministres plénipotentiaires de 
4'¢ classe, 6 contos de traitement et 24 pour les frais de représentation ; 

Ceux de 2¢ classe, 25 contos dont 5 de traitement ; 

Les premiers secrétaires, 6 contos également divisés en traitement et 
en gratification ; 

Les seconds, 5 contos aussi divisés également en traitement et en gra- 
tification. i ea 

Art. & — Les employés qui sont ou seront placés en disponibilite 
active recevront tout le traitement ; cenx qui sont ou seront placés en 
disponibilité inactive, deux tiers; et ceux qui seront retraités, ce qul 
leur reviendra selon leur temps de service. Ceux qui sont d4ja en dispo- 
nibilité seront payés, dés que commencera |’exécution de ce décret, selon 
les traitements marqués dans le précédent article. 

Art. 9. — Les indemnités (ajudas de custo) seront réglées de la 
maniére suivante : ( 

Premiére nomination, pour le voyage et |'établissement, trois quarts 
du traitement d’un an ; 

Nouvelle nomination, aprés disponibilité non sollicitée, trois quarts, 
et si elle a été sollicitée, deux quarts ; ; 

Transfert dans la méme catégorie, deux ou trois quarts, selon les cir- 
constances ; 

Décharge pour un motif quelconque, n’étant pas demandée, un quart 
pour retourner au Brésil ; 

A la famille de l’employé qui mourra dans l’exercice de l'emploi seront 
assurés pour s’en retourner au Brésil, un ou deux quarts, selon les cir- 
constances. : 

Art. 10. — La disponibilité demandée prive du traitement. Son temps 
ne sera pas vompté pour la mise a la retraite, et ’employé qui n’aura 
pas alors quinze ans de services, au bout de cing d'une telle disponibi- 
lité, cessera d’appartenir au corps diplomatique. 

Art. 41. — Aux secrétaires seront accordées pour service intérimaire 
les gratifications suivantes : s 

Au premier, en outre de ses échéances, 6 contos ou 5, selon la caté- 
gorie de la légation qu'il régira ; 

Au second, cn outre de ses échéances, 3 contos dans un cas quel- 
conque. 


Art. 12. — Les employés qui, élant en disponibilité active, auront été 
admis & un service public étranger au ministére des relations extérieures, 
he recevront de lui aucun traitement et seront payés par le département 
ministériel qui utilisera leurs services. 


Art. 13. — Les employés que le Gouvernement conservera cing ans 
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en disponibilité inactive, cesseront d’appartenir au corps diplomatique, 
étant par conséquent privés du traitement et des honneurs. {ls seront 
mis 4 la retraite s'ils ont déja le temps pour cela, sans leur compter celui 
de cette disponibilité. 

Art. 14. -— Pourront étre mis 4 la retraile avec traitement en entier, 
Jes employés qui auront trente ans de service effectif, et avec traitement 
proportionnel ceux qui compteront quinze années ou plus et moins de 
trente. Avec moins de quinze ans, aucun ne sera mis 4 Ja retraite. 

Art. 45. — Le traitement de Ja mise 4 la retraite sera celui. de la der- 
niere place, si ’emplové a servi pendant trois ans au moins, et, dans le 
cas contraire, celui de la place immédiatement inférieure. 

Art. 16. — Pour revenir au Brésil, ’employé aura droit 4 un congé de 
six mois, de quatre ans en quatre ans, avec toutes les échéances, 
décomptées en gratifications qui seront payées & son remplacant, et a 
celui-ci pour le service intérieur. Cette permission pourra étre prolon- 
gée ; mais, durant la prorogation, comme durant toute autre permission 
que lemployé obtiendrait, il recevra : dans les premiers six mois, le 
traitement et moitié de la gratification ; dans les suivants, le traitement 
el un quart de la gratification, et ensuite rien. 

Art. 17. — En cas extraordinaire, le Gouvernement pourra nommer 
un ambassadeur ou un envoyé extraordinaire en ruission spéciale en lui 
attribuant ce qui sera nécessaire pour Jes dépenses respectives, et lui 
fournissant le personnel nécessaire. 

Art, 18. — ce décret entrera en vigueur le 1° janvier 1891. 


FRANCE 


Rapport sur l’application, pendant l’année 1890, de la loi du 
26 juin 1889 relative 4 la nationalité, présenté 4 M. le garde des 
sceaux par M. Bard, conseiller d’Etat, directeur des affaires 
civiles et du sceau (1). 


Monsieur le garde des sceaux, 

Un précédent rapport a été consacré, au commencement de 1890, aux 
premiéres applications de l’importante loi du 26 juin 1889 sur la natio- 
nalité (2). Aujourd hui, aprés une année et demie de fonctionnement, il 
est possible de se rendre plus exactement compte des résultats du regime 
nouveau. BT : 

On peut dés maintenant affirmer que la loi na pas manque le but 
qu’on s’était proposé. Depuis longtemps, I’élément étranger s’accumulait 
chez nous sans s‘incorporer 4 la nation. Le législateur de 1889 a voulu 
en favoriser l’assimilation. Pour y parvenir, il a donné une plus grande 
importance juridique au fait de la naissance en France et dans certains 
cas au domicile ; et il a, d’autre part, accordé des facilités nouvelles a la 
naluralisation. La statistique de l'année 1890 nous pruuve que ses pre- 
visions n’ont pas été trompées. tek 

Le bénéfice de la nationalité francaise contéré & tous les individus nés 


(1) Journal officiel du 4 mars 1891. 
(2) V. ce Rapport, Archives, 1890, I, p, 296. 
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en France et qui y sont domiciliés & leur majorité a été accepté, avec 
ses charges, par limmense majorité de ceux a qui la loi lattribuait en 
leur réservant le droit de le décliner. D'un autre cdté, 3,131 personnes 
sont devenues francaises en vertu des déclarations faites dans les cas 
prévus par la loi. ‘ 

Quant aux naturalisations proprement dites, elles présentent un chiffre 
de beaucoup supérieur 4 celui qu’elles atteignaient avant la loi du 
26 juin 1889. Pour toute la période comprise entre la loi de 1867 et celle 
de 1889, la moyenne annuelle des naturalisations avait été de 562, et ce 
n’est que dans les derniéres années qu’elle avait dépassé le chiffre de 
1,000. Or, en 1890, le nombre des naturalisations accordées a été de 
7,297. 

Si l'on y ajoute 4,174 réintégrations dans la qualité de Frangais, on 
voit que 11,471 individus majeurs sont devenus Frangais par décrets. 

Les mémes décrets ont entrainé Ja naturalisation de 4,077 enfants 
mineurs, ce qui donne (avec les 3,131 déclarations mentionnées plus 
haut) un total de 18,679 nouveaux Frangais pour l'année 1890. 

Ce chiffre, dont l’élévation n’est due & aucune circonstance excep- 
tionnelle, représente assez vraisemblablement la quantilé normale des 
naturalisations qui pourront étre obtenues tant que l’atfluence des étran- 
gers dans notre pays continuera de se produire au méme degré. Dans 
ces conditions, et si l'on remarque en outre que les personnes natura- 
lisées sont, en trés grande majorité, des hommes adultes, et par consé- 
quent des individus en possession de Jeur‘maximum de valeur, on voit 
que désormais, dans l’accroissement de la population francaise, la natu- 
ralisalion est un facteur qui ne doit pas étre tenu pour négligeable. 

Y a-t-il lieu de concevoir quelque inquiétude quant a la qualité des 
éléments nouveaux ainsi introduits dans l existence natiouale? En ce qui 
concerne la naturalisation par décret, nous pouvons répondre négative- 
ment sans hésiter. Cette faveur n'est, en effet, accordée qu’apres une 
enquéte approfondie et le nombre des demandes rejetées témoigne du 
soin que l'on apporte a n’admettre dans la famille frangaise que les indi- 
vidus qui en sont dignes. 

Kst-il certain, d’autre part, que tous ces individus ont définitivement 
rompu avec leur ancienne patrie ? La réponse a cette question résulte 
des constatations suivantes. Si lon écarte des calculs les naturalisations 
algériennes et si l’on considére seulement les individus nés étrangers 
qui, en 1890, ont obtenu Ja naturalisation, on trouve que 97 sur 100 sont 
fixés en France depuis plus de dix années; 28 pour 100 sont nés en 
lrance. sans compter les naturalisés originaires des départements du 
Haut-Rhin, du Bas-Rhin‘et de la Moselie annexée. Enfin 73 sur 100 des 
hommes naturalisés étant mariés, 56 sur 400 ont épousé des Francaises 
et 17 seulement des élrangéres. En présence de ces constatations, il est 


assurement permis d‘affirmer que Ja naturalisation n’est pas accordée 
lemérairement. 


Comme dans le rapport précédent, on examinera successivement les 
adinissions i domicile et les naturalisations en France, Jes réintégrations 
et enfin les déclarations de nationalité. Des observations spéciales seront 
consacrees a Algérie et aux colonies. 


Admission @ domicile. — Le nombre des étrangers. admis & domi- 
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cile en 1890 est de 763,:dont 748 hommes et 15 femmes. Ce chiffre 
peu élevé tient & ce que, sous empire de la nouvelle loi, admission a 
domicile n'est plus le préliminaire obligé de la naturalisation lorsque 
létranger réside en France depuis plus de dix ans. Or, nous avons vu 
que tel est le cas de presque tous les étrangers naturalisés. 


Naturalisation. — Abstraction faite de l’'Algérie et des colonies, le 

nombre des naturalisations accordées par décret a des individus majeurs, 
“qui avait été de 2,943 l'année précédente, a élé, en 1890, de 5,984. 

Sur ces 5,984 individus, il y a 4,796 hommes (contre 2,524 l’année 
précédente), et 1,188 femmes naturalisées, soit isolément, soit avec leur 
mari. Ce dernier chiffre ne comprend pas ies femmes d’origine francaise, 
devenues étrangéres par leur mariage, et qui sont réintégrées alors que 
leur mari est naturalisé. Leur nombre sera indiqué plus loin, a l’article 
de la réintégration. 

Les 4,796 hommes naturalis4s en 1890 comprennent 3,492 individus 
mariés, |,143 célibataires, 161 veufs ou divorcés, ces derniers en trés 
petit nombre. 
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En comparant ces chiffres 4 ceux de l'année précédente, on constate 
que le nombre des naturalisations a presque triplé au-dessous de vingl- 
cing ans elt plus que doublé entre vingt-cing et trente ans, _ 

Quant a leur condition sociale, les individus du sexe masculin natura- 
lisés francais peuvent se répartir ainsi : 101 rentiers ; 244 exercant des 
professions libérales ; 652 industriels ou commercants ; 68% employés de 
commerce ou d’administration ; 1,764 ouvriers exercant exclusivement 
un métier spécial (sur lesquels 1,418 travaillant dans la petite industrie, 
et 346 occupés dans de grandes usines, dans des chantiers ou des mines) ; 
504 travailleurs manuels de métier indéterminé ; 498 individus de pro- 
fessions diverses ne rentrant pas exactement dans une des catégories 
précédentes ; 133 agriculteurs ; 216 marins pécheurs, tous de la Médi- 
terranée. -- Les proportions qui viennent détre indiquées concordent 
d’une maniére remarquable avec celles que présentaient les chiffres de 
Pannée précédente, sauf en ce qui concerne la premiére catégorie (ren- 
liers) dont l'‘augmentation n'a élé que d'un dixiéme environ, et les deux 
derniéres catégories (agriculteurs et marins) qui au contraire ont triple 
leur contingent. 

C’est Italie qui donne le nombre le plus considérable : 1,309 hommes 
naturalisés. Viennent ensuite les Alsaciens et Lorrains avec 1,052 et les 
Belges avec 1,034. Les Luxembourgeois présentent le chiffre relative- 
ment élevé de 190, les Suisses celui de 185. Le nombre des Espagnols 
91, reste toujours extrémement faible, eu égard a la quantité de sujets 
de cette nationalité qui résident dans le midi de la France. 

3,160 enfants mineurs, nés pour la plupart en pays étranger, sont 
devenus Frangais ea vertu du décret conférant la naturalisation 4 leurs 
parents. Un nombre a peu prés égal d’enfants mineurs appartenant aux 


23% 
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étrangers naturalisés en 1890 sont Frangais, soit par suite de déclara- 
tions faites en leur nom, soit de plein droit et indépendamment de toute 
mesure spéciale, par le seul effet des dispositions de la loi, comme nés 
en France d’étrangers qui eux-mémes y sont nés. 


Réintégration. — Le nombre des réintégrations dans la qualité de 
Francaise de femmes ayant épousé des étrangers doit naturellement 
s’augmenter quand s’augmente celui des étrangers qui se font natura - 
liser Frangais, puisque beaucoup de ceux-ci sont mariés &desFrangaises, 
et que, dans ce cas, la femme sollicite la restitution de son ancienne 
nationalité. Le nombre des femmes réintégrées en 1890 a élé de 3,372. 
Le nombre total des individus réintégrés a été de 4,174. 

476 enfants mineurs sont devenus Francais en vertu du décret de 
réintégration concernant leurs auteurs. 


Déclarations pour acquérir ou répudier la nationalilé francaise. — 
L’enregistrement 4 la chancellerie des déclarat'ons failes devant les 
juges de paix pour acquérir ou répudier la nationalité frangaise dans les 
cas spéciaux prévus par la loi a donné les résultats suivants pour 1890 : 

3,131 individus ont acquis de cette fagon Ja nationalité francaise. Lis 
Beles (1,586) et Jes Italiens (633) présentent les chiffres les plus élevés. 

486 individus ont répudié Ja nationalité frangaise pour recouvrer celle 
de leurs parents, savoir : 330 Belges, 41 Suisses, 37 Espagnols, 
29 Anglais, 18 Thee ear 13 Maltais, 9 Italiens, 3 Américains, 
3 Hollandais, 2 Maroeains, 1 Hongrois. Dans les nombres ci-dessus sont 
comprises les déclarations faites en Algérie, soit pour acquérir, soit 
pour répudier la nationalité francaise. Les premiéres s'élévent 431, les 
secondes a 53. 

Il n’est pas sans intérét de noter par départements le nombre des 
étrangers qui recherchent la nationalité francaise. Il y a des régions 
entiéres ol ce mouvement est presque nul, comme on peut le voir par 
la liste des départements ott le nombre des individus qui ont acquis la 
nationalité francaise, par naturalisation ou déclaration, n’a pas dépassé 
cing : 

Hautes-Pyrénées, Landes, Gers, Ariége, Aude, Tarn, Tarn-et-Garonne, 
Lot-et-Garonne, Lot, Aveyron, Ardéche, Lozére, Cantal, Puy-de-Déme, 
Corréze, Creuse, Haute-Vienne, Charente, Deux-Sévres, Vendée, Cher, 
Loir-et-Cher, Maine-et-Loire, Mayenne, Morbihan, Manche. 

Trois de ces départements, la Creuse, les Landes et la Lozére, nont 
méme vu aucun changement de nationalité. 


Les départements qui ont compté le plus grand nombre de naturalisa - 
tions sont : la Seine, 1,937 ; les Bouches-du-Rhéne, 533 ; le Nord, 337 ; 
Meurthe-et-Moselle, 323 ; le Var, 161 ; Seine-et-Oise, 140 ; la Marne, 110 : 
le Rhone, &9. Ceux qui ont comoté le plus grand nombre de déclarations 
acquisitives de la nationalité frangaise sont : la Seine, 445; le Nord, 400 ; 
ee ATAE UNOS 140 ; les Bouches-du-Rhone, 89; Meurthe-et-Moselle, 66 ; 
e.Var, 52. 


Algérie. — Le nombre des naturalisés, en y comprenant 29 indigénes 
a i droits de citoyen, est de 1,267, inférieur de 279 au chiffre 
de : 
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Sur les 1,238 individus naturalisés, défalcation étant faite des indigénes 
musulmans, il y en a 1,152 du sexe masculin et 86 seulement du sexe 
féminin. 

340 hommes naturalisés étaient mariés ; 89 avec des Frangaises qui 
ont toutes été réintégrées, et 251 avec des étrang4res (Espagnoles ou 
Italiennes) qui en trés grande majorité ont refusé de s’associer A la 
demande de naturalisation de leur mari. Il y a Ji une anomalie qui ne 
peut s'expliquer par Ja crainte des frais ou des formalités, puisque la 
naturalisation est gratuite en Algérie et que les formalités 4 remplir pour 
ie demande de la femme concomitante 4 celles du mari sont insigni- 
jantes. 

Des 1,152 hommes naturalisés, 548 appartiennent 4 l’armée, 604 a la 
population civile, se répartissant ainsi : agriculture, commerce, indus- 
trie, 274; péche maritime, 225; emplois divers, 73; professions libé- 
rales, 17; propriétaires et rentiers, 15. On y compte 318 Italiens, 
145 Espagnols, 59 Maltais. 

’Parmi les 1,152 hommes naturalisés, 183 étaient nés en Algérie de 
parents étrangers, 346 avaient moins de vingt-cing ans ; 353 de vingt- 
cing & trente ans ; 169 de trente 4 trente-cing ans ; 120 de trente-cing & 
quarante ans ; 164 plus de quarante ans. 

443 résidaient en Algérie depuis plus de dix ans; 709 depuis moins de 
dix ans ; parmi ces derniers presque tous les naturalisés appartiennent 
a l'armée. / 


Tunisie, Indo-Chine, Nouvelle-Calédonie. — On n'a compté en 1890 
que 46 naturalisations dans ces divers pays, savoir : 27 en Tunisie, 5 en 
Cochinchine, 10 en Annam et au Tonkin, 4 en Nouvelle-Calédonie. Ces | 
chiffres sont inférieurs & ceux des années précédentes. 


Je vous prie d'agréer, monsieur fe garde des sceaux, lhommage de 
mes sentiments respectueux. hast 
Le conseiller d’Hiat 
directeur des affaires civiles et du sceau, 
BARD. 


SUISSE 


Loi fédérale concernant la protection des marques de fabrique et 
de commerce, des indications de provenance et des mentions de 
récompenses industrielles. 


26 septembre 1890. 


I. — Marques de fabrique et de commerce. 


Article premier. — Sont considérés comme marques de fabrique et 
de commerce : 

Jo Les raisons de commerce ; 

2° Les signes appliqués sur les produits ou marchandises industriels 
et agricoles et sur leur emballage, a l’effet de les distinguer ou d’en 
constater la provenance 

Art. 2.— Les raisons de commerce suisses employées comme marques 
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sont protégées de plein droit, moyennant l’accomplissement des forma - 
lités prescrites pour la reconnaissance de ces raisons (O. art, 859 et 
suiv ). ; 

Art. 3. — Les marques définies a l'article 1°", chiffre 2, sont soumises 
aux dispositions des articles 4 a 14 ci-apreés. 

Les armoiries publiques et tous autres signes devant étre considérés 
comme propriété d’un Etat ou propriété publique, qui figurent sur les 
marques des particuliers, ne peuvent étre Vobjet de la protection 
légale. 

Il est interdit de faire figurer, sur une marque de fabrique, aucune 
indication de nature 4 porter atteinte aux bonnes meeurs. 

- Art. 4, — L’usage dune marque ne peut étre revendiqué en justice 
qu’aprés l’accomplissement des formalités de dépot et d’enregistrement 
prescrites aux articles 12 415 ci-aprés. 

Art. 5. — Jusqu’& preuve du contraire, il y a présomption que le pre- 
mier déposant d'une marque en est aussi le véritable ayant droit. 

Art. 6. — La marque dont le dépét est effectué doit se distinguer, 
par des caractéres essentiels, de celles quise trouvent déja enregistrées. 

La reproduction de certaines figures d’une marque déposée n’exclut 
pas la nouvelle marque des droits résultant de | enregistrement, a con- 
dition que, dans son ensemble, elle en différe suffisamment pour ne pas 
donner facilement lieu 4 une confusion. 

La disposition du premier alinéa du présent article ne s'applique pas 
aux marques destinées 4 des produits ou marchandises dune nature 
totalement différente de ceux auxquels la marque déposée se rapporte. 

Art. 7. — Sont autorisés & faire enregistrer leurs marques : 

1° Les industriels et autres producteurs ayant le siége de leur produc- 
tion en Suisse et les commercants qui y possédent une maison de com- 
merce réguliérement établie ; . 

2° Les industriels, producteurs et commercants établis dans les Etats 
qui accordent aux Suisses la réciprocité de traitement, pourvu qu'ils 
fournissent la preuve .que leurs marques ou raisons de commerce. sont 
protégées au lieu de leur établissement ; 

3° les associations d'industriels, de producteurs el de commercants 
qui satisfont aux conditions indiquées aux chiffres | et 2 ci-dessus et qui 
jouissent de la capacité civile, ainsi que les administratious publiques. 

Art. 8. — La durée de la protection est fixée & vingt années ;_ mais 
Payant droit peut s’en assurer la continuation pour une nouvelle période 
de méme durée, en renouvelant le dépét dans le courant de la derniére 
année et en payant une taxe de 20 francs. 

Loffice fédéral de la propriété intellectuelle avisera l'ayant droit de 
la prochaine expiration du terme, toutefois sans y étre astreint. La 


marque sera radiée si le renouvellement n’est pas demandé dans les six 
mois. 


Art. 9. — Celui qui n’a pas fait usage de sa marque pendant trois 
années consécutives est déchu de la protection. 
Art. 10, — La marque radiée ne peut étre valablement déposée par 


un tiers, pour les mémes produits ou marchandises, qu’aprés l’expira- 
tion de cing mois & partir de la radiation. ty 

Art. 11. — La marque ne peut étre transférée qu’avec lentreprise 
dont elle sert 4 distinguer les produits. 
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A l'égard des tiers, la transmission ressort ses effets & partir de sa 
publication seulement (art. 16). 

Art. 12. — le dépot @une marque s’opére a loffice fédéral de la 
propriété intellectuelle. 

Le requérant joint & sa déclaration, qui doit étre signée et indiquer 
son adresse et sa profession : ; 

a. La marque ou sa reproduction exacte, en deux exemplaires, avec 
la désignation des produits ou marchandises auxquels elle est destinée 
et les observations éventuelles ; 

b. Un cliché de la marque pour la reproduction typographique ; 

c. La taxe d’enregistrement fixée & 20 francs. 

Le dépot et Yenregistrement, en une seule langue, d'une marque 
accompagnée d’un texte en plusieurs langues suffisent pour assurer la 
protection, pourvu que limpression gér.érale produite par la marque ne 
soit pas allérée par ’emploi des différents textes. 

Art. 13. — L’office tient un registre des marques réguli¢rement dépo- 
sées, 

L’enregistrement a lieu aux risques et périls du requérant. Toutefois, 
si l’office constate qu’une marque n’est pas nouvelle dans ses caractéres 
essentiels, il en avise confidentiellement le requérant, qui pourra main- 
tenir, modifier ou abandonner sa demande. 

Art. 44. — Sous réserve de recours a l’autorité administrative supé- 
rieure, office doit refuser lenregistrement : 

4° Lorsque les conditions prévues aux articles 7 et 12 font défaut ; 

2° Lorsque la marque comprend, comme élément essentiel, une 
armoirie publique ou toute autre figure devant étre considérée comme 
propriété publique, ou lorsqu’elle contient des indications de nature a 
porter atteinte aux bonnes mceurs; le département fédéral compétent 
pourra ordonner d office la radiation d’une pareille marque enregistrée 
par erreur ; 

3° Lorsque plusieurs personnes demandent concurremment l’enregis- 
trement de la méme marque, jusqu’au moment ou lune delles produira 
une renonciation, dtiment certifiée, de ses concurrents ou un jugement 
passé en force de chose jugée ; 

4° Lorsque la marque porte une indication de provenance évidem- 
ment fausse ou une raison de commerce fictive, imitée ou contrefaite, ou 
l'indication de distinctions honorifiques dont le déposant n’établit pas la 
légitimité. 

Art. 145. — L’office donne acte au requérant de | enregistrement oa 
du renouvellement, en lui retournant un double de lexemplaire déposé 
(article 12, lettre a), sur lequel 1! consigne le jour et lheure du dépét et 
de l’enregistrement. 

Dans les quatorze jours de l’enregistrement, la marque est publiée, 
par les soins de loffice et sans frais, dans Ja feuille officielle du com- 
merce ou telle autre feuille fédérale désignée a cet effet. 

Art. 46. — Le transfert de marque (article 11) est annoté dans ce 
registre, sur la production d’une piéce légalisée. 

Il est rendu public de la méme maniére que lenregistrement. 

L’annotation de tranfert est soumise 4 un droit de 20 francs. 

Les modifications apportées & des raisons de commerce qui forment 
| artie intégrante de marques déposées sont annotées dans le registre sur 
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la communication qui doit en étre faite par les intéressés et publiées dans 
Yorgane officiel avec Vindication du numéro de la marque 4 laquelle la 
modification s’applique. 

Il est percu pour cette opération une taxe de 10 francs. _ ’ 

Art. 17. — Chacun a le droit de demander des renseignements a 
loffice ou des extraits du registre, comme aussi de prendre connaissance 
des demandes de dépot et des piéces annexées. L’office ne peut toutefois 
s’en dessaisir que sur réquisition judiciaire. 

Le conseil fédéral fixera pour ces communications et renseignements 
une taxe modeérée. 


Il. — Indications de provenance. 


Art. 148. — L'indication de provenance consiste dans le nom de la 
ville, de la localité, de la région ou du pays qui donne sa renommée a un 
produit. 

L’usage de ce nom appartient 4 chaque fabricant ou producteur de 
ces ville, localité, région ou pays, comme aussi & l'acheteur de ces pro- 
duits. 

Il est interdit de munir un produit d’une indication de provenance qui 
nest pas réelle. . 

Art. 19. — Les personnes habitant un lieu réputé pour la fabrication 
ou la production de certaines marchandises, qui font le commerce de 
produits semblables d’une autre provenance, sont tenues de prendre les 
dispositions nécessaires afin que l’apposition de leur marque ou nom 
commercial ne puisse pas induire le public en erreur quant & la prove- 
nance de ces produits. 

Art. 20. — fl n’y a pas fausse indication de provenance dans le sens 
de la présente loi : 

1° Lorsque le nom d’une localité a été apposé sur un produit fabriqué 
ailleurs, mais pour le compte d’un fabricant ayant son principal établis- 
sement industriel dans la localité indiquée comme lieu de fabrication, 
pourvu toutefois que Vindication de provenance soit accompagnée de la 
raison de commerce du fabricant ou, 4 défaut d’espace suffisant, de sa 
marque de fabrique déposée ; 

2° Lorsqu’il s’agit de la dénomination d'un produit par un nom de 
lieu ou de pays qui, devenu générique, indique, dans le langage com- 
mercial, la nature et non la provenance du produit. 


Ill. — Mentions et récompenses industrielles. 


Art. 21. — Le droit de munir un produit ou son emballage de la men- 
tion des médailles, diplomes, récompenses ou distinctions honorifiques 
quelconques décernés dans des expositions ou concours, en Suisse ou a 
rétranger, appartient exclusivement aux personnes ou raisons de com- 
merce qui les ont recus. 

Il en est de méme des mentions, récompenses, distinctions ou appro- 
bations accordées par des administrations publiques, des corps savants 
‘ou des sociétés scientifiques. oy 

Art. 22. — Celui qui fait usage des distinclions mentionnées a l'article 
précédent doit en indiquer Ja date et la nature, ainsi que Jes expositions 
ou concours dans lesquels il les a obtenues. S’il s’agit d’une distinction 
décernée 4 unc exposition collective, il doit en étre fait mention, 
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_ Art. 23. — Il est interdit d'apposer des mentions de récompenses 
industrielles sur des produits n’offrant aucun rapport avec ceux qui ont 
obtenu la distinction. a 


IV. — Dispositions pénales. 


Art. 24. — Sera poursuivi par la voie civile ou par la voie pénale, 
conformément aux dispositions ci-aprés : 

a. Quiconque aura contrefait la marque d’autrui ou l'aura imitée de 
maniére a induire le public en erreur ; 

6. Quiconque aura usurpé la marque d’autrui pour ses propres pro- 
duits ou marchandises ; 

¢. Quiconque aura vendu, mis en vente ou en circulation des produits 
ou marchandises revétus d’une marque quil savait étre contrefaite, 
imiléé ou indfiment apposée ; ' 

d. Quiconque aura coopéré sciemment aux infractions ci-dessus ou 
en aura sciemment favorisé ou facilité l’exécution ; 

é. Quiconque refuse de déclarer la provenance de produits ou mar- 
chandises en sa possession revétus de marques cohtrefaites, imitées ou 
inddment apposées ; 

/. Quiconque aura contrevenu aux dispositions des articles 18, troisiéme 
alinéa, 19, 20, chiffre 1, 21 et 23 de la présente loi. 

Art. 25. — Les infractions énumérées ci dessus seront punies d’une 
amende de 30 4 2,000 francs, ou d’un émprisonnement de trois jours a 
une année, ou de ces deux peines réunies. 

La peine pourra étre élevée jusqu’au double en cas de récidive. 

Ces pénalités ne seront pas applicables lorsque la contravention aura 
été commise par simple faute, imprudence ou négligence. L’ind«mnité 
civile reste réservée. 

Art. 26. — Quiconque aura indiment inscrit sur ses marques ou 
papiers de commerce une mention tendant 4 faire croire que sa marque 
a élé déposée ; 

Quiconque, sur ses enseignes, annonces, prospectus, factures ou papiers 
de commerce, fait usage indtiment d’indications de provenance ou de 
mentions de récompenses industrielles, ou omet les indications prescrites 
4 Particle 22, sera puni, d’office et sur plainte, d'une amende de 30a 
500 francs ou d’un emprisonnement de trois jours a trois mois. 

La peine pourra étre élevée jusqu’au double en cas de récidive. 

Art. 27. — L’action civile ou pénale peut étre intentée : 

1° En ce quiconcerne les marques: 

Par |'acheteur trompé et par l’ayant droit 4 la marque ; 

2° En ce qui concerne les indicntions de provenance : 

a. Par tout fabricant, producteur ou négociant lésé dans ses intéréts 
et établi dans la ville, localité, région ou pays faussement indiqué; par 
une collectivité, jouissant de la capacité civile, de ces fabricants, pro- 
ducteurs ou négociants ; 

6. Par tout acheteur trompé au moyen d’une fausse indication de pro- 
venance ; 

3° En ce qui concerne les récompenses industrielles : _ a 

Par tout fabricant, producteur ou négociant exercant l'industrie ou le 
commerce de produits similaires 4 celui quia été faussement muni d'une 
mention illicite. 
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Art. 28. — L’action pénale est intentée soit au domicile du délin- 
quant, soit au lieu on le délil a été commis. Les poursuites pénales ne 
peuvent étre cumulées pour le méme délit. 

Les gouvernements cantonaux sont tenus de donner suite, sans frais 
pour la Confédération, aux plaintes qui leur sont adressées par le Con- 
seil fédéral. 

Les poursuiles civiles ou pénales ne peuvent étre intentées pour faits 
antérieurs a l’enregistrement de Ja marque. 

L’action se prescrit par deux ans, & compter du dernier acte de con- 
travention. 

Art. 29. — Les cantons désigneront le tribunal chargé de juger, en 
une seule instarice, les procés civils auxquels l’application de la présente 
loi donnera licu. 

Les jugements pourront étre déférés au tribunal fédéral, quelle que 
soit la valeur du litige. 

Art. 30. — L’action contre le déposant d’une marque, domicilié hors 
de Suisse, peut étre portée devant le tribunal dans le ressort duquel se 
trouve le siége de l’office fédéral, 4 moins que le déposant n/ait fait élec- 
tion de domicile en Suisse et n’en ait donné avis a office. 

Art. 31. — Le tribunal peut ordonner les mesures conservatoires 
nécessaires, notamment la saisic des instruments et outils qui ont servi 
ala contrefacon, ainsi que des produits et marchandises sur lesquels la 
marque litigieuse se trouve apposée. 

Art. 32. — Il peut pareillement ordonner la confiscation des objets 
saisis, pour en imputer la valeur sur les dommages-intéréts et les frais, 
comme aussi la publication du jugement dans un ou plusieurs journaux 
aux frais du condamné. 

fl ordonnera, méme en cas d'acquittement, la destruction des marques 
illicites et, cas échéant, des marchandises, emballages ou enveloppes 
munis de ces mar,ues, ainsi que des instruments et ustensiles qui ont 
servi a la contrefacon. 

Art. 33, — Le produit des amendes entre dans la caisse des cantons. 

Le jugement énoncera que, faute de paiement, l'amende sera, de plein 
croit, transformée en emprisonnement, & raison d’un jour pour 5 francs 
d’amende. 

Art. 34. — Il est procédé par loffice, sur la présentation du jugement 
passé en force de chose jugée, a la radiation des marques enregistrées 
inddment ou annulées. 

La radiation est rendue publique en conformité de l'article 15, second 
alinéa. 

V. — Dispositions finales, 


Art. 35. — Le Conseil fédéral peut garantir une protection provi - 
soire de deux ans au plus aux marques appliquées a des produits ou 
marchandises participant en Suisse & des expositions industrielles ou 
agiicoles et provenant d Etats avec lesquels il n’existe pas de convention 
sur la matiere. 

_ Art. 36. — Les dispositions de la présente loi concernant les indica- 
tions de provenance et les mentions de récompenses industrielles ne sont 
pas applicables. lors méme que leurs marques seraient protégés, con- 
formément 4 article 7, au profit des personnes non domiciliées en 
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Suisse ressortissant d’Etats qui n’accordent pas la réciprocité de traite- 
ment en cette matiére. 

Art. 37. — Le Conseil fédéral est charg’ d’édicter les réglements et 
ordonnances nécessaires pour l’exéculion de la présente loi. 

Art. 38. — |.a présente loi abroge la loi fédérale du 19 décembre 1879 
concernant la protection des marques de fabrique et de commerce. 

Art. 39. — Le Conseil fédéral est chargé, conformément aux disposi- 
tions de la loi du 17 juin 1874 concernant la votation populaire sur les 
lois et arrétés fédéraux, de publier la prézente loi et de fixer l'époque ott 
elle entrera en vigueur. 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUS 


ALLEMAGNE 


Le 3 février, le Reichstag a discuté le budget de office des affaires étran- 
geéres de l’empire. 


M. Hammacher (national libéral) a rappelé la question, toujours pendante, 
des réclamations du négociant Heenigsberg, contre la Royal Niger Company, 
qui la abusivement contraint & payer des droits de douane sur un point 
situé en amont du confluent du Benoue et du Niger. 

M. Hammacher a présenté les considérations suivantes : 

L’affaire Heenigsberg démontre trés visiblement que la Niger-Benoué Com- 
pany et la Royal Niger Company agissent en Popiadiction formelle avec l'acte 
de navigation du Niger et se sont appliquées 4 monopoliser Je commerce dit 
Niger aux dépens des Allemands et des autres peuples, Le Livre blanc que 
j'ai sous les yeux exprime trés clairement la méme opinion. Il dit que les 
faits en question prouvent que la Niger Company nest autorisée a agir comme 
elle le fait ni par l’acte de navigation du Niger ni par la convention anglo- 
allemande de 1883. 

On sait que tout récemment la Royal Niger Company a procédé avec le 
méme arbitraire contre un Francais. Si donc le Gouvernement allemand 
veut faire influer sur la Compagnie, il aura pour lui l’appui des autres Etats 
européens. 


M. de Marschall, secrétaire d’Etat a l’office impérial des affaires étrangeéres, 
a déctaré partager les idées de M. Hammacher. Il a confirmé que Voffice 
impérial juge la conduite des Compagnies anglaises contraire a |!’acte de la 
Conférence de Berlin et 4 la convention séparée anglo-allemande de 1885. 

Le Gouvernement anglais, a-t-il ajouté, blame la Compagnie anglaise sur 
cerlains points, mais lui donne cependant raison quant au principal. La 
question est de savoir si le sultanat de Nupe (ot s'est passé le conflit doua- 
nier Heenigsberg) est sous le protectorat anglais, ou si c’est un sultanat indé- 
pendant. L’Angleterre allégue le protectorat ; l’empire allemand considére le 
sultanat comme indépendant. 


Dans la suite de la séance, MM Bamberger et Richter ont demandé une 
diminution de 50,000 mares sur le crédit de 200,000 marcs que l’empire pro- 
pose pour les explorateurs et les voyageurs africanistes. Les deux députes 
progressistes estiment que les voyages ainsi subventionnés sont moins scien - 
tifiques que politiques, et qu’il n'est pas besoin de favoriser des explorations 
cue rennet entrainer une extension du terrain colonial déja assez considé- 
rable. 
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A ce propos, M. de Caprivi a fait la déclaration qui suit : 

Dans l'Afrique orientale et dans l'arriére-pays de Togo et de Cameroun, 
nous n’en sommes pas encore arrivés au moment ou nous pourrons metire 
en pleine valeur ce que nous possédons. Je ne puis dire si nous procéderons 
encore en hissant Je drapeau allemand (prise de possession territoriale), ou 
seulement en fondant des factoreries, ce que je preférerais. Mais je veux 
indiquer neltement, pour prévenir tout malentendu, que le Gouvernement 
estime que l'état des choses dans larriére-pays de Cameroun et de Togo 
n'est pas encore détinitivement fixé. 


Le chancelier de l’empire a démenti le bruit dune cession ou d’un 
échange des possessions allemandes en question. Toutefois il n’a pas voulu 
formuler la politique du Gouvernement impérial dans l'avenir, ou plutot il 
s’en est tenu nettement a Vattitude négalive : 

On m’a dit plus d'une fois : « Comment irions-nous nous établir, dans 
l'Afrique australe ? Nous n’y sommes pas protégés. Envoyez-y d’abord une 
force militaire qui nous garantisse que nous puissions travailler en paix. » 
— Je ne puis mé rallier 4 ce systeme. Je me tiens au principe qu’a formule 
mon prédécesseur : il faut d’abord qu'il y ait quelque chose a protéger ; 
alors nous enverrons de la troupe. Autrement ce serait la vis sans fin, et 
nous en arriverions a répartir sur la moitié de l'Afrique une armée entiére. 


_M. de Caprivi a terminé en demandant qu’on accorde encore un an d’expeé- 
rience. 


M. Richter, et, aprés lui, M. de Vollmar ont fait ressortir ce qu'il y a des- 
sentiellement contradictoire entre ce principe et la politique coloniale qu’on 
recommande. Si les colons attendent des colons, la situation en restera tou- 
jours au méme point de stérilite. Mieux vaudrait, comme font les Anglais, 
abandonner une position qui ne rapporte rien. M. de Vollmar a appuyé son 
Ei al du mot de M. de Bismarck : « Le courage, en ce cas, c’est de recu- 
er. » 


AUTRICHE-HONGRIE 


Un projet concernant la réforme de la juridiction consulaire contient les 
disposilions suivantes : 

Dans les pays ott fonctionnent des Tribunaux consulaires, la justice sera 
rendue en i'¢ instance par les consulats. A Constantinople, sera instituée une 
Cour supréme, qui prononcera en 2e et en 3¢ instance. Le président de cette 
Cour sera alternativement un ressortissant autrichien et un ressortissant 
hongrois. Le Ministére des Affaires étrangéres exercera le droit disciplinaire 
sur les juges tant autrichiens que hongrois, qui sont, au reste, inamovibles. 
La loi en question n’est que pour une durée cle 10 ans. 


Ce projet a donné lieu a une discussion, & la Chambre des députés de 
Hongrie, dans la séance du 17 février : 

Plusieurs orateurs ont combattu le projet du Gouvernement, en faisant 
valoir que son adoption créerait un nouveau ressort d'affaires communes a 
lAutriche ct a la Hongric. 

Le comlte Apponyi s'est déclaré également pour le rejet du projet du Gou- 
vernement, et a proposé de déléguer la juridiction sur Jes sujets hongrois & 
des juges hongrois spéciaux nommes auprés des consulals. 


M. de Szilagyi, Ministre de la justice, a fait observer que l'indépendance de 
la Hongrie et la souveraineté de sa justice sont pleinement reconnues par le 
(ouvennement aulrichien. l serait, par conséquent, entiérement superflu 
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dexiger que celte souveraineté fut expressément mentionnée dans la con- 
vention a intervenir. 


La Gazetle (officielle) de Vienne du 31 janvier a publié un décret de l'Em- 
pereur en vertu duquel les restrictions consenties par le Gouvernement 
austro-hongrois en matiére de juridiction consulaire, ainsi que le transfert 
dune partie de cette juridiction aux Tribunaux nouvellement instilués en 
Egypte, sont provisoirement prolongés jusqu’au ‘e février 1894. 


BRESIL 


_Le 2 février, M. Blondel, chargé d'affaires de France 4 Rio de Janeiro, a 
signé avec le Ministre des Affaires étrangéres de la République brésilienne 
une convention relative a la protection de la propriété littéraire. 


ETATS-UNIS | 
Réglement des relations commerciales avec le Brésil. 


Conformément au premier paragraphe de la section 3 de la loi du Con- 
grés, approuvée au mois d’octobre 1890 et intitulée : « Loi pour réduire 
Jes revenus et égaliser les importations et pour d’autres fins, » le secré- 
taire d Etat des Etats-Unis a communiqué au Gouvernement du Brésil Ja 
loi sanclionnée par le Congrés des Etats-Unis de l’Amérique du Nord dans 
le but d’assurer un commerce réciproque entre les deux pays: il y est 
déclaré que les articles énumérés a ladite section n° 23, cest-a-dire les 
sucres, mélasses, cafés et peaux, seront exempts de droits d'importation a 
leur entrée sur Je terriloire des Etats-Unis de |’Amérique du Nord. En 
conséquence, l'envoyé extraordinaire, Ministre plévipotentiaire du Brésil a 
Washington, a communiqué au secrétariat d’Etat que, par réciprocité, et 
en considération de l’admission en franchise, sur le terriloire des Etats- 
Unis, des articles énumérés a la section 3 de l'acte mentionné, le Gouver- 
nement du Brésil a, par décision légale, autorisé, & partir du mois d’avril 
1991, dans tous les ports du Brésil, l’admission, libre de tous droits natio- 
naux, municipaux ou des Elats, de tous les articles ou marchandises 
énumérés ci-aprés, 4 condition qu’ils aient été produits ou manufacturés 
dans Amérique du Nord: 


Froment, farine, mais et loules les maliéres manufacturées ayant ces 
matiéres pour bases y compris !'amidon, le seigle, le sarrasin, l’orge, les 
pommes de terre, les féves, les pois, le foin, le pore (salé}, le porc conservé 
dans la saumure et le lard excepté les jambons, le poisson salé, séché et 
conservé dans la saumure, l’huile de graines de coton, charbon de terre, 
charbon bitumineux, anthracile, résine, goudron, poix, turpentine, instru- 
ments et machines aratoires y compris les machines transportables et non 
transportables, ainsi que toutes les machines propres a l'industrie (sauf les 
machines a coudre), instruments et livres d’arts et de sciences, matériel 
d'équipement et de construction de chemins de fer. 


Le Gouvernement du Brésil a, par décision légale, autorisé, en outre, 
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Vadmission dans lous’les ports d’entrée du Brésil, avec reduction de 28 0/0 
du droit désigné dans le tarif actuellement en cours, des articles suivants : 


Saindoux, jambons, fromages, viandes conservécs, poissons, fruits et 
légumes; le coton ouvré, y compris les habillements de colton, le fer et 
-Yacier travaillés qui ve sont pas compris dens Ja clause précédente relative 
a admission en franchise, le cuir brut et travailié, sauf les bottes et les 
souliers ; bois & briler, bois de charpente et le bois travaillé, et toutes 
espéces de wagons, charrelles, voilures, le caoutchouc ouvré. 


En conséquence, le Brésil a adopté les lois et reglements spéciaux néces- 
-saires pour proléger ses revenus et empécher la fraude dans les déclara- 
tions et pour contréler si les articles imporlés sont bien de proveuance 
Nord-Américaine. 

Le Brésil s’engage a ne pas créer de restrictions et & ne pas imposer de 
droits additionnels sur les articles importés. 


En conséquence, le secrétaire d'Elat a, par mes ordres, assuré le Minis- 
tre du Brésil 4 Washington que cette décision du Brésil, d'accorder des 
. exemptions. de droits aux produits bruts et travaillés des Etats-Unis, est 
- aeceptée sur.la base de la réciprocité. 


En conséquence, moi, Benjamin Harrisson, président des Etats-Unis, ai 
“ fait rendre publiques Jes modifications ci-dessus au tarif du Brésil, afin 

que tous les citoyens des Etats-Unis en soient informés. En foi de quoi, 
_J ai sigué de ma main et ordonné l’apposition du sceau des Etats-Unis. 


. Fait a Washington, le 5 février 1°91. 
BensaMin Harrisson, président. 
James G. Buaine, Secretaire d Hlat. 


Le bill américain sur la propriété littéraire. 


Le texte de Ja loi sur la propriété litléraire internationale adoplée par le 
Congrés des Etats-Unis el siguée par le président, nous esl parvenu. Nous en 
publions les articles principaux en faisant précéder cetle reproduction du juge- 
ment si fondé qu’en porte un organe bien placé pour apprécier, le Cowrrier 
des Etats-Unis : 


La loi, dans sa formule définitive, est Lrés loin d’étre une loi de justice, dil le 
Courrier des Elats-Unis. Elle garantit la propriété intellectuelle de fagon que 
Vexercice des droits qu'elle concéde soit lettre morle, ou & peu prés, pour ceux 
qui y sont légitimement intéressés, Elle les oblige, pour obtenir Ja protection 
qui leur est due, a faire imprimer et publier leurs ouvrages simullanément dans 
le pays d'origine et aux Etats-Unis, ce qui est impraticable, sauf de bien rares 
exceplions ; ‘elle interdit en méme temps la vente aux Etats-Unis de toute édi- 
{ton autre que celle quia acquis, par |’accomplissement des formalités prescrites, 
Je droit de protection légale. - : 

L'obligation de l’édition américaine enléve aux auleurs étrangers le hénéfice 
qu ils auratent liré d'une loi vraiment libérale ; et, dun autre coté, Pexclusion 
dé l’édition originale empéche toute concurrence possible a l'industrie locale, 
en lui laissant ses coudées franches pour imposer,arbitrairement ses conditions 
au lecteur américain. Auteurs et public sont, comme on le voit, assez maltraités 
var la nouvelle législation, qui réserve toules ses faveurs a l'industrie de la 
ibrairie et aux industries secondaires qui s’y rallachent. 
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Voici les principaux articies du bill : 


Artic’e premier (art. 4952 des staluts revisés). — L’auleur ou le propriétaire 
dun livre ou d'une carte géographique ou marine, d’une composition drama- 
tigue ou musicale, d'une gravure, d'une photographie, d’un tableau, d’un 
dessin, d'une chromolithograpbie, d’une wuvre de sculpture, et les ayants cause, 
les veprésentants ou les cessionnaires de ces personnes auront, sous Ja condition 
de se conformer aux prescriptions du présent chapilre, le droit exclusif de la 
produire en public ou de Ja représenter, ou d/autoriser des tiers A l'exécuter ou 
a la représenter; et les auteurs ou leurs ayants cause ont le droit exclusif 
de dramatiser ou de traduire chacune de leurs wuyres pour lesquelles une pro- 
teclion a été obtenue en vertu des bills des Etats-Unis. 


Liarlicle 2 (art. 4954 des statuts revisés) dispose que l’auleur ou, en cas de 
décés, sa veuve et ses enfants obliendront la prolongation de celte jouissance 
exclusive pour un nouveau délai de quatorze ans, en faisant enregistrer une 
seconde,fois Je titre de l’ouvrage ou la description de l’ceuvre dans un délai de 
six mois avant l’expiration de la premiére période. 1 

L’article 3 (4956 des statuts) est ainsi coneu : 


Art. 4936. — Personne n’est autorisé a jouir des droits intellectuels (c’est-a- 
dire d'auteur) 4 moins qu’avant Ja publication dans ce pays ou dans un pays 
élranger, ou 2 ce méme moment, il ne dépose au bureau du bibliothécaire du 
Congrés, on a remis & Ja poste dans Tintérieur des Etats-Unis, et 
adressé au bibliothécaire du Congrés a Washington (district de Colombie; 
un exemplaire imprimé du titre de livre, de la carte, de la composition 
dramatigue ou musicale, de la gravure, de l’estampe, de la photographie, 
de la chromolithographie, ou une description du tableau, du dessin, de 
Vceuvre de sculpture, ou du modéle ct de Vlesquisse préparés pour 
Yexccution d'une quvre d’art, objets pour lesquels il désire étre protégé. 
L’intéressé doit encore, pas pius tard que le jour de la publication, dans 
ce pays ou dans un pays élranger, déposer au bureau du_bibliothécaire 
du Congrés & Washington (district de Colombie), ou remettre a Ja poste, dans 
Vintérieur des Elats-Unis, adressés au bibliothécaire du Congrés 4 Washington 
(district de Colombie), deux exemplaires des objets protégés : livres, etc., ou 
une photographie au cas de tableau, dessins, wuvre de sculpture et de statuaire, 
ou de modéle ou esquisse préparés pour une wuvre d’arl, pourvu que dans le 
eas d'un livre, d’une photographie, d’un chromo ou @une Jithographie, les deux 
exemplaires qui doivent étre remis ou déposés comme il a été dit aient été 
imprimés apres avoir élé composés dans lintérieur des-Etals-Unis ou a l'aide 
de clichés faits d’apres ces objets ou d’épreuves négatives et de reproductions 
sur pierre failes dans les limites des Etats-Unis vu de transferts qui en auront 
été faits. 

Tant que durera celte protection, l’importation aux Etats-Unis de tout livre, 
chromolithographie, lithographie ou pholographie ainsi prolégés, ou toule édi- 
tion, ou toutes éditions de ces ouvrages, ou toutes planches desdits ouvrages 
non faites d@’aprés des caracléres composés ou des dessins sur pierre fails dans 
les limites des Etats-Unis, seront et sont prohibés par les présentes, excepté 
dans les cas spécifiés aux paragraphes 512 et 516 inclus dans l'article 2 de la loi 
inlitulée : « Loi pour réduire le revenu et égaliser les droits sur Jes importations 
ct pour d’autres fins », approuveée Je 1¢r oclobre 1890 ; et excepté dans le cas 
de personnes achetant pour leur usage et non pour la venle, qui importent, 
sous condition du paiement des droils réguliers, pas plus de deux exemplaires 
du méme livre a la fois; et excepté dans le cas de journaux et de revues ne 
contenant pas, en toul ou en partie, des malieres protégées en verta des dispo- 
sitions du présent acle, sans autorisation de l’auteur, qui sont par les présentes 
exemptés de la prohibition a l'importation ; loutefois, dans le cas de livres en 
langue étrangére dont les seules traductions en anglais sont protegées, la 
prohibition 4 importation s’applique uniquement a Ja traduction des mémes 
livres, et importation des livres dans la langue originale est permise. 
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Les articles 4, 5 et 6 contiennent des formalités de détail. 


Art. 7. — Que l'article 4964 des statuls revisés soil amendé, et il l’est par les 
présenles, de maniére a étre ainsi congu : ; ; ; 

Art. 4964. — Toule personne qui, apres l’enregistrement du lilre d'un livre 
el le dépot de deux exemplaires du livre, comme il est préva au présent cha- 
pitre, aura, dans les délais fixés, et sans le consentement préalab'e écrit, 
signé en présence de deux témoins ou plus, du titulaire du droit d’auteur, 
imprimé, publié, dramatisé, traduit ou importé, en sachant qu'il est ainsi frau- 
duleusement imprimé, publié, dramatisé, traduit ou importé, aura vendu ou 
mis en vente quelque exemplaire dudit livre, sera passible de la confiscation de 
tous les exemplaires de ce genre, au profit du propriélaire actuel, et pourra 
étre, en outre, condamnée a payer tous dommages-intéréts qui seront oblenus 
au moyen d’une action civile intentée par le propriétaire devant une cour com- 
pélente. 

Art. 8. — Que l'article 4965 des statuls revisés soit amendé, et il lest par les 
présentes, de maniére a étre ainsi concu : ; 

Art. 4963. — Si aprés l’enregistrement du titre d'uue carte géographique 
ou marine, d'une composition dramatique ou musicale, d’une gravure sur 
pierre, sur bois ou en taille douce, d’une eslampe, d'une photographie, d'une 
chromolithographie, ou aprés lenregistrement de Ja description d’un tableau, 
d'un dessin, d’une scalpture, d'une s'atue, d'un modéle ou d'une esquisse pré- 
parée pour élre achevée et exécutée comme cenvre dart, si quelque personne, 
dans les conditions prévues dans Ja présente loi, dans les termes fixés, et sans 
Je consensement du titulaire du droit intellectuel, préalablement obtenu 
par écrit, signé en présence de deux ou de plusieurs témoins, si une telle per- 
sonne reproduit par la gravure sur pierre, sur bois ou en taille douce, copie, 
imprime, publie ou dramatise, lraduit, importe, en tout ou en partie, ou fait 
tes choses en modifiant le dessin principal en vue d’éluder la loi, ou encore si 
une telle personne, sachant que des ceuvres unt éle ainsi imprimées, publiées, 
dramalisées, traduites ou importées, vend ou expcse en vente quelque exem- 
plaire de cette carte ou d'un autre objet indiqué ci-dessus, elle sera passible de 
Ja confiscation au prolit du propriétaire, de toutes les planches qui auront servi 
ala reproduction des objels incriminés et de toules les feuilles, soit copiées, 
soit imprimées. Elle encourra, en outre, une condamnation a un dollar pour 
chaque feuille (sheet) de la méme ceuvre trouvée en sa possession, qu'elle soit 
en impression, imprimée, copiée, publiée, importée ou exposée en vente, et s'il 
s'agit d’un tableau, d’une sculpture ou d'une statue, elle sera condamnée a dix 
dollars par chaque reproduction de ladile cuvie trouvée en sa possession ou 
qwelle aura vendue ou exposée en venle : la moilié de ces dommages-inléréts 
ey bet ag au propriétaire, et lautre moitié est mise a la disposilion des 
tals Unis. 


Art. 9. — Que l’arlicle 4967 des staluts revisés soit amendé, et il l’est par les 
présentes, de maniére a élre ainsi concu : 
Art. 4967. — Toute personne qui imprimera ou publiera un manuscrit quel- 


conque sans le consentement de l’auteur ou du propriétaire, préalablement 
obtenu, sera responsable, a l’égard de l'auteur ou du propriétaire, de tout le 
préjudice causé par la violation de son droit. 


Les articles 10 et 41 sont secondaires, 


Art. 42. — Que celle loi entre en vigueur le 1¢T juillet 1891. 
_ Art. 13. — Celle loi ne s'appliquera au citoyen dune nation ou dun Etat 
étranger que quand celte nation ou cet Elat étranger accordera aux citoyens 
des Etats-Unis d’Amérique le bénéfice de la protection intellectuelle sur une 
base substanliellement la méme que celle admise a l’égard de ses propres 
citoyens, que quand ecctte nation ou cet Elat étranger accordera aux citoyens 
des Etats-Unis d’Amérique des privileges intellectuels substantiellement sem- 
blables & ceux stipulés dans la présente loi, ou que quand cette nation ou cet 
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Etat étranger fera partie d'un accord international qui stipulera la réciprocilé 
relalivement a la concession intellectuclle, accord dont, d’aprés ses termes, les 
Etats-Unis d’Amérique pourront, a Icur gré, devenir l'une des parties. L’exis- 
tence de l'une ou de J’autre de ces condilions sera déterminée par le président 
des Etats-Unis, au moyen d'une proclamation, suivant que l’exigeront les dis- 
positions de cetle loi. ‘ 


FRANCE 


Les deux conventions conclues entre la France et la Suisse le 23 février 
1882 pour la protection réciproque : 4° de la propriééé littéraire et artistique ; 
go des marques de fabrique et de commerce, noms commerciaux, dessins et 
modétes industriels, ont été denoncées de la part de la Suisse. Cette dénon- 
ciation a élé faite au Ministére des Affaires étrangéres de la Republique Fran- 
gaise, par la legation de Suisse a Paris, le 21 janvier dernier. 

Ces conventions cesseront de produire leurs effets dés le 1 février 1892, 
date prévue pour leur expiration. Le Conseil fédéral s’est déclaré disposé a 
examiner, si le Gouvernement francais le désire, les bases dun nouveau 
traité desiiné a régler d'une manieére satisfaisante pour les deux parties la 
question de l’exécution publique des ceuvres musicales. Nous devons rappe- 
ler que ce peint a provoqué derniérement, de la part des Sociétés suisses, un 
pétitionnement demandant la dénonciation du trailé. 


_ Le Gouvernement belge a dénoncé la convention franco-belge de naviga- 
tion, ainsi que la convention pour la garantie de la propriété littéraire et 
arlistique, des marques, des modéles et des dessins de fabrique. 

Il résulte de la note remise au Gouvernement francais par le Gouverne- 
ment belge que celui-ci est disposé a entrer en négociations pour de nou- 
veaux arrangements qui porteraient sur l'ensemble des relations économi- 
ques entre les deux pays. 


MM. Camille Doucet, président, et Viclorien Sardou, délégué de la Société 
des auteurs dramatiques; Hamel, président de !a Société des gens de lettres ; 
Lermina, secrélaire perpétuel de l’Association littéraire et artistique interza- 
liona'e ; Alphonse Humbert, syndic de |’Associalion professionnelle des journa- 
listes républicains; Victor Souchon, agent général de la Société des auteurs, 
composileurs el éditeurs de musique ; Templier, délégué du Syndicat des édi- 
leurs, se sont rendus a la présidence du conseil ainsi qu’aux minisléres de 
l'instruction publique, des affaires étrangéres el du commerce, 

lls ont appelé l’attention de MM. de Freycinet, Bourgeois, Ribot et Jules 
Roche sur les dangers que présenterait la dénonciation des Conventions rela- 
lives a la protection de la propriété liltéraire el artistique entre la France et la 
Belgique, d'une part, entre la France et Ja Suisse, d’autre part. 


Voici le texte de la requéte portée par MW. Camille Doucet : 


« Monsieur le Président du Conseil, 

« Les tarifs qui viennent d’élre préparés par la Commission générale des 
douanes et qui vont élre bienldt mis en discussion devant la Chambre des 
dépulés modifient si profondément les relations économiques et commerciales 
que la France entretient avec les autres nations que, de lous cdtés, des inquié- 
tudes se manifestent. 

« La Société des auteurs et compositeurs dramatiques, la Société des gens de 
lettres, l’Association littéraire et artistique internationale, la Société des auteurs, 
composileurs et édileurs de musique, le Syndicat pour la protection de la pro- 
priété littéraire et artistique, le Syndicat des éditeurs et Association syndicale 
des journalistes républicains se sont émus a la pensée de perdre lout le bénéfice 
des résultats si péniblement obtenus pour la garantie de notre propriété litte- 
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raire et artistique & l’élranger et de voir disparaitre les franchises dont nous 
jouissons, aujourd’hui, en matiére de librairic. 

» Le mécontentement de nos voisins se traduira, sans doule, par des mesures 
de représailles qui frapperont surloul notre production lilléraire eb artistique, 
pour laquelle toutes Jes nations sort plus ou moins tribataires de la notre, 

« Sa supériorilé est universellement reconnue et elle nous assure dans tots 
les pays une influence dont notre politique fait son profit el dont notre 
patriolisme a licu d’étre fier. La Chambre sera-t-elie indifférente a des intérets 
moraux el matériels aussi considérables cl sacrifiera-t-elle, au moment ott ils 
semblaient étre A Vabri de toute contestation, les droits des écrivains ct des 
artistes francais qui contribucnt a l’élranger pour une si large part a notre 
gloire nationale ? f 
~ o» Nous ne doutons pas que ces considérations ne soient appréci¢cs par nos 
représentante el qu’ils ne se meltent en garde contre des mesures qui auront 
pour etfct de compromettre ces conquétes pacifiques de fa lillérature et de art 
francais dans Je monde enlier. 

« Veuillez agréer, monsicur Je Président du Conseil, Vexpression de nos sen- 
timents respeclueux. ; 

« Camille Doucet, Viclorien Sarnov, Ernest Hamer, 
Jules Lenwina, Armand Tempiier, Viclor Sovecrex, 
Alphonse HumBert. » 


Les droits de patente sur les commis voyageurs étrangers. 


‘Le Ministre de V’Intérieur a, au commencement de fevrrer, adresse aux 
préfets la cireulaire suivante : 
Monsieur le préfet, 

M. le Ministre des finances a décidé qu’a l'avenir les commis voyageurs 
étrangers, représentant en France des maisons de commerce étrangeres, 
seraient tenus d’acquitter, au moment méme oti ils penétrent sur le territoire 
francais, les droits de patente dont ils sont passibles. 

Les agents des douanes, mienx & méme par leur position sur ka frontiére 
WVexercer, & cet égard, un controle vigilant, ont éte chargés d’étabtir et de 
percevoir, aux lieu et place des agents des contributions directes, les droits 
dus par les commis voyageurs ct plus généralement par les marehands 
elrangers dont la profession ne s exerce pas A poste fixe. Mais il est & erain- 
dre que lintervention de la douane ne suffise pas a prevenir toute traude, 
puisque, d'une part, ‘ses agents n’auront aucun moyen (obliger les voya- 
geurs a faire connailre leur identité, et que, dautre part, ceux de evs cder- 
niers qui voudront se soustraire & Vimpot pourront toujours éviter de s’in- 
troduire en France avec des marchandises ou des échantillons réyelant leur 
profession. 

Dans cette siluation et afin de rendre plus efficaces!es moyens de contréle, 
il serait indispensable que les maires, adjoints et fonctionnaires de l’ordre 
administralif et « plus spéctalement lcs commissnires de police des vitles » qui, 
chargés de ’examen des registres (hotel, poss¢dent deja de précieuses indi- 
calions sur les commis voyageurs élrangers et pouvant tous egalement, aux 
termes des articles 32 et 33 de la loi du 15 juillet 1880, requérir la production 
de la patente, fussent invités & préter lear concours aux agents des douanes 
et a ceux de Fadministration des finances en excreant, de leur cote, une 
etroite surveillance sur les commercants de Vespéce. Je vous prie, en consée- 
quence, de vouloir bien compléter dans ce sens les instructions sur la matidre 
qui ont fait Vobjet des circulaires ministérielles des 2 avril et 7 aotit i888, en 
adressant des recommandations spéciales aux fonctionnaires plicés sous vos 
ordres, pour s‘assurer de Videnti'é des voyageurs élrangers venant en France 
pour vy exercer leur industrie, qui devront, le cas échéant, acquitter les 
droits de patente en passant la frontiére. 
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Je crois devoir ajouter, 4 titre de ronseignements, que les commis voya- 
geurs étrangers imposables @ la patente sont les représentants des maisons de 
commerce belges, danoises, hollandaises, suedorses et russes. 

Les commis voyageurs des autres nationalités sont exempts de cette cou- 
tribution lorsqwils circulent, avec ou sans échantillons, dans Vinterét dy 
commerce ou de Vindustrie qwils représentent, et ’ Vetfet de faire des achais 
ou de recevoir des commissions. Cette exception est due, en ce qui concerne 
lEspagne, le Portugal, la Suisse et la Serbie, aux traités ou conventions qui 
regissent nos relations commerciales avec ces pays, et qui stipulent expres- 
sément l’exemption réciproque de la patente. Quant aux autres Puissances, 
ellés ‘n’ont pas usé, jusqu’a présent, de li facullé d imposer, sous ce rapport, 
nos nationaux, et leurs commis voyageurs doivent, dés lors, par. voie de 
réciprocité, bénéficier de l'article 24 de Ja Joi du 15 juillet 1880, ainsi concu : 
« Les commis voyageurs des nations éltrangéres seront traités, relativement 
a la patente, sur le méme pied que les commis voyageurs francais chez ces 
mémes nations. » ; eat ae 
_ILimporte, @ailleurs, de faire remarquer que la jouissance de cette situa- 
lion privilégi¢e cesse si les commis voyageurs dont il s’agit transportent avec 
cux des marchandises ; car, dans ce cas, ils sont considérés comme des may= 
chands colporteurs et deviennent, dés lors, imposables en cette qualité.au 
méme titre que les colporteurs francais. . ME Gs) AY 

_Vous aurez done soin, dans les instructions transmises a cet égard, din- 
sister sur Ja distinelion qu il convient @’établir en ce qui concerne cette cate- 
gorie de commis voyageurs et vous ne négligerez pas de faire remarquer aux. 
fonctionnaires de l’ordre administratif que, dans tous les cas, Ja surveillance 
dont ils sont chargés doit étre exercée avec tout le tact nécessaire pour éviter 
les diffieullées, 


GRANDE-BRETAGNE 


CHAVBRE DES ComMUNFS. — Seance du 4% fevrier. — M. Gladstone a 


demandé la 2¢ lecture du bill permettant aux catholiques de pouvoir occuper 
le poste’ de lord-chancellier de la Grande-Bretagne ou celui de vier roi 
(irlande. 

Je nai dautre but, a-t-il dit, que de détruire une. anomalie et une ciujus- 
tice, et je maintiens qu’’ moins de démontrer que tous les catholiques 
nagissent pas en lovaux sujets de la reine, le Parlement n'a pas le droit de 
faire peser plus longtemps sur eux une pareille suspicion. 

La Constitution n’admet aucune ineapacilé civile par suite de leur religion 
pour les juifs, lés Indiens ect les mahométans. Ils peuvent oecupcr les postes 
en question, et il est honteux, a-t-il dit en termmant, que les catholiques 
seuls en soient exclus. : 

M. Smith a combattu le bill. Ils’¢tonne que M. Gladstone, alors qu'il état 
au pouvoir, Mail pas réclamé ladoption d'un bill pareil. sil le demande 
aujourd hui, est & cause de sa politique de Tome rule. 

M. Smith ne doute pas de la loyauté des catholiques, mais il estime que le 
hill est iInopportun, car il n’est pas demaade par les catholiques et lopinion 
publique ne s'est pas manifestée en sa faveur.. 


Séance du 23 février. — Sir James Fergusson a déclaré qu’aucune décision 
positive n’a encore été prise au sujet de Poccupation permanente de Tokar 
et de Handoub, mais quil est probable que les raisons qui ont motive cette 
occupation exigeront la conservation des positions acquises. Toutefois 
aucune marche dans l’interieur du pays ne sera opérée. L’expédition actuelle 
doit seulement maintenir les positions acquises en 1886. 

Sir James Fergusson a ajoulé qu’aucune augmentation des forces anglaises 
en Egypte ne sera nécessitee par leceupation de Tokar et de Handoub, et 
qu'il est pas indispensable de renforcer la garnison de Souakim. 
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M. Labouchére a demandé une réduction de 3,320 hommes sur le corps 
d'occupation en Egypte, pour protester contre cette occupation. « On a tou- 
jours dit, a-t-il ajouté, que cette occupation élait temporaire ; mals il parait 

welle est permanente, L’Allemagne a consenti 4 loccupation pour diviser 
l’Angleterre et la France. Alors que cette Puissance a des droits sur Terre- 
Neuve que les traités lui conferent, l'Angleterre reste en Egyple, en violation 
de ses promesses. Celte occupation doit cesser. » 

Sir Joseph Pease a appuyé cette motion. 


Sir James Fergusson déclare que Ja possession de Tokar constitue une 
défense efficace pour Souakim, qu'elle aura pour effet de ranimer le com- 
merce et l'industrie dans le Soudan oriental, dont Tokar est la clef, et que 
son occupation par les Egyptiens permettra de cultiver les territoires situés 
dans le voisinage de Souakim. 

Le Gouvernement anglais a donné des preuves suffisantes que l’occupation 
et linfluence directe de Angleterre en Egyple ne doivent pas étre perma- 
nentes et que la retraite aura lieu aussit6t que l'indépendance et un bon Gou- 
vernement seront assurés 4 Egypte et qu'il n’existera plus de danger d’oc- 
cupation étrangére ; mais ii est impossible de fixer la date dle Ja retraite. 


M. John Morley a répliqué. Il craint que l’Angleterre ne retombe dans son 
ancienne situation en s’avancant dans l'intérieur du Soudan avec les troupes 
égyptiennes. Au Caire, ily a un parti qui considére comme indispensable 
pour la protection de Egypte d’avoir une frontiére qui ne soit pas trop éloi- 
gnée au nord de Khartoum. L’Angleterre joue un mauvais role devant lEu- 
rope en violant ses promesses. Ilen résulte quelle est entravée partout par 
sa position en Egyple. Cette altitude Jui crée des difficultés & Terre-Neuve. 
D’autre part, Angleterre n’aurait jamais agi a Zanzibar comme elle l'a fait, 
si elle n’avait été dans Ja situation ot elle se trouve en Egypte. Cette situa- 
tion a douné barre a |’ Allemagne sur ]’Anglelerre. L’orateur croit que le Gou- 
vernement doit examiner sérieusement s'il ne peut pas fixer la date de l’éva- 
cuation de rEgyple 


M. Stanhope, Ministre de la guerre, renouvelle les assurances données par 
Sir James Fergusson. 
La Chambre a rejeté la motion Labouchére par 124 voix contre 52. 


Dans la séance du 26 février, répondant a une question, Sir James Ferg 1s- 
son a déclaré qu’aucune démarche n’a élé faite en vue de prolonger les pou- 
voirs des Tribunaux internationaux qui fonctionnent actuellement en Egypte, 
et dont les pouvoirs expirent le 4e* février 1894. ; 


Répondant a une autre question, Sir James Fergusson déclare que Tokar 
est dans le Soudan oriental, mais que, en retirant ses troupes du Soudan, 
VEgypte n’avait pas renoncé a sa souveraineté sur ce pays. Une garnison 
egyptienne sera maintenue a Tokar ; mais il n'y a aucun nouveau territoire 
annexé. 

M. Morley a demandé sie Gouvernement anglais a donné son assentiment 
a une occupation permanente de Tokar. 

Sir James Fergusson a répondu qu’aucune décision définitive 4 cet égard 
n’a encore été prise. : 


SUISSE 


Le Conseil fedéral a décidé de créer 4 Buenos-Aires une légation avec le 
rang de Ministre-résident, pour la République Argentine, la République 
Orientale de l'Uruguay et celle du Paraguay ; cette légation sera chargée du 
consulat général. A ce poste est nommé M. Emile Rodé, d’Effingen, secré- 
taire de la division politique du Département des Affaires étrangéres. 


CHRONIQUE 377 


Dorénavant, 4 Londres, le consul général sera accréditeé comme chargé 
d'affaires. 


On lit dans le Journal de Genéve : 


Le Conseil fédéral a adressé au Gouvernement autrichien une note dans 
laquelle il demande que l’Autriche donne enfin son concours aux travaux de 
correction du Rhin. Des coupures doivent étre faites prés de Fussach et de 
Diepoldsau. En 1869, les délégués de l’Autriche et de la Suisse se sont réunis 
a Feldkirch pour conférer au sujet de la conclusion d'une convention. Le 
protocole de cetle conférence est resté depuis lors dans les cartons du Minis- 
tere des Affaires étrangéres 4 Vienne, et l’affaire en est restée Ja, le Gouver- 
nement autrichien ne s’étant pas prononcé sur la question. Dans sa_ note, le 
Conseil fédéral fait observer que, si de nouveaux désastres survenaient 
comme a l’époque des inondations de 1890, toute la responsabilité retombe- 
rait sur le Gouvernement autrichien, qui, par sa négligence, a fait ajourner 
Vachévement des travaux de correction du Rhin, dont les plans existent 
depuis plus de vingt ans. 

On annonce en outre que le Conseil fédéral va s'adresser aux Gouverne- 
ments bavarois et wurtembourgeois pour arriver a une entente sur les mesu- 
res a prendre en vue de l’abaissement des hautes eaux du lac de Constance. 


Le Gouvernement fédéral suisse, en notifiant au Gouvernement italien la 
dénonciation du Traité de commerce, a expliqué la chose par le fait que le 
régime commercial suisse se trouve essentiellement modifié par la dénoncia- 
tion de ses Traités de commerce avec la France, I'Espagne, le Portugal et 
)’Autriche-Hongrie. : 

Le Gouvernement suisse a déclaré en méme temps qu’il avait l’intention 
arrélée de négocier avec l'Italie un nouveau Traité de commerce. 


TURQUIE 
Solution de la question ecclésiastique grecque. 


Nous reproduisons, d’aprés le journal la Turquie, les deux documents offi- 
ciels qui ont été transmis au patriarcat cecuménique .et qui meltent fin a la 
question ecclésiastique : ; 


I 
TESKERE. 
Le Ministére de la Justice et des Cultes & §. A. le Patriarche OEcuménique. 


S. A. le Grand Vézir me fail connaitre par son haut leskeré qu’au sujet de 
la question des priviléges du patriarcat, une circulaire vient d’étre adressée 
aux gouverneurs généraux ef aux mutessarifats indépendants de |'Empire. 
Cette circulaire, qui resume les dévisions communiquées déja par divers tes- 
krreés au patriarcat, a été approuvée par le Conseil des Ministres et, soumise 
a S. M. I. Je Sultan, a recu la sanction impériale. Je m’empresse, sur l’ordre 
du Grand Véziriat, de transmettre ci-inclus 4 Votre Sainteté copie officielle de 
celte circulaire approuvée par Jradé Impérial. 


Constantinople, le 24 Djémazi-ul-Akhir 1308 (23 janvier 1891). 
Le Ministre de la Justice et des Cultes, 
Riza. 
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Cireviaure grand vezivielle transmise par S.A. le Grand-Vésir Kiama pacha, © 
la date du 23 Djemazi-ul-Akhir 1308 (23 janvier 1891), aux vil .yets ean 
mutessifarats independants. ae ee ; 


Le palviareat gree avait présenté des takrirs sur les questions suivantes, 
SAVOI : poke 

Sur Vexécution, comme par le passé, des sentences ren dues par le patriar- 
eat, dans les proces resultant de la conclusion et de la dissolution des maria- 
zes et relatifs 4 des quéstions de dot et pensions alimentaires ; 

Sur la question des testaments ; 

Sur le mode de l'inspection des écoles grecques ; 


Sur la prestation de serment par les prétres et le mode de leur arrestation , 


et de leur jugement dans les affaires pénales. 


Le patriarcat avait demandé par rapport & ces questions le maintien de ses. 


neiens priviléges religieux. 


-Le Gouvernement impérial ayant délibéré, antérieurement et derniére- 


nent, sur ces tahrirs et ayant examiné ces questions, a, conformément a ses | 


délibérations, communiqué au patriareat, sous diverses dates et par le canal 
du Ministére impérial de la justice et des cultes des décisions confirmant le 
maintien des privileges que le susdit patriareat poss¢de en vertu dun haut 
Bérat. th bi : 

Suivant ces décisions, les proces relatifs a des differends de dot ou a des 
pensions alimentaires résultant de la conclusion ou de la dissolution des 
mariages sont ab antique examines, a Constantinople, au patriareat, et, en 
province, dans les métropoles. Cet ancien ordre de choses sera observé a 
Vavenir. Les décisions owsentences (Karar ou Ham), relatives a la fixation 
de la pension alimentaire et émises soit par le patriarcat 4 Constantinople, 
soit par les métropoles en province, continuent de tout temps A étre execu- 
lées par les bureaux exécutifs, tant quil n'y a pas opposition de la part de 
ceux qui doivent payer ces pensions. Le principal point de la reclamation 
patriarcale était fexamen des oppositions qui pourraient étre soulevées, lars 
de Vexécution de ces sentences, c'est-a-dire dans ls cas ott l'on objecterait 
que la pension fixée était grande et que la personne condamnée était dans 
Vimpossibilité de la payer. L’examen des objections de cette nature est aussi 
déferée désormais au patriarcat et les jugements deéfinitifs (Karar-Nihai) qae 
le patriargat émettra aprés revision, et lesquels modifieront ou confirmeront 
les précédents, seront exécutés par les bureaux exécutifs. Ine sera percu de 
Ja pariie demanderesse aucune somme a titre de frais de nourriture en 
faveur des débiteurs qu'il faudra, @aprés le systeme en vigueur pour les 
débiteurs, emprisonner en exécution des jugements définitifs des pensions 
alimentaires. 


hit ce qui coucerne les lestametiis, viou que ce sow une question dordre 
civil, altendu cependant que lexamen et Je reglement des ‘contestations 
resullant des testaments, en verlu de Varticle 8 du Réglement patriarcal 
(Chapitre des attributions du Conseil permanent mixte), sont du ressort de 
ce Conseil, tout testament qui sera présenté sur la succession d'un chrélien, 
ayani des héritiers niajeurs ou mineurs, sera judiciairement valable, s'il est 
legalisé par un patriarche, un métropolitain ou un évéque. A l'exception des 
terres de domaine public (Erazii-Emurié) et des vakoufs, tous les biens mobi- 
liers (mal) ou immobiliers (mulk) portés sur le testament seront laissés, sans 
vucune Immixtion, au légataire. 

Les differends qui surgiraient entre héritiers ou entre le tuteur des héritiers 
Mineurs, ainsi que les contestations qui pourraient é¢tre soulevées & propos 
de Ja validité et de Pauthenticité des testaments sont jugés, d’aprés Particle 3 
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cu réglement du Conseil mixte, & Constantinople par ce Conseil, et, dans les , 
vilavets, par les Conseils des métropoles, et les sentences (Ilamat) rendues 
par ces Conseils seront exéeutces administrativement par les Bureaux exécu- 
ots. Mats comme cette disposition ne concerne que la communauté greeque 
oithodoxe, si quelques-uns des héritiers appartiennent a une autre commu- 
nante, ou, sils sont sujets étrangers, et, dans le cas oti le testament diiment 
pgalisé contiendra des legs de vakoufs ou de terres du domaine public 
hrazii-Eminié}, ou quil y aura des contestations de la part d'une personne 
fierce, sujette ottomane ou élrangére, sur les biens mobilicrs ou immobilers, 
ies differends qui surgiront de ces testaments seront du ressort des tribufmeux 
de PEmpire. 


Les programmes des écoles seront rédigés ou ratifies par le patriarcat et 
ies metropoles ; de meme tes diplomes et les certificats des professeurs et des 
instifutvices seront également ratifies par les mémes autorites. Mais, comme 
i “aut que le Gouvernement imperial en ait aussi connaissance, lorsque ins- 
peeteur (Mufeticl) ou le directeur (Mudir) de Tinstruciion publique, en 
tnspectant Venscignement dans les écoles, se serait aperen de quelque lecon 
nuisible et qwil aurait constate la présence de quelque prolesseur ou de quel- 
ane institutriee privés du suscit ceriificat, a Constantinople, le Ministére de 
itnstruction publique s’enlendra avee le patriareat pour Vinlerdiction de 
cette lecon ou pour Je remplacement des professeurs et des institutrices pri- 
ves de certificats. En province, ces mémes formalités seront remplies par une 
entenle entre l’autorité locale et les métropoles. 


Depuis la mise en vigueur du Code (instruction crimimelle, les ecclésiasti- 
ques comparaissant comme témoins pour des affaires penales devant les Tri- 
hunaux, se refusaient a preter serment comme les laics. Comme cela entrave 
tn marche de Ja justice, il est necessaire Vappliquer a cet égard Varticle de 
loi récemment mis en vigueur et @apres lequel les religieux qui seront appe- 
ios & preter serment, soit pour des affaires civiles, soit pour des affaires cri- 
mincHes, devront remplir cefte formalité, @aprés leur rite, au patriarcat ou 
4 la métropole dont ils relévent. 

Quant a la mise en élat d’arrestation des ecclésiastiques et 4 leur jugement 
sil sag.t @une dette, ils seront emprisonnés, comme cela se fatsait jusqu’a 
présent, dans le patriareat ou dans les métropoles dont ils relévent. Pour 
Vinterrogatoire et le jugement des religieux et des prétres dans des affaires 
péenales devant les Tribunaux criminels, on suivra le mode suivant : 

La citation (djelb-muzckeressi) émanant du juge d'instruction et du Tribu- 
nal sera communiquée, 4 Constantinople, par Pentremise du patriarcat, et en 
provinee, par Ventremise du métropolitain ou de l’évéque. Le patriareat, les 
métropolitains et les évéques, dés la réception de cette citation, doivent 
remettre’e prévenu entre les mains de lautorite. Si cette formalité nest pas 
remplie, ou si | ecclésiastique visé par la citation ne s’y eonforme pas, il sera 
naturellement procédé a son égard suivant Ja lot. 

Les ecclésiastiques, jusqu’’ ce que leur culpabilité soit établie et que la 
peine soit infligée, ne seront pas emprisonnés ct détenus dans la méme pri- 
son que les particuliers, mas dans Ja maison du Gouvernement, et, suivant 
leur condition et leur rang, dans une chambre spéciale pour des personnes 
de distinction (Mériul-hattir). 

La culpabilité établic, sil s’agit dune faute ou d’un délit, attendu que la 
faute ou le délit n’entraine pas !a privation du caractére sace:dolal, le eon- 
damneé subira sa peine dans le patriareat ou dans la métropole dont il 
releve. Mais si lacte reproché est un crime, jusqu’a ce que la culpahilité soit 
démontrée et que |a peine soit infligée, l'accusé sera encore, durant linterro- 
gatoire et la procédure, détenu dans la chambre précitée de la maison du 
Gouvernement. Apres que la culpabililé sera reconnue et Ia peine sera infli- 
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gée, le coupable, privé de son caraclére de prétre, expiera sa peine dans Ics 
prisons communes. 


Si, par suite de la perturbation effective de ordre et de la tranquillite 
publique, l'état de siége venait a étre proclamé dans une contrée de !Em- 
pire ottoman, jusqu’a la cessation des causes qui ont nécessité la proclama- 
tion de la loi martiale, les auteurs des crimes dans cette contrée seront, sans 
exception, justiciables de la Cour martiale, mais, méme dans cette cir- 
conslance, les Cours martiales observeront la procédure précitée en ce qui 
concerne la mise en arrestalion et la détention des prétres et des religieux. 

Attendu que ce qui précéde a eté disculé st approuvé en Conseil des Minis- 
tres, ct sanctionné par Sa Majesté Impériale le Sultan, Votre Excellence 
est invilée & sy confo: mer dans le cercle de votre juridiction. 


Povr copie conforme : 


Le Direct.ur du Bureau des Cultes 
du Ministere de la Justice, 


(L. S.) 
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Revue des Deux-Mondes. 


fer février. — De Paris au Tonkin par terre, noles de voyage, par Je prince 
Henri-M. d'Orléans. — Fin de la gquerie de la succession d’Autriche: Bataille 
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